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Reykjavik, 12. desember 2012.

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um rédstafanir i rikisfjarmalum (tekjudflunaradgerdir,
kjarasamningar, ver8lagsbreytingar o.fl.), pskj. 602 — 468. mal.

Ad beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis fer hér & eftir umségn KPMG um
framangreint frumvarp. Umfj6llunin tekur mid af pvi ad undirritadur var béatttakandi {
starfshdpi sem settur var 4 stofn med fulltrium fra fjairmalariduneyti, atvinnuvega- og
nyskOpunarrdduneyti, innanrikisraduneyti, rikisskattstjora og ferdapjonustunni auk
undirritads. Starfshopnum var atlad var ad fjalla um forsendur og &hrif pess ad breyta
alagningu virdisaukaskatts 4 gistipjonustu, ad fjalla um samkeppnisstédu og jafnraedi greina
innan ferdapjonustunnar 1 skattalegu tilliti og leyfisveitingar til adila sem bjéda gistipjonustu
og gera tillogur um adgerdir til ad koma i veg fyrir undanskot fra skattgreidslum og til ad
styrkja stodu ferdapjonustunnar.

b4 ma ennfremur benda 4 ad KPMG vann { 4gust sl. athugun 4 atkomu i gistipjénustu hjé 35
adilum 4 arinu 2011 til ad kanna getu greinarinnar til ad taka 4 sig auknar alégur. Su skyrsla
getur einnig verid gagnlegt innlegg 1 umraeduna.

Hér 4 eftir fara athugasemdir vid einstaka kafla frumvarpsins:

Athugasemdir vid 1. kafla (breyting a 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt)

f 1. gr. er lagt til ad utleiga hoétel- og gistiherbergja og énnur gistipjonusta verdi gerd

skattskyld { nyju 14% virSisaukaskattsprepi. I gildistokudkvaedi kemur fram ad breytingin taki

gildi 1. mai 2013 og taki til afhendingar og utleigu hotel- og gistiherbergja og annarrar

gistipjénustu fr4 og med peim degi. Eftirfarandi athugasemdir eru gerdar vid

breytingatilléguna:

e Tillagan gerir rad fyrir nyju skattprepi i virdisaukaskatti sem mun ohjdkvaemilega flaekja
kerfid og gera eftirlit erfidara. I desember 2009 voru einnig uppi hugmyndir um sams
konar heekkun virdisaukaskatts og na er 16g0 til. P4 var fallid fra hackkun virdisaukaskatts
4 gistingu bar sem sd breyting var talin varasdm vegna hettu 4 ad hun flaekti skattkerfid
og yki hattu 4 skattundanskotum. [ umsogn RSK fra sama tima segir “upptaka 4 nyju
virdisaukaskattsprepi, 14% eykur flaekjustigid vid framkveemd laganna og eykur hattu 4
mistokum vid tekjuskraningu”. Fram hefur komid ad fyrirhugud breyting muni taka til
608 rekstraradila { gististarfsemi. Hins vegar mun hun hafa ahrif 4 virdisaukaskattsskil
allra peirra rekstraradila sem eiga vidskipti vid hotelfyrirteeki og geta nytt innskatt ad
pjénustu peirra i sinum rekstri. Ef af breytingunni verdur geeti hotelfyrirtaeki purft ad setja
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fjégur prep virdisaukaskatts 4 einn og sama reikninginn (gisting 14%, morgunverdur 7%,
afengi 25,5% og seld afpreying eda likamsrakt an virdisaukaskatts. Ekki verdur séd ad
nokkrar peer breytingar hafi ordid fra 2009 sem breyta framangreindum rékum um
fleekjustig og villuheattu. Pessi morgu skattprep sem sala hoételfyrirtekja skiptist 1 getur
haft pau ahrif ad verd peirrar pjonustu sem flokkast { lagsta skattprep hakki 4 kostnad
peirrar pjonustu sem fellur { heerri skattprep pegar um er ad raeda s6lu sem fellur { fleiri en
eitt skattprep.

e Akvedin métsdgn er i pvi ad fyrirhugud hakkun skuli taka gildi 1. mai 2013 og taka til
utleigu frad og med peim degi og pess sem segir i 13. gr. laga um virdisaukaskatt par sem
kvedid er 4 um ad ef gefinn er Gt reikningur vegna athendingar telst hiin hafa farid fram 4
utgafudegi reiknings, enda sé reikningur gefinn Gt fyrir eda samtimis afhendingu. [
dkvardandi bréfi rikisskattstjora nr. 1068 fra 2007 kemur fram ad seljanda pjénustu beri
a0 innheimta og tiltaka 4 reikningum virdisaukaskatt samkvaemt pvi skatthlutfalli sem {
gildi er & utgafudegi reiknings. Vegna pessa akvaedis er heett vid ad storir kaupendur ad
gistingu hér 4 landi muni greida stéran hluta af gistingu sumarsins fyrir haekkun
virdisaukaskatts og pvi muni 4etladur tekjuauki vegna breytingarinnar ekki skila sér ad
fullu 4 arinu 2013.

e Ldg um virdisaukaskatt eru ordin meira en 20 4ra gémul og ad morgu leyti ordin trelt
vegna peirra miklu breytinga sem ordid hafa { vidskiptaumhverfi fra pvi ad pau voru sett.
Petta ma gloggt sja i ferdapjonustu par sem mikil aukning hefur ordid 4 alls konar
afpreyingu fyrir ferdamenn. Mjog misjafnt er hvort slik afpreying er talin
virdisaukaskattsskyld eda ekki. [ sumum tilvikum kann sama bjénusta ad vera ymist
virdisaukaskattsskyld eda ekki. Par getur skipt mali hver veitir pjonustuna og hverjir
kaupa hana, eru pad einstaklingar eda hopar o.s.frv. Mikilvegt er ad leita leida til ad
einfalda virdisaukaskattskerfid pannig ad peim sem vinna i greininni s€ ljost hvernig beri
ad haga uppgjdr 4 virdisaukaskatti. Oll einféldun eykur skilvirkni { kerfinu og beetir
eftirlit og vaentanlega par med skil 4 virdisaukaskatti. Markmid beirra sem falid yrdi ad
gera tillogur um breytingar sttu ad vera pessi helst:

e Einfalda og samraema skattskyldusvid virdisaukaskatts { ferdapjénustu

e Breikka skattstofninn med pvi ad fjolga peim rekstrareiningum eda atvinnugreinum
sem falla undir gildissvid virdisaukaskattslaga.

e  Mota tilldgur ad einféldum reglum sem henta gistiheimilum og heimagistingum.

e Leita leida til ad auka tekjur rikissj6ds af virdisaukaskatti 4 ferdapjénustu med
framangreind markmid { huga.

Pad er 4lit KPMG a0 skynsamlegra veeri sem fyrsta skref i pvi ad bezta
virdisaukaskattsskil i ferdapjonustu ad samreema reglur og breikka skattstofninn 4dur en
radist er i svo vidamikla breytingu sem felst { upptoku & nyju virdisaukaskattsprepi.

e [ kénnun sem KPMG vann um afkomu 35 gististada kemur fram ad framlegd beirra 4rid
2011 var 5,9% ad medaltali 4 landinu 6llu en adeins 2,9% { Reykjavik. Framlegdin fra rekstri
parf ad standa undir fjadrmagnskostnadi, atborgunum af lanum og endurnyjun 4 takjum og
bunadi. Ljost er ad ekki er svigrim hja pessum félogum ad taka 4 sig pau ahrif sem hekkun
vir@isaukaskatts mun hafa. Breytingin kemur einnig mjég seint fram og mun stor hluti
heekkunarinnar lenda 4 gististodunum par sem buid er fyrir nokkru ad gefa Gt verdskrar fyrir
komandi 4r og gera samninga vid erlenda vidskiptavini. Islenskir gististadir og erlendir
ferdaheildsalar eru bunir ad auglysa verd fyrir arid 2013 og gera bindandi s6lusamninga um
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verulegan hluta af gistiryminu. Ef bodud hakkun virdisaukaskatts verdur sampykkt mun hin
pvi 6hjakvamilega lenda 4 gistist6dunum.

e  Mikil umrada hefur verid um leyfislausa gistingu og pa miklu aukningu sem ordid hefur
frambodi hennar. Kallad hefur verid eftir adgerdum af halfu yfirvalda gegn pessari
starfsemi i peim tilgangi ad auka Oryggi ferdamanna og bata skattskil og auka pannig
tekjur rikissjods. Lausleg kénnun sem gerd var 4 mogulegu umfangi leyfislausrar gistingar
a4 landinu bendir til pess ad tekjur hennar geti numid um 2.800 m.kr. & ari og tapadar
skattgreidslur 4 4ri séu ad lagmarki 450 mkr. Pad er pvi eftir nokkru ad slaegjast fyrir
rikissjod ad uppreeta pessa starfsemi.

o [ athugasemdum med frumvarpinu er vitnad til greinargerdar sem Hagfraedistofnun
Haskola fslands vann ad beidni fjarmala- og efnahagsraduneytisins. I pvi sambandi verdur
ekki hja pvi komist ad benda 4 b4 miklu gagnryni sem st skyrsla fékk. Badi var um ad
reda rangar alyktanir sem dregnar voru par sem hdfundar skyrslunnar hofou ekki
upplysingar eda hofou ekki skilning 4 peim upplysingum sem beir h6fou. Einnig notudu
skyrsluh6fundar upplysingar um verdteygni gistikostnadar ur kénnun fréd 2005 medal
ferdamanna sem komu til Astralfu. Ekki verdur med nokkru méti séd ad sland og Astralia
séu samberileg { pessum malum. Hins vegar var litid framhja upplysingum ur
samberilegum kénnunum sem unnar voru t.d. fyrir M6ltu, enda var verdteygni par mun
meiri en { dstrolsku kénnuninni. Fram kemur i greinargerdinni ad Hagfraedistofnun daetladi
ad ferdaménnum myndi faekka um 1,7 — 5,5% vegna bodadrar haekkunar &
virdisaukaskatti sem pa var fyrirhugad ad hakka i 25,5%. I pessu sambandi m4 benda 4 ad
st 6vissa sem skapast hefur vegna fram kominna hugmynda um hakkun virdisaukaskatts
hefur pegar haft pau 4hrif ad bokunarstada Icelandair Hotels er nu allt ad 15% laegri vegna
komandi ars en hun var 4 sama tima 4 sidasta ari.

o | athugasemdum med frumvarpinu er einnig bent 4 pa endurgreidslu sem gististadir hafa
fengid fra pvi ad virdisaukaskattur var laekkadur & 4rinu 2007. 1 pessu sambandi mé benda
a ad a sidustu 4rum hefur st breyting ordid & rekstrarumhverfi hotelfyrirtekja ad pau eru
almennt ekki lengur eigendur ad pvi husnadi sem pau nyta i sinum rekstri. Fasteignirnar
eru 1 eigu sérhefora fasteignafyrirtekja sem leigja beer til hoételfyrirtekjanna.
Husnadiskostnadur er einn starsti kostnadarlidur hotelfyrirtaekja og leiga husn®dis til
peirra ber yfirleitt 25,5% virdisaukaskatt sem verdur fradrattarbeer innskattur i rekstri
hotelfyrirteekjanna. Sami virdisaukaskattur er utskattur hjé fasteignafyrirteekjunum sem
skila honum 1 rikissjéd.

Athugasemdir vio I1I. Kafla (Breyting 4 l6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt):

Fagnad er peirri breytingu ad taka af tvimali um skattalega medhondlun af afleidusamningum
og vaxtaskiptasamningum. Hins vegar teljum vid ad i pessum breytingum hefoi verid edlilegt
ad kveda 4 um ad skattaleg medferd gjaldmidlaskiptasamninga verdi med sama hatti og
vaxtaskiptasamninga.

Jafnframt er fagnad tillogu um ad fella brott skattlagningu vaxta greiddra ur landi. Vid
upptoku pessarar skattlagningar 4 arunum 2009 vorudu margir vid henni, p.m.t. KPMG.
Réttmati peirra varnadarorda hefur na komid 4 daginn, Osamrami virdist vera milli texta
frumvarpsgreinarinnar og athugasemda vid hana.

 14. gr. frumvarpsins er dkveedi til bradabirgda um skattlagningu manna vegna vinnu
erlendis. Vid teljum greinina vera til béta fyrir launpega en teljum ad skyra metti betur
hvernig utreikningum & skéttum skuli hattad a grundvelli hennar. Sem daemi mé nefna ad ekki
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liggur fyrir hvernig fara eigi med persdnuafslatt manna og ekki er heldur 1jost hvernig taka 4
tillit til erlendra tekna pegar tekjum 4 Islandi er radad 1 skattprep.

Athugasemdir vid V1. kafla (Breyting 4 16gum nr. 29/1993 um vérugjald af 6kutzekjum,
eldsneyti o.fl.):

119. gr. frumvarpsins er lagt til ad s4 afslattur sem bilaleigur hafa notid af vérugjsldum verdi
leekkadur um helming. I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad tekjur rikissj6ds
vegna pessarar breytingar séu adatladar 500 m.kr.

[ athugasemdum og ttreikningum fré forradaménnum bilaleigufyrirtaekja sem lagdir voru
fram 4 fundum i 48urnefndum starfshépi kom fram ad pessi breyting myndi hafa verulega
neikved ahrif 4 starfsemi bilaleigufyrirteekja. Ef af bessari breytingu verdur mun
innkaupsverd a bilaleigubilum haekka ad medaltali um 250.000 kr. Par sem s6luverd peirra
haeekkar ekkert vid breytinguna burfa leigutekjur ad haekka sem nemur hakkun 4
innkaupsverdi peirra. Pad pydir ad leiguverd parf ad hakka ad medaltali um 15%. Bodud
breyting mun hakka innkaupsverd bila og pvi mun kaupgeta bilaleigufyrirtaekja & nyjum
bilum minnka, baedi vegna herra innkaupsverds og eins vegna pess ad fjarmégnunaradilar
munu einungis vera tilbunir ad lana um 75% af kaupverdi i stad 85% vi0 ntgildandi reglur.
Aztlad er ad kaupgeta bilaleigufyrirtaekja muni minnka um pvi sem nast 25% vid Gbreytt
eiginfjarframlag.

Forradamenn bilaleigufyrirtaekjanna hafa bent 4 adrar leidir til ad auka tekjur rikissj6ds sem
muni ekki hafa jafnh mikil ahrif 4 rekstur peirra og bodadar breytinga, en samt skila svipudum
tekjum 1 rikissjod. Nuverandi kerfi hefur verid gagnrynt og bent & ad pad hafi verid misnotad.
ber tillogur sem lagdar hafa verid fram eru pess edlis ad ekki er lengur hagkvemt fyrir pa
sem hugsanlega hafa verid ad misnota kerfid ad gera slikt. bvi ma segja ad avinningur af peim
breytingum sem kynntar hafa verid sé tvipaettur. Logd er til eftirfarandi breyting 4 3. gr. laga
nr. 64/2000 um bilaleigur:

e 3. gr. Starfsleyfi.
Hver sa sem vill reka bilaleigu skal hafa til pess starfsleyfi Vegagerdarinnar. Starfsleyfi

skal veitt til fimm 4ra i senn ad fenginni umségn l6greglustjora i pvi umdaemi sem
bilaleiga mun hafa fasta starfsstdd. Arlegt starfsleyfis- og eftirlitsgjald bilaleiga skal vera
250.000 kr. Hafi bilaleiga 4 sidustu 12 manudum notid legri vorugjalda, sbr. 5. tdlul. 2.
mgr. 5. gr. laga um vorugjald af okutekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993, med sidari
breytingum skal érlegt starfsleyfis- og eftirlitsgjald nema 2.500.000 kr.

Til vidbotar hafa einnig komid fram hugmyndir um sérstakan vegaskatt ,road tax“ sem
innheimta metti sem veltutengdan skatt af bilaleigufyrirtaekjum. Slik skattlagning geeti pa
einnig nad til peirra adila sem koma med bila til landsins med Norrznu og greida almennt
ekki mikil gjold hér 4 landi.

KPMG tekur undir malflutning forrddamanna bilaleigufyrirteekja og telur ad tillogur peirra
séu skynsamlegar.

Akvaedi sem ekki eru i frumvarpinu:
Ekki er gert rad fyrir ad bradabirgdadkvaedi nr. XXXVI, XXXVII og XLIV sem fjalla um
skattlagningu af eftirgjof skulda vegna greidsluerfidleika verdi framlengd, en ad obreyttu
munu pau falla nidur um neestu dramot.
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Ljost er ad nokkur fjoldi fyrirtaekja hefur ekki ennpé fengid leidréttingu 4 lanum sinum og pvi
mun moguleg skattlagning verda énnur hja peim sem koma til med ad fa leidréttingu sinna
mala 4 arinu 2013 en peirra sem pegar hafa fengid hana.

Pad er von okkar ad framangreindar athugasemdir og abendingar gagnist nefndinni vid
afgreidslu 4 frumvarpinu. Starfsmenn KPMG eru ad sjalfsogdu reidubtnir ad veita frekari
upplysingar um framangreind atridi og veita pa adstod sem 6skad kann ad vera eftir.

Virdingarfyllst,

KPMG chf.
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