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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum 468. mal

Samtok ferdapjonustunnar hafa farid yfir frumvarp til laga um radstafanir 1 rikisfjarmalum mal
468. Samtokin hafa adur gert grein fyrir haekkun vsk. a gistingu og vorugjéldum 4 bilaleigur sem
hjalagt er 1 pessu bréfi en vilja koma eftirfarandi atridum & framfeeri.

Kolefnisgjald dsamt oliugjaldi -hopbifreioar

A sidastlionum fjorum arum hefur oliugjald verid hakkad fimm sinnum og hefur pad haft i for med
sér mjog miklar kostnadarhakkanir fyrir rekstraradila hopbifreida. Nu er yfirvofandi sjotta hackkunin
og mun si hakkun asamt mikilli haekkun audlindaskatts vera hopbifreidafyrirtekjum gridarlega
pungber sérstaklega med tilliti til pess ad hopbifreidafyrirteekin eru ekki 1 virdisaukaskattskerfinu og
leggjast pvi 25,5% ofan a oliugjald og annan meginporra adfanga. Samtok ferdapjonustunnar telja pad
oasattanlegt a0 4 medan adrar greinar flutninga hafa notid moétvagisadgerda til ad meeta skerdingunni
purfa héopbifreidafyrirtakin ad greida alag 4 haekkunina.

Afengisgjald

Opinberar télur syna ad sala & afengi hefur dregist saman a sidustu arum og hafa aatlanir rikissjoos
um tekjur af afengissolu ekki skilad sér pratt fyrir haerra afengisgjald. Einnig syna upplysingar fra
framleidendum ad hlutur rikisins i hverjum seldum litra af afengi er gridarlega har eda yfir 90% i
sumum tilfellum. Ad auki hefur komid fram ad sala afengis hefur i auknum meli faerst undir
vfirbordid par sem synt hefur verid fram 4 ad sala af heimatilbinu afengi og smygli hefur aukist.
Samtok ferdapjonustunnar telja ad si haekkun, sem bodud er a afengisgjaldi auki enn frekar solu a
heimatilbiinu afengi og smygli. Sem endranar mun minnkandi velta skila sér i minni umsvifum og
feekkun starfsfolks a veitingastodum. Til ad auka tekjur rikissjoos leggur SAF til ad afengisgjald lakki,
en slikt mun minnka nedanjardarstarfsemi, efla opinbera so6lu a afengi og samtimis auka tekjur
rikissjods.

Samtokin fagna pvi ad kolefnisgjald af flugvélacldsneyti hafi verid afnumid en SAF hafa bent a ad
med patttoku 1 ETS kerfi Evrépusambandsins s¢ innheimta kolefnisgjalds klarlega tviskottun.
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Minnispunktar fyrir fund med efnahags- og vidskiptanefnd vegna virugjalda um bilaleigur

Samtok ferdapjonustunnar eru sammala pvi ad auka parf tekjur af ferdamonnum og eru ad sjalfségou
til i ad leggja sin 160 & vogarskalarnar til ad svo verdi. SAF telja a0 fyrirhugadar breytingar a afsleetti
bilaleiga af vorugjoldum muni ekki skila peim tekjum i rikissjod sem aactladar eru i frumvarpi til

fjarlaga 2013. Hér 4 eftir er gerd grein fyrir hugmyndum sem mida ad eftirfarandi:

— A0 skapa rikissjooi éruggar tekjur
— Tryggja ad kaupgeta bilaleiga haldist

— Tryggja umferdaoryggi og dframhaldandi endurnyjun d umhverfisvenni

atvinnutekjum

— Hafi hvorki rotteek dahrif d frambod né eftirspurn eftir pjonustu bilaleigufyrirteekja
— Beeta eftirlit, utanumhald og innheimtu virdisaukaskatts, tryggingagjalds, vorugjalds og

annarra opinberra gjalda

— Opna leidir til skattlagningar d okutceki sem flutt eru inn til skamms tima hvort sem er

vegna atvinnustarfsemi eda einkanota

— Tryggja dframhaldandi dreifingu feroamanna um allt land og fjolgun peirra yfir

vetrarmdnudi

— A0 fyrirteekin geti tekio d sig svona fyrirvaralausum breytingum sem ekki er heegt ao

velta ut i verdlag fyrir ncesta dr ]
— Kolvarpi ekki starfsumhverfi fyrirtcekjanna og bilgreinarinnar d Islandi

— A0 jafnreedis sé geett milli starfsgreina par sem bilaleigubifreidin er atvinnuteeki og 6ll
atvinnuteweki og framleiosluteeki d landinu bera engin vorugjold. Bilaleigur eru einu

adilar innan feroapjonustu sem skila 25,5% vsk.

Tillagan fellst 1 pvi ad rikio fa a.m.k. 349 milljonir med gjaldtoku sem er einfold i framkvemd og
nytir a0 mestu niverandi innheimtukerfi hja hinu opinbera. Bilaleigur hafa kallad eftir auknu eftirliti
med starfsemi bilaleigufyrirtaekja, skyrari reglum og refsiheimildum gagnvart leyfislausr starfsemi.
Bilaleigur hafa bodist til ad greida fyrir slikt eftirlit. Tilgangur med pvi er fyrst og fremst ad
fyrirbyggja misnotkun 4 niuverandi kerfi, auka tekjur rikissjods vegna minni svartrar starfsemi og

leyfislausrar starfsemi erlendra bilaleiga hérlendis.



Gjald fjarhaed Fjoldi Samtals tekjur

Fastagjald 3.000.000 55* 165.000.000
Umhverfisgjald 9.000 25.200.000
Eftirlitsgjald 90** 45.000.000
Tekjur af hertu eftirliti 2.438.247.012*** 73.147.410
Umferdadryggisgjald Seydisfirdi 40.905.000
Tekjur alls 349.252.410

*Skradar bilaleiguridageru yfir 130, gert er rad fyrir ad adeins hluti peirra vilji nyta afslatt af vorugjéldum
**Skradar bilaleiguri dageru yfir 130, gert er rad fyrir ad peim faekki i 90 par sem margar eru malamyndabilaleigur

***Fjarhaed vsk veltu i greininni

+ Leyfisgjald Vérugjalda innheimt af Tollstjéra, innheimt hja bilaleigum sem nyta afslatt af
vorugjoldum a hverju ari. Einfold keyrsla hja Tollstjora sem midast vio nyskraningu bilaleigu
og ber leigur sem skradur eru 31. desember hvert ar. Gjalddagi 1 januar eindagi 15 februar
2012. Gjaldid parf alltaf ad vera ad fullugreitt til a0 haegt s¢ ad nyta afslatt af vorugjoldum.
Atli bilaleiga ad kaupa bil med vorugjaldaafsletti i jantar parf ad vera btid ad greida
arsgjaldio a0 fullu. Skradar bilaleigur 1 dag 120-130 aztlad a0 55 bilaleigur greidi gjald ad
flarhad 3.000.000 kr. bessi gjaldtaka etti jafnframt ad auka tekjur rikissjoos af vorugjéldum
bifreida par sem ao adilar hafa verid a0 stofna bilaleigur til ad leigja sjalfum sér eda skyldum
adilum bila med vorugjaldaafslatti sem ekki er heimilt skv. 16gum og reglugerd. Adurnefnd
leyfisgjold valda pvi ad hvati peirra sem hugsanlega eru ad misnota vorugjaldakerfid verour
litill sem enginn.

*  Umbhverfisgjald(Bilaleigubifreidagjald eda umferdadryggisgjald) innheimt  af
Umferdastofu med bifreidagjoldum 1. juli ar hvert. Eindagi 15 agust. Einfold keyrsla ur kerfi
Umferdastofu sem midast vid bifreidaeign bilaleiga 1. juli ar hvert. Gjald ad fjarheo 2.800
kr. pr. skrada bilaleigubifreid. Fjoldi bilaleigubila dzetladur 9.000, axtladar tekjur kr.
25.200.000. I dag er frumforsenda afslattar af vorugjéldum hja Tollstjora ad bifreid s¢ skrad
bilaleigubifreid, jafnframt myndi eftirlit med réttri skraningu bila hja bilaleigum batna sem
hefur verid mjog abotavant. Gjald sem skapar taekifaeri 4 innheimtu frekari tekna hja 6drum
atvinnuteekjum.

» Eftirlitsgjald innheimt af Vegagerdinni sem hefur med eftirlit og sér um utgafu
bilaleiguleyfa.  Arlegt eftirlitsgjald ad fjarhad kr. 500.000 kr. sem allar skradar bilaleigur
greida. Gjalddagi 1 janvar eindagi 15.februar ar hvert. Gert er rad fyrir ad 90 bilaleigur
greidi petta gjald og malamynda bilaleigum fackki.

*  Tekjur af hertu eftirliti endurskodun laga og reglugerda yfir bilaleigur asamt hertu eftirliti
Vegageroar og Rikisskattstjora attu ad skila am.k. kr. 73.000.000. Tekjur eru reiknadar sem
3% af uppgefinni VSK veltu greinarinnar.

*  Umferdaréryggisgjald(Umhverfisgjald) innheimt vid komu 6kutaekja til Seyoisfjardar med
Norraenu i tollhusinu 4 héfninni af Tollstjéracmbeettinu sem hefur starfsmenn 4 Seydisfirdi.

4500 bifreidar koma til landsins & ari hverju. Nokkud er um ad atvinnutaki ¢ins og
bilaleigubilar og ritur med gisti adstodu séu fluttir til landsins og nyttir allt sumarid an pess ad

skila logbundum skottum og skyldum. bessi gjaldtaka myndi jafnframt upprata slik
undanskot og auka tekjur rikissjods. Fjorskiptgjald rukkad eftir steerd 6kutakja. Einnig yrdi

adilum athendur forvamarbaklingur vardandi 6ryggisatrioi er UpphadiEUR Fidldi skuteekja Heildartekjur ISK
varda sérstodu aksturs a Islandi. Pessi baklingur er til hja 5 40 L0000

; ) ; : ; : 35 2.000 11.340.000
Umferdastofu asamt 60ru goédu efni sem gott vaeri ad dreifa. 9 1650 13.365.000
200 450 14.580.000

4,500 40.905.000

Fyrirhugad afnam vorugjaldaafslattar er leid sem kemur mjog illa nidur &



fyrirteekjunum og leidir til amk 15-20% verdhaekkana a gjaldskra bilaleiga en hafa ber i huga ad
ferdapjonusta 4 Islandi er seld med mjég miklum fyrirvara og pvi er dmégulegt ad velta haekkunum ut
i verdlag umsvifalaust.

Endurnyjun bilaflota verdur minni a kostnad oryggis og gada en pess ber ad geta ad a nylidnu
umferdarpingi kom fram ad 200 erlendir ferdamenn slésudust 1 umferdinni arid 2011 og er talid ad pad
megi reka pad til aukins fjolda eldri bilaleigubila. Liklegt er ad skortur verdi a nylegum bilum 4 haénn
med tilheyrandi tekjutapi fyrir alla adila og verda sérstaklega ferdapjonustufyrirteeki a landsbyggdinni
fyrir skada.

Bilaleigur eru a0 storum hluta utflutningsgrein sem bera samt sem adur vsk. i hasta prepi (25,5%) og
njota & engan hatt sambarilegra ivilnana og adrar utflutningsgreinar eda samgongupeettir i
ferdapjonustu. Bilaleigur a Islandi bua vid érmarkad, stutta hadnn, mun heerra innkaupsverd a
bifreidum en i samkeppnislondum og meiri affoll. Frambod bilaleiga minnkar um haénn hafi peer ekki
afslatt af vorugjoldum par sem stor floti bila stendur dnotadur 300 daga arsins. Afslattur vérugjalda er
naudsynlegur til pess ad hagt s¢ ad bjoda voruna a samkeppnishaefu verdi, sem er nd pegar mun
harra en verdid 1 samkeppnislondunum og til pess ad vidhalda peirri endurnyjun sem askileg er. Pess
ber ad geta ad bilaleigubilar eru einu atvinnutzekin sem bera vorugjéld.

Bilaleigufyrirtaeki 1 samkeppnislondum bua vid pad forskot ad afslattur af innkaupsverdi 1 beinum
kaupum fra framleidendum er ad jafnadi 25% & medan bilaleigufyrirtaeki hér a landi eiga kost a
hamarksafslattti 6-10% par sem alagning bifreidaumboda hér a landi er yfirleitt 4 bilinu 15-18%.
Innan flestra evropurikja greida fyrirteeki ekki vorugjold vegna bifreida sem framleiddar eru innan
Evropusambandsins. 1 Noregi sem er eitt af okkar starstu samkeppnisléndum um ferdamenn njota
bilaleigur ivilnana fra hinu opinbera. Sa hattur er & par ad pegar bilaleigubill er seldur eftir 36 manuoi
¢0a meira parf bilaleigan ekki a0 skila VSK af s6luverdinu og sé billin seldur fyrr pa faest afslattur fra
skattskilum i hlutfalli vid pann tima sem billin hefur verid i eigu bilaleigunnar. I Danmérku fra
bilaleigur afslatt af vorugjoldum vegna bilaleigubila fyrir ferdamenn.
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Helstu athugasemdir Samtaka feroapjonustunnar vio tillogu um
hakkun virdisaukaskatts 4 gistingu ur 7% i 14% fra 1. mai 2013
(ndnar 4 bls. 2)

1.

Breytingin kemur alltof seint fram og mun stér hluti haekkunarinnar lenda a
gististodunum sem rada illa vid hana. Longu buid ad gefa ut verdskrar fyrir
komandi ar og gera samninga vid erlenda hépa/einstaklinga.

Haekkun skatta er himnasending fyrir svarta markadinn sem kemur til med
ad hagnast mest a breytingunni.

Varasamt er ad fleekja skattkerfid med pvi ad beeta vid skattprepi fyrir 608
|6gadila i gististarfsemi. Einn gististadur getur purft ad setja fjégur prep
virdisaukaskatts 4 reikninginn (gisting 14%, morgunverdurinn 7%, afengi
25.5% og seld afpreying 0%).

Aetladur tekjuauki vegna breytingarinnar upp 4 1.1 milljard kréna & arinu
2013 mun ekki skila sér. Hér er eingdngu um ad raeda tolur a bladi, sem ekki
er innisteeda fyrir, til ad fegra fjarlagafrumvarpié. Gisting mun verda
fyrirframgreidd, morgunverdur med 7% vsk hakkar hlutfallslega og
heildarumsvif greinarinnar verda minni en ella.

| greinargerd fjarlagafrumvarpsins er flaggad upplysingum ur skyrslu
Hagfraedistofnunar Hi. Rétt er ad benda & hversu 6vondud su umfjollun er.
Sem deemi ma nefna ad Hagfraedistofnun gerir rad fyrir ad 17% heaekkun 3
gistikostnadi hafi mjog litil ahrif & eftirspurn. betta er ekki i samreemi vid
reynslu peirra sem vidskiptin stunda.

Miklar breytingar hafa & sidustu arum ordid 4 eignarhaldi & fasteignum
hotelfyrirtaekjanna sem hafa haft ahrif 4 virdisaukaskattsskil félaga i
gistipjonustu. Fasteignir hafa flust yfir i sérheefd fasteignafélog, sem skila
25,5% vsk.



7. Af 27 ESB pjodum eru 23 pjédir med gistinguna i leegra prepi. Medal
virGisaukaskattur a@ gistingu i Evrépu er 10%. Hja helstu
fer6amannapjédunum s.s. Frakklandi og byskalandi er skatturinn 7%.

Tillogur til lausnar

Skynsamlegast veeri ad leggja dherslu a ad upprata svarta og leyfislausa gistingu
og na pannig inn auknum tekjum. Samtokin hafa lagt fyrir fjirmalaraduneytid
tillogur ad auknum tekjum fyrir rikissjod t.d. afnema rekstur leyfislausra
gististada og selja erlendum ferdamonnum nattarupassa. bessar tekjur yrou
harri en sa avinningur sem rikisstjérnin telur sig geta haft af hakkun
virdisaukaskatts.

Nanar um athugasemdirnar

1. Samkvaemt skyrslu sem KPMG vann og send hefur verid til alpingismanna var framlegd gististada
arid 2011 adeins 5.9% ad medaltali a landinu Ollu og 2,9% i Reykjavik. Framlegdin parf ad standa
undir m.a. fjdrmagnskostnadi, afborgunum af lanum og endurnyjun a taekjum og bunadi. Pad er pvi
ekki gerlegt a0 baeta vid virdisaukaskatti enda ekki edli virGisaukaskatts ad fyrirtaekin purfi ad
kostnadarfeera hann. Helsta solutimabili ferdapjonustunnar (ca. 3 manudir) er ad ljika. f(slenskir
gististadir og erlendir ferdaheildsalar eru pvi 16ngu bunir ad auglysa verd fyrir arid 2013 og gera

bindandi s6lusamninga um verulegan hluta af gistiryminu.

2. | skyrslu um atak ASi, SA og RSK sem nefnist ,Leggur pu pitt af morkum* kemur fram ad
samfélagslegt tap af svartri atvinnustarfsemi sé 13.8 milljardar krona 4 ari og er hoétel- og
veitingastarfsemi par efst 4 bladi. | leit Samtaka ferdapjonustunnar ad leyfislausum gististodum i
upphafi ars 2011 fundust t.d. 1200 leyfislaus rim a Reykjavikursveedinu en pad er meira umfang en a
tveimur steerstu hételum landsins. bess ma geta ad i ataki ASi, SA og RSK var adeins farid i fyrirteeki
med rekstrarleyfi. Leyfislaus utleiga a ibudum hefur aukist mjog hrédum skrefum undanfarid ar og er
starfsemin mjog vel skipuldgd. Lausleg kdnnun & moégulegu umfangi leyfislausrar gistingar & islandi

bendir til pess ad vangreidd opinber gjold pessara adila nemi um 450 milljonum kréna 4 ari.

3. [ nefndaraliti um frumvarp um radstafanir i skattamalum i desember 2009 var fallid fra haekkun
virdisaukaskatts a gistingu i 14% par sem su breyting var talin varasom vegna haettu a ad hun flaekti
skattkerfid og yki heettu 4 skattundanskotum. | umsoégn RSK frad sama tima segir “upptaka & nyju
virdisaukaskattsprepi, 14%, eykur fleekjustigid vid framkvamd laganna og eykur haettu 4 mistokum

vid tekjuskraningu”.

4. Astaedur pess ad tekjur muni ekki skila sér & arinu 2013 eru; (1) stérir vidskiptavinir munu greida
gistireikninga sumarsins fyrir gildistoku laganna med 7% skatthlutfalli (2) Freisting verdur ad feera
veltu i leegsta prep, s.s. morgunmat. Eftirlit verdur mjog flokid med sliku. (3) Umraedan um
haekkunina hefur pegar haft pau ahrif ad vidskiptavinir halda ad sér hondum um bdkun a feréum til
landsins og hafa jafnvel lagt aherslu a adra afangastadi. betta kemur ljéslega fram i bokunarstodu
hotelfyrirteekja i dag sem er langt undir pvi sem var 4 sama tima a sidasta ari, allt ad 15% samdrattur

i békunum milli ara.



Ein meginstodin i roksemdafeerslu i skyrslu Hagfreedistofnunar Hi byggir a erlendri kénnun fra arinu
2005, sem midast vid ferfalog til Astraliu. Ekki verdur séd hvernig unnt er ad nota pessar
upplysingar til ad fullyrda ad haekkun & gistingu hafi litil ahrif & ferdapjonustuna & islandi. Hlutdeild
flugfargjalda hlytur ad vega pyngra i peirri akvérdun vegna mikillar fjarleegdar en akvordun
ferdamanna fra okkar helstu vidskiptalondum ad ferfast til islands. T.d. tekur ferdalag fra
Kaupmannahofn til Astraliu 30 kist. medan flugtiminn til {slands er 3 klst.. Vegna pessa er naertaekt
ad eetla ad haekkun gistikostnadar i Astraliu hafi minni ahrif 4 4kvérdun ferdamanna en haekkun hér
a landi.

Vid bankahrunié og i kjolfar pess vard mikid umrot a fasteignamarkadi. Gengistryggdir og
visitolutryggdir leigusamningar hotela haekkudu um 40% og utilokad var ad reksturinn staedi undir
slikri haekkun. | endursamningum vid fasteignafélog, sem nu voru flest i beinni eda ébeinni eigu
bankanna (Reitir, Eik, Reginn o.s.frv.) haekkadi hisnadiskostnadur varanlega og i mérgum tilfellum
voru fasteignir faerdar ur hotelrekstrarfélogum yfir i sérhaefd fasteignafélog. Haar leigugreidslur, sem
bera 25,5% vsk. eru greiddar til fasteignafélaganna. Leigan reiknast sem innskattur a rekstrarfélog
hételanna. Ut fra pessu hefur spunnist mjog ésanngjorn umraeda um rikisstyrki til gistipjénustunnar.
En edli malsins samkvaemt skila fasteignafélogin sidan vir@isaukanum til rikisins eins og 16g gera rad
fyrir. (sja bakhlid)
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Virdisaukaskattur a hételrekstur - samanburdur a hételfélagi og fasteignafélagi

Raun Sameinad
buas.kr. Hétel Fasteignafélag i eitt félag
Rekstrartekjur
Sala 1.481.134 383.612 1.481.134
Samtals rekstrartekjur 1.481.134 383.612 1.481.134
Rekstrarkostnadur
Hulsnaediskostnadur 415.579 76.156 108.123
Annar rekstrarkostnadur 845.538 6.780 852.318
Samtals rekstrarkostnadur 1.261.117 82.936 960.441
EBITDA framlegd 220.017 300.676 520.693
EBITDA % 14,9% 78,4% 35,2%
Virdisaukaskattsskil
Utskattur 140.248 97.821 140.248
Innskattur vegna rekstrar (53.865) (2.543) (56.408)
Innskattur vegna husaleigu (97.821)

Innskattur vegna endurboéta (23.722) (7.253) (30.975)
Mismunur (35.160) 88.025 52.865




