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Efni: Umsogn Vegagerdarinnar um frumvarp til laga um opinber innkaup, 288. mal.

Med t6lvubréfi dags. 20. ndvember sl. fékk Vegagerdin til umsagnar frumvarp til laga um
breyting & I6gum um opinber innkaup nr. 84/2007, 288. mal. Var bess 6skad ad umsdgn
berist 1 sidasta lagi 4. desember sl. Pvi midur var ekki unnt ad verda vid peim timamorkum
vegna annrikis og er bedist velvirdingar 4 pvi.

Vegagerdinni gafst kostur 4 ad fjalla um malid 4 vinnslusti gi hja fjarmalaraduneytinu. Gerdi
Vegagerdin og adrir adilar ymsar athugasemdir vid par tillogur sem 1agu fyrir af halfu
raduneytisins og hefur verid tekid tillit til peirra ad nokkru leyti.

Vegagerdin gerir einkum athugasemdir vid 12. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um
sjalfkrafa stddvun samningsgerdar pegar dkvordun um val tilbods hefur verid kerd sem ekki
verdur aflétt nema ad undangengnum malflutningi adila. Vegagerdi telur petta fyrirkomulag
og breytingar 4 malsmedferd muni leida til tafa 4 framkvaemd utboda an teljandi avinnings
hvad vardar réttarvernd bjédenda. Vegagerdin bendir 4 ad ntiverandi fyrirkomulag hefur
reynst vel eftir pvi sem best verdur séo, tryggt réttarstodu bj6denda med eins litlum téfum a
framkvamd tbods og unnt er, og liggur ekki annad fyrir en ad pad fyrirkomulag samraemist
dkvaedum tilskipunar 2007/66/EB.

Vid skodun 4 dkvaedum tilskipunar 2007/66/EB verdur ekki séd ad maelt sé fyrir um pad sem
almenna reglu ad keera leidi til sjalfkrafa stddvunar samningsgerdar medan ad leyst er
efnislega tir kaeru. Akveedi 5. mgr. 1. gr. hennar kvedur 4 um sjalfkrafa st6dvun
samningsgerdar i tilvikum sem ekki verdur séd ad hafi bydingu vid pad fyrirkomulag sem er 4
kaerumedferd hér 4 landi. Par er kvedid 4 um ad fari riki ba leid ad fyrst beri ad kaera meint
brot til samningsyfirvalds ( .e. kaupanda) pé eigi keera ad leida til timabundinnar stédvunar
samnings pegar i stad. Annars er ekki 16gd st skylda 4 adildarriki ad innleida reglu pessa efnis
og hefur pad vafalaust komid til skodunar pegar regla nugildandi laga um bidtima
samningsgerdar var sett med 16gum nr. 84/2007.

Vegagerdin gerir auk pess athugasemdir vid dkvaedi 5. gr. b frumvarpsins er vardar
takmarkanir 4 heimild til framlengingar tilbods sem ekki verdur séd ad eigi sér neina stod {
tilskipun 2007/66/EB.
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Eftirfarandi eru nanari skyringar a afstodu Vegagerdarinnar auk pess sem gerd er grein fyrir
breytingatillogum vid pessi akvadi frumvarpsins:

Athugasemdir og breytingatillaga vio 5. gr. b. lid fruamvarpsins:

i 5. gr. b. 1id frumvarpsins er lagt til ad vid 2. mgr. 76. gr., sem verdur 3. mgr. greinarinnar,
batist fjorir nyjir malslidir par sem settar eru prongar takmarkanir 4 heimild kaupanda til ad
6ska eftir framlengingu 4 gildistima tilboda. Kaupanda verdi pegar honum er ekki unnt ad
taka afstodu til tilboda innan tilbodsfrests heimilt ad 6ska eftir pvi ad bjédendur framlengi
tilbod sin i ,,stuttan* tima. Petta megi hann gera einu sinni og ad frestun sé had pvi skilyrdi ad
annad hvort allir bjédendur sampykki pad eda ad malefnalegar asteedur réttleti framlengingu,
og er i skyringum 1 greinargerd nefnt ad slikar astaedur megi ekki rekja til kaupanda. i
athugasemdum med frumvarpsdrogunum segir ad i reglunni felist 16gfesting a peirri
framkvaemd sem vidhofd hefur verid hér a landi. Ekki er visad til fordeema karunefndar
utbodsmala eda domstola par ad lutandi. Pessi tillaga frumvarpsins er heldur ekki studd
rokum sem varda innleidingu tilskipunar 2007/66 EB.

Rétt er ad taka fram ad ekki er edlilegt ad kaupandi fresti an gildrar asteedu pvi ad taka
afstodu til tilbods. Ymsar astaedur geta hins vegar verid fyrir pvi ad framlengja purfi
gildistima tilboda, sem mogulega ma rekja til kaupanda, en samt sem adur getur talist edlilegt
ad paer heimili framlengingu tilbods. bPar ma nefna tafir 4 framkvamd utbods vegna
medferdar og Urlausnar a4 keerumalum. Einnig geta komid upp 6vant atvik a Gtbodstimanum
sem kalla & rymri frest til ad taka afstodu til tilbods en upphaflega var akvedid. Raunar er ekki
vitad til pess ad vandamal hafi skapast i framkveemd vegna framlengingar tilboda, sem taka
purfi 4 med pvi ad prengja pa heimild sem oOtviratt er fyrir hendi skv. almennum reglum til ad
6ska eftir framlengingu tilbods, sbr. i pvi sambandi ordalag 1. mgr. 74. gr. gildandi laga um
opinber innkaup.

Ymsir okostir fylgja tillogu frumvarpsins um ad takmarka heimild til framlengingar. Hin
leidir t.d. til pess ad tilbod falla Ur gildi neiti einn bjodenda ad sampykkja framlengingu og
asteedur framlengingar ma rekja til mistaka kaupanda. Bjoédandi sem bidur laegri hlut i Gtbodi
geeti pa komid i veg fyrir ad sa sem hefur betur fai samninginn med pvi ad neita ad sampykkja
framlengingu. Ad mati Vegagerdarinnar yrdi pad 6edlileg nidurstada og ekki til pess fallin ad
verja almannahagsmuni né styrkja réttaroryggi bjodenda.

bar sem ekki er vitad til pess ad naudsynlegt sé€ ad takmarka heimildir til framlengingar
tilboda og engin pekkt vandamal pvi tengd i framkvamd er lagt til ad ekki verdi settar
skordur vid pvi hve oft bjodendur megi 6ska eftir framlengingu tilbods svo framarlega ad
syna megi fram 4 naudsyn pess ad framlengja tilbod. Ennfremur er lagt til ad ekki verdi gert
ad skilyrodi ad astedur framlengingar megi ekki rekja til kaupanda enda ekki haegt ad utiloka
ad pad leidi til 6edlilegrar nidurstddu eins og ad framan er rakid. Ad mati Vegagerdarinnar er
einnig naudsynlegt ad taka skyrt fram i athugasemdum vid greinina i greinargerd med
frumvarpinu ad heimilt geti verid ad framlengja tilbod oftar en einu sinni ef pad er
naudsynlegt til ad unnt s¢ ad taka afstoou til tilboda.

Med visan til framangreinds er gerd eftirfarandi breytingatillaga 4 5. gr. b. 110 frumvarpsins:
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5. gr. b. lidur frumvarpsins ordist svo: "Vid 2. mgr., sem verdur 3. mgr., beetast vid fjorir
malslidir svohljodandi: "bPegar kaupanda er ekki unnt ad taka afstédu til tilboda innan
tilbodsfrests er heimilt ad oska eftir pvi ad bjodendur framlengi tilbod sin pann tima sem
naudsynlegur er til ad kaupandi geti tekio afstoou til tilboda. Kaupanda er heimilt ad oska
eftir pvi, eftir ad tilbodsfrestur hefur runnid ut, ad bjodendur lysi pvi yfir ad tilbod peirra
séu ad nyju gild, po adeins i pann tima sem naudsynlegur er til ad taka afstodu til tilboda.
Bjodandi getur krafist rokstudnings fyrir osk um framlengingu tilbods. begar samningur
hefur verid lystur ovirkur samkveemt akveedum XV. kafla er heimilt ad sampykkja pad tilbod
sem hefdi med réttu att ad velja an tillits til tilbodsfrests."”

Greinargerd med breytingatillogu: Lagt er til ad kaupandi i opinberu utbodi geti 6skad eftir
framlengingu tilbodsfrests ef honum er ekki unnt ad taka afstodu til tilboda innan
tilbodsfrests. Framlenging ma pé ekki vara lengur en naudsynlegt er kaupanda til ad taka
afstodu til tilboda. Sem daemi ma nefna pa adstodu ad val tilbods hefur verid keert til
kaerunefndar Gtbodsmala. bPa maetti kaupandi ekki dska eftir framlengingu gildistima tilboda
lengur en par til urlausn hefdi fengist og unnt veeri ad taka afstodu til tilboda. Kaupandi yrdi
pannig ad aatla hve langan tima su tdlmun & ad unnt sé ad taka afstodu til tilboda kunni ad
vara en sa timi getur verid mismunandi eftir adstedum i hverju mali. Dragist lengur en
kaupandi @tlar ad fa arlausn i mali yrdi samkvamt pessu akvadi heimilt ad dska ad nyju
framlengingar gildistima tilboda svo lengi sem naudsynlegt er. Lagt er til ad bjodandi geti
6skad eftir rokstudningi fra kaupanda 6ski hann eftir pvi ad framlengja gildistima tilboda.
Telji bjodandi rokstudning kaupanda ekki fullnegjandi og ad unnt sé ad taka afstodu til
tilboda gaeti bjodandi kaert pa hattsemi kaupanda til keerunefndar itbodsmala.

Athugasemdir vid 12. gr. frumvarpsins:

[ 12. gr. frumvarpsins er gerd tillaga ad nyrri grein, 94. a, sem kvedur 4 um sjalfkrafa stodvun
samningsgerdar pegar akvoroun um val tilbods hefur verid kaerd. Stodvun taki gildi pegar
kaupanda ma vera kunnugt um karuna. Innkaupaferlid ad 6dru leyti geti haldid afram nema
ad pad hafi verid stodvad med akvordun kerunefndar. Kaerunefnd geti aflétt stodvun
samningsgerdar ef pau atridi sem 16gd eru til ad komi fram 1 96. gr. laganna eigi vid.

[ athugasemdum i greinargerd med 12. gr. segir ad pessi breyting stydjist vid 3. tl. 2. gr.
tilskipunarinnar og 4. mgr. 2. gr. auk 12 lidar i adfararordum hennar. Vid peer fullyrdingar er
6hjakvaemilegt ad gera athugasemdir. 1 12. 1id adfararorda tilskipunarinnar segir beinlinis ad
adildarriki hafi val um pad hvort stédvun samningsgerdar midist vid lok kaerumals eda
sérstaka akvordun um bradabirgdastodvun. Samkvamt 3. tl. 2. gr. tilskipunarinnar skal
timabundin stodvun samningsgerdar i meginatridum midast vid 10/ 15 daga bidtima en parf
ekki naudsynlega ad standa allt til pess a0 leyst er ur kaeru. Tilgangur pess ad stodva
samningsgerd er ad koma i veg fyrir ad 4 komist bindandi samningur 40ur en bjédanda gefst
radram til ad bera 16gmaeti akvordunar kaupanda undir 6hadan adila. Samkveaemt tilskipuninni
a a0 gefa bjodanda 10/ 15 daga til pess ad leggja fram keeru.
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Til pess ad koma i veg fyrir tafir & opinberum innkaupum vegna kara sem fram eru settar an
videigandi tilefnis er lagt til 1 15. gr. frumvarpsins ad afram verdi vid pad midad ad karandi
purfi ad leida verulegum likum ad broti af halfu kaupanda til pess ad na fram st6dvun
samningsgerdar.

Ekki er gert ad skilyrdi ad karandi sanni brotid, verulegar likur nagja til ad heimila
kerunefnd ad stodva innkaupaferli. 12. gr. frumvarpsins leidir hins vegar til pess ad
tilefnislitil kaera getur stodvad samningsgerd i Gitbodi um nokkurra vikna skeid. Keara gaeti
komid fram ad lidnum 10/15 dégum fra pvi ad tilkynnt er um val tilbods. Kaupandi yrdi pa ad
leggja fram rokstudning fyrir afléttingu stodvunar sem geeti tekid 1 - 2 vikur ad lagmarki.
Karanda gefst pa kostur & ad andmala afléttingu stodvunar og ma gera rad fyrir ad fa frest til
bess. Loks parf keerunefnd ad taka afstodu til pess hvort aflétta eigi stodvun. Midad vid petta
ma @tla ad tilefnislitlar keerur geti tafid framgang innkaupaferlis um a.m.k. 1-2 manudi
umfram bidtima samningsgerdar. Rétt er ad benda & ad i hardri samkeppni er freistingin sterk
ad nyta keerutrredid sem taeki til ad freista pess ad na til sin eftirsoknarverdum samningi.

Samkvamt 96. gr. gildandi laga um opinber innkaup nr. 84/2007 getur keerunefnd stédvad
innkaupaferli ad krofu keranda. Getur kaerunefnd gefid kaupanda skamman frest til ad tja sig
um kréfuna en tekur ad pvi bunu dkvordun. Petta ferli hefur tekid mun skemmri tima en pad
sem lagt er upp med i frumvarpinu, og gjarnan ad hamarki 2-3 vikur. Naegi bidtimi
samningsgerdar ekki hefur kaerunefnd utbodsmala 6skad yfirlysingar kaupanda par sem hann
skuldbindur sig til ad gera ekki bindandi samning medan a4 umfjéllun um stédvunarkrofu
stendur. Regla nagildandi laga hefur i framkvamd tryggt bjodendum taekifzeri a ad bera
akvardanir kaupenda undir kerunefnd og koma i veg fyrir samningsgerd sem talin er andstad
16gunum. Ekki liggur fyrir opinberlega gagnryni & petta fyrirkomulag og ekki liggur heldur
fyrir ad pad sé i andstodu vid tilskipun 2007/66/EB hvad snertir rétt bjodenda til ad fa
akvardanir kaupenda endurskodadar. Vegagerdin telur ekki synt fram a porf a breytingum i
frumvarpinu en hins vegar matti styrkja pad fyrirkomulag sem motast hefur i framkvamd og
hefur reynst vel. I stad pess ad kaerunefnd purfi ad 6ska yfirlysingar kaupanda um sté6dvun
samningsgerdar matti mela fyrir um sjalfkrafa stodvun samningsgerdar medan & umfjollun
um stodvunarkrofu stendur. Par med yrdi tryggt ad kerunefnd geeti lokid umfjéllun um
stodvunarkréfuna og tekid afstoou til pess innan stutts frests hvort verulegar likur séu 4 ad
brot hafi verid framid.

Med visan til framangreinds er 16g0 til eftirfarandi breyting a 12. gr. frumvarpsins:
"4 eftir 94. gr. laganna kemur ny grein, 94. gr. a, dsamt fyrirségn, svohljédandi:

N er akvoroun um val tilbods keerd innan logbodins bidtima skv. 76. gr., og er pa gerd
samnings oheimil a medan a logboonum bidtima stendur. Hafi keerandi krafist stodvunar
innkaupaferlis skv. 96. gr. er kaupanda oheimilt ad gera samning par til keerunefnd hefur
leyst ur krofu um stoovun samningsgerdar. Stoovun samningsgerdar tekur gildi pegar
kaupanda ma vera kunnugt um ad krafa hafi verio logo fram, hvort heldur er vegna
tilkynningar keeranda skv. 2. mgr. 94. gr. eda tilkynningar keerunefndar skv. 1. mgr. 95. gr.
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begar keerunefnd tekur afstéou til kréfu um stéovun innkaupaferlis skv. 96. gr. tekur
nefndin jafnframt afstoou til pess hvort aflétta eigi banni vio samningsgerd. Vid slika
dkvordun gilda akveedi 96. gr. efiir pvi sem vid d. Akvérdun keerunefndar um ad aflétta
banni vio samningsgero tekur aldrei gildi fyrr en ad loknum bidtima samningsgerdar skv.
76. gr.

A0 60ru leyti en leidir af 1. mgr. hefur keera ekki i for med sér sjalfkrafa stodvun
innkaupaferlis.”

Greinargerd: Lagt er til ad keera hafi pau réttarahrif ad hafi keerandi krafist stodvunar
samningsgerdar megi kaupandi ekki gera bindandi samning & grundvelli utbodsins fyrr en
fyrir liggur akvordun karunefndar Gtbodsmala par sem tekin er afstada til krofunnar. Med pvi
er lagt til ad 16gfest verdi su framkvamd sem tidkast hefur vid medferd maéla hja nefndinni. i
stad pess ad nefndin purfi ad ganga eftir yfirlysingu kaupanda par ad lutandi er lagt til ad
afdrattarlaust verdi 1ogfest ad kaupanda sé€ vid pessar adstedur 6heimilt ad gera samning par
til nidurstada faest. Med pvi @ttu vera tryggdir hagsmunir keerenda af pvi ad geta borid meint
brot 4 16gum um opinber innkaup undir 6hadan tGrskurdaradila 4dur en bindandi samningur er
gerdur og par med moguleikar karenda af pvi ad hljota samninginn.

Framangreint eru athugasemdir Vegagerdarinnar vid frumvarpid og er pess fario 4 leit ad
tekid veri tillit til peirra vid medferd malsins a pingi. Vegagerdin er fus til ad senda fulltrua
sina & fund efnahags- og vidskiptanefndar til ad skyra ofangreind atridi nanar.

Virdingarfyllst,

Loror f ot iterson.

Hreinn Haraldsson, vegamalastjori.
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