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Efni: Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (468. mal).
Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér breytingar a fjlmérgum skéttum, { samraemi vid pa skattastefnu sem mérkud var arid 20089.

Vidskiptarad studdi, likt og fleiri, blandada leid nidurskurdar og tekjudflunar til ad na jafnveegi i
rikisfiarmalunum — enda skilvirk lausn a skuldavanda og rekstrarhalla rikissjods pungamidjan i
samkeppnishaefni islensks hagkerfis." Pad er hins vegar 4lit radsins ad tekjusflunarpatturinn hafi fengid of
mikid veegi sidustu &r.” [ frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar er |jést ad framhald ver8ur par 4, b6 umfang
skattkerfisbreytinga sé ad einhverju leyti takmarkadra en fyrri ar. Pa hefur frumvarpid ad geyma jakvaed
skref i ad fella brott taeknilegar ambogur & skattkerfinu. A raduneytid hrés skilid fyrir pad.

Frekari haekkanir koma ad hluta til 8 6vart enda akvedin fyrirheit veitt af halfu fyrrverandi fjarmalaradherra
um ad eftir arid 2012 atti ekki purfa auknar skattabreytingar eda tekjuéflunaradgerdir. Pa er pad beinlinis
nefnt i greinargerd frumvarpsins ad tekjuasetlanir fjarlaga hafi i stérum drattum gengid eftir auk pess sem
tekjuhorfur i ar séu godar og ,raunar talsvert betri en reiknad hafdi verid med vid afgreidslu fiarlaga fyrir
arid 2012”. pratt fyrir pad segir jafnframt ad vid undirbuning fjarlagavinnu naasta ars hafi fljott ordid ljost
ad ,markmidi stiornvalda um jafnvaegi | rikisfiarmélum yrdi ekki nad nema med frekari
tekjudflunaradgerdum eda dframhaldandi nidurskurdi rikisutgjolda.” Rétt er ad geta pess hér ad peim
markmidum var frestad um eitt ar vid afgreidslu fjarlaga sidastlidid haust og rékin par ad baki ad stada
rikisjods hafi verid betri en buist var vid.?

Frumvarpid rennir stodum undir ad pad hafi ekki verid raunin og undir pau umtalsverdu fravik fra
upphaflegum azetlunum um jo6fnud i rikisrekstrinum sem ordin eru, pratt fyrir arangur sidustu ara. pau hafa
einkum verid skrifud & éreglulega lidi sem litid bendir til ad dragi Gr 4 naestu misserum eins og stada iLS og
LSR synir. bar utan liggja paettir 4 bord vid uppsafnadan halla rikisstofnana, sem Rikisendurskodun hefur
vakid athygli 4, auk fjolmargra skuldbindinga ,,utan” rikisreiknings. Fjarlog naesta ars og petta frumvarp taka
hins vegar ekki & pessum lidum. Né heldur er gert rad fyrir peirri st68u sem upp virdist komin med onyttar
fjarheimildir fyrri dra sem badir minnihlutar fjarlagnefndar fjalla um i sinum alitum vid fjarlég neesta ars.*
bpar kemur fram ad peer heimildir virdast naer uppurnar og ad marka purfi stefnu um hvernig stofnanir eigi
ad maeta nidurskurdi naesta ars. Petta bendir til ad undirliggjandi utgjaldaprystingur sé vanmetinn sem og
ad nidurskurdur sidustu ara hafi um of hvilt & nytingu pessara heimilda i stad raunverulegrar
rekstrartiltektar.

Athugasemdir Vidskiptarads

Virdisaukaskattur a gistinsetur

Samkveemt 1. gr. frumvarpsins 4 ad haekka virdisaukaskatt & gistinaetur Ur 7% i 14% en gildistoku
akveedisins er frestad til 1.5.2013 skv. 40. gr. Vidskiptarad tekur hér undir varnarord Samtaka
ferdapjonustunnar vardandi pad hversu seint breytingin kemur fram, veent ahrif & ,svarta“ markadinn,

! sja m.a. skyrslu VI, Figrmdl hins opinbera: Adrar leidir feerar, febriar 2010 (upphaflega Utg. des. 2009).

2 Greinargott yfirlit yfir helstu af riflega 100 breytingum ma nélgast hér.

3 5j4 frekari umfjllun i skodun radsins, RikisfiGrmdl: Betri stada en deetlanir gerdu réd fyrir?, september 2012.
* Sja nefndaralit 2. minnihluta.

> Sji4 frekari umfjsllun i skodun radsins, Fidrlagafrumvarpid 2011 Nidurskurdur ad nafninu til, névember 2010.
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aukid flaekjustig sem pegar er naegt i ferdapjénustunni og takmérkud tekjusflunarahrif.® P6 rék séu med
samramingu VSK-prepa almennt pa er ljést ad svo stértaekar breytingar parf ad gera med l6ngum fyrirvara
og i gédu samstarfi vid hagsmunaadila — sem ekki er til ad dreifa i pessu tilviki. En takist ad gera svo sifar
meir pba er unnt med einu almennu VSK-prepi, auk afnams allra undanpaga, ad laekka prepid i 20% an pess
ad skerda tekjur rikissjds. Pad er pvi til mikils ad vinna.’

Tryggingagijald

Samkveemt 3. gr. frumvarpsins er atvinnutryggingagjald leekkad um 0,3% en almennt tryggingagjald
haekkad sem pvi nemur eda Ur 4,99% i 5,29%. Vidskiptarad tekur undir med Sl ad pessi haekkun takmarki
moguleika atvinnulifsins til launahaekkana og sé i 6samraemi vid yfirlysingar rikisstjérnarinnar um laekkun
tryggingagjalds til samraemis vid minnkandi atvinnuleysi.® A stjérnvéldum hvilir lagaskylda til a8 breyta
atvinnutryggingagjaldi i samraemi vid spar um atvinnuleysi en komist er hja peirri skyldu med fléttum af
pessum toga.

Afleiduvidskipti
i 4.-8. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad afleidur par sem undirliggjandi verdmaeti eru m.a. hlutabréf verdi

skattlagfar sem soluhagnadur i stad vaxtatekna. Er petta afar jakvaett skref ad mati Vidskiptarads enda
verid ad fsera skattlagningu til samraemis vid skattlagningu verdbréfa og pad sem gengur og gerist i
nagrannaldndum. Rétt veeri p6 af nefndinni ad huga ad dbendingum SFF hvad petta vardar.’

Afdrattaskattur 8 vaxtatekjur erlendra adila

Samkvaemt 4. gr. frumvarpsins er verid ad fella brott svokalladan afdrattaskatt a vaxtatekjur erlendra adila,
sem kom til med légum arid 2009. Vidskiptarad fagnar pessu enda verulegar likur til pess ad skatturinn hafi
ad mestu verid borinn af islensku greidendum umraaddra vaxta vegna ,gross up” adkveeda i alpjédlegum
ldnasamningum sem kveda & um skadleysi lanveitenda m.a. vegna skattahaekkanna.'® b4 hefur skatturinn
leitt til verulegra vankanta fyrir atgafu og skraningu alpjodlegra skuldabréfaramma, eins og bent er 4 i
umsogn SFF.

Umhverfis- og audlindaskattar

ba tekur Vidskiptarad jafnframt undir med S| hvad vardar 18. gr. frumvarpsins er snyr ad framlengingu
raforkuskatts. Gengur pad pvert a skriflegan samning milli stjérnvalda og akvedinna fyrirtaekja sem fdl i sér
fyrirframgreidslu tekjuskatti uppa rima 2,2 ma. kr. gegn timabundinni alagningu raforkuskatts til priggja
ara. Er petta a.m.k. i annad skipti sem skattar eru framlengdir pvert a fyrri fyrirheit og ma par jafnframt
nefna audlegdaskattinn.

Vinna manna erlendis

Samkveemt 14. gr. frumvarpsins verda gerdar akvednar breytingar & skattlagningu einstaklinga sem fara
erlendis til vinnu. Tekjuskattar peirra eru laekkadir ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Petta er jakveett
skref ad mati Vidskiptarads enda mun pad auka samkeppnishaefni innlendra fyrirtaekja i verkefnasdkn
erlendis, til hagsbéta fyrir fyrirtaekin og starfsmenn peirra. itarlega var fjalld um petta i skyrslu Vi og SA fra
arinu 2010 um skattkerfi atvinnulifsins.

Fiarsysluskattur
{ 15. gr. frumvarpsins er kvedid & um haekkun fjarsysluskatts en hér er tekid undir flest sjbnarmid SFF m.a.

um ad skatturinn sé ekki i takt vi6 pbad sem gerist i nagrannarikjum, ad otekjutengd gjold a fjarmalafyrirtaeki
séu ekki i takt vid steerd kerfisins fra pvi sem var arid 2007, gjoldin prysti upp vaxtakostnadi sem
vidskiptavinir bera og ad haekkunin sé ekki i takt vid samkomulag fra pvi sidasta haust um fyrirkomulag
skattsins. P4 ma vekja mals a pvi hér ad skatturinn leggst hlutfallslega pbyngst a8 minni fjarmalafyrirtaeki sem
eru mikilvaegur hlekkur i samkeppnisumhverfi fjarmalakerfisins.

® sja umsdgn SAF.

7 5j4 skodun Vidskiptarads, Neysluskattar komnir & sidasta séludag, desember 2012.

8 5ja umsdgn Sl.

®sja umsdgn SFF.

1% Nanar er fiallad um vankanta pessa skatts i skyrslu VI og SA, Skattkerfi atvinnulifsins, fré &rinu 2010.
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Skuldaurvinnsla fyrirtaekja og einstaklinga

Samkveemt frumvarpinu verdur bradabirgfarakvaedum tekjuskattslaga XXXVI og XXXVII ekki framlengt en
bau varda skattalega medhondlun eftirgjafar skulda fyrirtaekja og einstaklinga. Likt og fram kemur i umségn
SFF er fjarhagslegri endurskipulagningu fyrirtaekja og einstaklinga ekki ad fullu lokid hja fjarmalafyrirtakjum
og pvi rik astaeda til ad framlengja umraddum akveedum. Vidskiptarad tekur heils hugar undir pa porf og
bendir par ad auki & skyrslur Samkeppniseftirlitsins & pessu svidi sem renna stodum undir mikilvaegi pess ad
framlengja akvae6unum.

Verdlagsuppfeersla ymissa gjalda

Vidskiptarad tekur undir athugsemdir Félags atvinnurekenda hvad vardar verdlagsuppfeerslur ymissa
gjalda.™ Skattstofnar margra pessara gjalda hafa ryrnad ar fra ari og til ad koma i veg fyrir tekjutap vegna
bess hafa stjéornvold gripid til pess rads ad haekka gjoldin med reglubundnum haetti. Hér ma einna helst
nefna afengis- og tobaksgjold og gjold & 6kutaeki, en télur um afengissélu og akstur syna svart 8 hvitu pa
préun sem hefur ordid.

Milliverdlagsreglur

Samkvaemt greinargerd frumvarpsins er nd unnid ad gerd svokalladra milliverdlagsreglna 4 vettvangi
starfshops fjarmalaradherra. Vidskiptarad fagnar peirri vinnu sem og ad byggja eigi a fyrirmynd OECD. Ljést
er ad vanda parf vel til verka og fordast innleidingu sérislenskra lausna, likt og henti med CFC akvaedi
tekjuskattslaga. Vidskiptarad er bodid og buid til ad adstoda vid pa vinnu.

Virdingarfyllst,

%&m\\&n«" T. B m)\gé;w\

Haraldur I. Birgisson
Framkvaemdastjori
Vidskiptarad islands

1 sig umsdgn FA.
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