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Viobrogo fjarmala- og efnahagsraduneytisins vio umségnum um frumvarp til laga um

breytingar a l6gum nr. 84/2007 um opinber innkaup.

Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um opinber innkaup var sent til umsagnar pann 15. névember

2011 af efnahags- og vioskiptanefnd. Alls barust umsagnir fra 15 adilum.

Alpydusamband Islands, Personuvernd, Rikiskaup og Samték verslunar og pjonustu sendu inn
umsagnir en i peim eru ekki lagadar til efnislegar breytingar 4 frumvarpinu. Kdpavogsbar sendi
nefndinni tilkynningu par sem fram kom ad bajarfélagid taeki undir umségn Samtaka islenskra
sveitarfé¢laga. Hér fyrir nedan er greint fra vidbrogdum raduneytising vid peim efnislegu

athugasemdum sem barust.

1. I umségn Félags atvinnurekanda og sameiginlegri umségn Samtaka idnadarins og Samtaka
atvinnulifsins kom fram abending um meinta villu i 1. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007. Jafnframt er ad

finna abendingu fra pessum adilum um ad innleida skuli svonefnda veitutilskipun 1 islensk 1og.

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. taka l6gin ekki til samninga sem undanpegnir eru svonefndri veitutilskipun
(2004/17/EB). Samkvemt 2. mgr. greinarinnar gilda pé XIV. og XV. kaflar laganna, p.c. akvaoi
laganna um malskot til karunefndar Gtbodsmala og um gildi samninga og skadabatur, um innkaup
adila sem reka starfsemi sem fellur undir veitutilskipunina. Ad 60ru leyti ,taka 16gin ekki til innkaupa
pessara adila®, eins og segir 1 malsgreininni. Loks segir 1 3. mgr. ad um innkaup peirra adila sem ractt
erum i 2. mgr. (p.e. adila sem reka starfsemi af pvi tagi sem um getur 1 3.-7. gr. tilskipunarinnar) fari
samkvaemt reglugerd radherra. Hér er um ad reda reglugerd um innkaup stofnana sem annast
vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti nr. 755/2007, med sidari breytingum. Veitutilskipunin er
pannig ad meginstefnu til innleidd med reglugerd, med heimild i 16gunum, en um malskotsrétt og

urredi vegna brota fer samkveemt tilvisunum akveaedum i logunum.

Raduneytid telur samkveemt framanségdu ad abending Félags atvinnurekenda sé a misskilningi byggo.
bao s¢ ekki rétt ad 16gin eigi i heild sinni ad taka til innkaup adila sem falla undir veitutilskipunina.
Gert var rad fyrir pvi vid setningu laganna ad su tilskipun yrdi ad meginstefnu til innleidd med
reglugerd, par sem malt yrdi fyrir um innkaup pessara adila.! Hzstiréttur taldi hins vegar ordalag 7.

gr. ekki 1 samrami vid pad markmio og betti Alpingi Gr pvi med logum nr. 56/2011.

' Ur aths. med frv. til laga nr. 84/2007 (um 7. gr.):
,,Me0 greininni eru samningar sem falla undir tilskipun nr. 2004/17/EB um samremingu reglna um innkaup stofnana sem
annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og péstpjonustu felldir undan gildissvidi laganna med sambeerilegum hatti og gert er 1
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[ pessu sambandi ma4 rifja upp hvernig brugdist var vid tilvisudum domi Haestaréttar, med breytingu 4

7. gr. laganna. I aliti efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis vegna breytingarinnar sagdi:

,Lagt er til ad vid frumvarpid batist ny grein par sem lagt er til ad tilvisun 1 7. gr. laganna verdi
lagfeerd. Tilefnid er domur Heestaréttar i mali nr. 714/2009 fra 2. desember 2010 par sem
Heestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad Orkuveita Reykjavikur hefdi ekki brotid gegn utbods-
skyldu med radstofunum sinum. I malinu kom 7. gr. laganna til skodunar. I 1. mgr. hennar er
melt fyrir um ad 16gin taki ekki til samninga sem eru undanpegnir svokalladri veitutilskipun, p.e.
tilskipun 2004/17/EB. I 2. mgr. kemur fram ad akvadi XIV. (kerunefnd) og XV. kafla (gildi
samninga og skadabatur) gildi um samninga sem kaupendur samkvamt veitutilskipuninni geri
vegna reksturs starfsemi sinnar. [ 3. mgr. er malt fyrir um ad med reglugerd skuli radherra macla
fyrir um innkaup peirra adila sem greinir i 1. mgr. Su reglugero er nr. 755/2007. Heestiréttur taldi
reglugerdina ekki taka til Gtbodsins i malinu par sem tilvisun 3. mgr. veeri til 1. mgr. en ekki 2.
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mgr.

2. Fram kemur i umsogn Félags atvinnurckanda ad félagio telji ad engin astada sé¢ fyrir pvi ad hafa
vidmidanir um sveitarfélog og stofnanir peirra énnur en gildir um innkaup opinbera adila almennt.
Svipadar athugasemdir er ad finna i umségn Samtaka i0nadarins og Samtaka atvinnulifsins en par er

lagt til ad sveitarfélogin falli undir 2. patt laga um opinber innkaup.

Stada sveitarfélaganna innan laga um opinber innkaup var til umfj6llunar vid setningu laga um opinber
innkaup arid 2001 og 2007. Logd hefur verid ahersla 4 ad leggja ekki meiri skyldur a sveitarfélogin en
leidir af EES-reglum. Markmid laga um opinber innkaup er ad tryggja jafnraedi fyrirtackja vid opinber
innkaup, studla ad hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nysképun og préun
vid innkaup hins opinbera 4 vérum, verkum og pjonustu. I aliti meirihluta efnahags- og
vioskiptanefndar fra arinu 2007 kom fram ad margir umsagnaradilar frumvarpsins hefou talio ad i 1jési
pess ad sveitarfélog radstofudu opinberum fjarmunum yroi ekki vid pad unad ad peim yrdi pad i
sjalfsvald sett hvort pau undirgengjust skyldur samkvamt 2. patti laganna. Nefndin lysti sig sammala
pessum sjonarmidum, einkum i ljosi pess ad sveitarfélogin eru 1 auknum meeli ad taka vid verkefnum
fra rikinu. Til ad koma til mots vid pessi vidhorf lagdi nefndin til ad 16gfest yroi breyting 4 19. gr.
frumvarpsins 1 pvi skyni ad stiga hoflegt skref i att ad pvi ad reglur um opinber innkaup undir
viomidunarmdrkum taki einnig til sveitarfé¢laganna. Meirihluti nefndarinnar taldi ad fara pyrfti rolega i
sakimar ad pessu leyti, enda edlilegt ad tekid veeri tillit til sjalfsakvordunarréttar sveitarfélaga. |
greininni eins og hun var ad endingu logfest ad tillogu nefndarinnar var pvi kvedido a4 um ad

sveitarfélogum yrdi heimilt ad beita reglum 2. pattar frumvarpsins um innkaup sin en gerdu pau pad

12. gr. tilskipunarinnar. Likt og i gildandi 16gum er p6 gert rad fyrir pvi ad XIV. og XV. kafli frumvarpsins, p.e. akvaeoi
frumvarpsins um malskot til keerunefndar utbodsmala og um gildi samninga og skadabeetur, gildi einnig um pau innkaup sem
falla undir tilskipun nr. 2004/17/EB.

Gert er ra0 fyrir pvi i 3. mgr. greinarinnar ad tilskipun nr. 2004/17/EB ver0i innleidd med reglugero. [...]*


http://www.althingi.is/altext/139/s/1402.html
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ckki beeri peim sjalfum ad setja sér reglur um innkaup fyrir 1. januar 2008. Raduneytid kannaoi 1 lok
ars 2011 hvernig framkvemd innkaupamala er hattad hja sveitarfélogum i ljosi framangreindrar
forsogu. Upplysinga var dskad um hve morg sveitarfélog hafa sett sér innkaupareglur og hve morg
sveitarfé¢log hafa akveodid ad fella innkaup sin undir akvadi 2. pattar laganna. Alls svoérudu 61
sveitarfélag konnuninni og hofou 43 sveitarfélog 4 peim tima sett sér innkaupareglur. Fimm
sveitarfélog af peim sem svorudu konnuninni h6fou akvedid ad fara eftir 2. paetti 1 16gum um opinber
innkaup og niu sveitarfélég voru ad vinna i ad setja sér innkaupareglur pegar konnunin var gerd. Af
peim 43 sveitarfélogum sem hofdu sett sér innkaupareglur héfou 6ll nema prji sett vidmidunar-

fjarhaedir 1 reglur sinar.

3. 1 umsogn Samtaka idnadarins og Samtaka atvinnulifsins er lagt er til ad sveitarfélog sem ekki setja

sér innkaupareglur falli sjalfkrafa undir 2. patt laganna um opinber innkaup.

Raoduneytid visar i pessu sambandi til umfjéllunar hér ad framan um ad flest sveitarfélog hafa sett sér

innkaupareglur, eru ad vinna i pvi eda hafa akvedio aod fara eftir 2. patti laganna.

4. [ umsoégn Félags atvinnurekenda er lagt til ad Alpingi kvedi med skyrum haetti 4 um ad valdsvid
karunefndar utbodsmala takmarkist vid efni laga um opinber innkaup og tengdra réttarheimilda 6hao

pvi hvort meint brot eigi sér stad 4 titbodstima edur ei.

Raduneytid visar i pessu sambandi til hlutverks karunefndar Gtbodsmala, eins og pad hefur verid
skilgreint, p.e. ad leysa Ur kerumalum sem risa vegna meintra brota gegn 16gum nr. 84/2007 medan a
utboosferli stendur, auk pess sem nefndin getur tekid a pvi hvort skylt hafi verid ad viohafa utbod i

tiltekio sinn. Afskiptum nefndarinnar lykur pegar samningur er kominn a ad loknu utbodsferli.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur engar abendingar fengid 1 kjolfar tilvisads déms
Evropudomstolsins, fra 11. januar 2005, um ad réttarurreedi laga um opinber innkaup séu
6fullnzegjandi med tilliti til skuldbindinga Islands samkvamt EES-samningnum. I pessu sambandi
bendir raduneytid einnig & ad bjodendur geta i 6llum tilfellum héfoad mal fyrir islenskum domstolum,
telji peir 4 sér brotid vid medferd mala er varda opinber innkaup. Raduneytio telur ekki naudsynlegt ad

bregdast vio tillogu Félags atvinnureckenda meo lagabreytingum ad svo stoddu.

5. 1 umsogn Félaga atvinnurekenda koma fram athugasemdir vid fyrirkomulag vid akvérdun
skadabdta. Félagid leggur til annars vegar ad karunefndinni verdi falid pad hlutverk ad akvarda

skadabatur, og hins vegar ad teknar verodi upp stadladar skadabaetur.

Ekkert 1 16gum um opinber innkaup utilokar ad fyrirteeki, sem brotid hefur verid 4, kunni ad eiga rétt
til skadabéta. I 16gum um opinber innkaup er visad til pess ad um krofur sem pessar fari samkvamt
almennum reglum og er pannig visad til reglna krofuréttar og skadabodtaréttar um pessi efni, sbr. 2.

mgr. 101. gr. laganna. Samkvemt pessu er pad oOtviratt fyrirtakid sem verdur ad syna fram a ad
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skilyroum skadabota s¢ fullnagt. Telur raduneytid ad medferd botakrafna eigi betur heima hja
almennum doémstoélum en hja kaerunefnd atbodsmala. Ekki hafa fallid margir domar um skadabaetur
vegna brota 4 16gum um opinber innkaup og telur raduneytid ekki vera timabert ad ad velta fyrir sér
sérstakri 16ggj6f um stadladar skadabatur fyrr en démstélar hafa lagt linumar i slikum malum. |
frumvarpinu sem hér er til umfjéllunar eru meiri méguleikar til stadar fyrir bjodendur en adur ad

stodva innkaupaferlio og fa urlausn um l6gmaeti akvardana adur en samio er.

6. I umségn Framkvaemdasyslu rikisins kemur fram athugasemd vid 2. gr. frumvarpsins og talid
mikilvagt er ad skyrar komi fram hvener bjédandi a ad upplysa hvada hluta samnings hann hyggst
lata pridja aoila framkvaema sem undirverktaka. Spurt er hvort slikar upplysingar eigi
undantekningarlaust ad leggjast fram med tilbodi allra bjédenda, eda hvort nagilegt sé ad
leegstbjodandi leggi pessar upplysingar fram eftir opnun tilboda en adur en tilbooi er tekid. Einnig er
talid mikilveegt ad skyrar komi fram hvenaer bjédandi eda aodalverktaki skuli leggja fram upplysingar
um hvada undirverktaka hann hyggst nota vid verkid. Bent er 4 misraemi milli texta lagagreinarinnar
og greinargerdar med frumvarpinu. [ greinargerdinni segi ad adalverktaki skuli upplysa hvada
undirverktaka hann hyggst nota. betta s¢ niverandi hattur mala, en i lagagreininni segir ad bjodandi
skuli leggja pessar upplysingar fram, pa liklega meo tilbodi, sem sé¢ nymali. Pessar upplysingar liggi
almennt ekki fyrir 4 tilbodsstigi og pvi sé erfitt ad sja hvernig unnt s¢ ad koma pvi vid. Lagt er til ad
leegstbjodanda verdi gert ad leggja pessar upplysingar fram eftir opnun tilboda, en adur en tilbodi er

tekid.

Raoduneytid getur fallist 4 ad skyra megi nanar hvener bjdédandi eigi ad upplysa hvada hluta samnings
hann hyggst lata prigja adila framkvama sem undirverktaka og leggur til a0 i lok 1. malsl. greinarinnar
bactist vio eftirfarandi texti: og skulu par upplysingar liggja fyrir adur en samningur er undirritadur.

Raoduneytid telur ekki porf a ad gera frekari breytingar 4 greininni.

Samtok islenskra sveitarfélaga benda i umsogn sinni 4 ad efnisatridi 2. og 3. malslidar 2. gr. falli betur
inn i kafla IX. um val tilbods en i kafla VI. um Gtbodsgdgn. Raduneytid visar til peirra breytinga sem
lagadar eru til 4 2. gr. laganna hér ad framan og telur ad med peim breytingum sé ekki porf a ad flytja

pessa malslidi undir annan kafla i 16gunum.

7. 1 umsogn Framkvamdasyslu rikisins kemur fram athugasemd vid 5. gr. frumvarpsins. Bent er 4 ad
undir b-lid s¢ fjallad um framlengingu a tilbodum. bar segir: "Skilyroi er ad fyrir liggi sampykki allra
patttakenda eda malefnalegar astedur réttleti framlengingu". Spurt er hvort att s€¢ vid med pessari
setningu ad einungis s¢ unnt ad fa framlengingu a tilbodum bjédenda ef peir allir (patttakendurnir)
sampykki slika framlengingu. Slikt sé 6raunhasft og oft éframkvamanlegt. Astaedan er su ad bjodandi
sem er med hatt tilbod og 4 engan raunhafan moguleika & ad fa samning i kjolfar utbodsins getur meod
héfnun sinni & framlengingu tilbods sins utilokad legstbjédanda 1 ad fa samning par sem 6l tilbod eru

utrunnin. Lagt er til ad skilyrdio um sampykki allra bjodenda fyrir framlengingu tilboda verdi fellt ut.
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Raoduneytid bendir 4 ad ordid ,.eda” er notad i tilvitnudum malslid. Pannig er ekki einungis unnt ad fa
framlengingu samkveaemt pessu akvaedi ef allir patttakendur sampykki. Skilyroi framlengingar er ad
annad hvort séu malefnalegar astedur fyrir hendi sem réttleeti framlengingu eda ad fyrir liggi

sampykki allra patttakenda.

8. 1 umsogn Vegagerdarinnar er gerd athugasemd vid b-1id 5 gr. frumvarpsins er vardar takmarkanir 4
heimild til framlengingar tilbods og bent 4 ad hun eigi sér ekki neina stod 1 tilskipun 2007/66/EB og

leggur Vegagerdin fram breytingartillégu 1 umsogn sinni.

Reykjavikurborg gerir einnig athugasemd vid somu grein og leggur til ad ordalagi akveedisins verdi
breytt i pa att ad bjoda verdi 6llum bjédendum sem ekki hafi verid visad endanlega fra innkaupaferlinu
a0 framlengja gildistima tilbods sins. Einnig er lagt til ad 2. malsl. b-lidar 5. gr. frumvarpsins falli

nidur, en slik breyting kallar einnig & breytingar 4 3. malsl. sému greinar til samreemis.

Raoduneytid bendir 4 ad ef kaupandi tekur ekki afstéou til tilboda adur en ad sampykkisfrestur hefur
runnid ut parf kaupandi einfaldlega ad hefja nyjan innkaupaferil. Framkveemdin hefur po verio su hér a
landi ad kaupandi hefur getad oskad eftir framlengingu a gildi tilboda og tekid tilbodi i framhaldi af
pvi. bessi framkvaemd styost ekki vid neina lagaheimild, en ur pvi er batt med frumvarpinu. Ljost er
ad pessi heimild getur ekki verid 6takmérkud og hlytur ad vera bundin vid tilvik par sem drattur er
afsakanlegur, nema sampykki allra patttakenda i utbodinu liggi fyrir. Markmidio hér, eins og adur
segir, er ad skapa skyra heimild i 16gum til framlengingar tilboda i samraemi vid pa framkvemd sem

tiokast hefur, ad svo miklu leyti sem pess er kostur.

9. 1 umsdgn Jafnréttistofu er bent & 15. gr. jafnréttislaga um skipan i nefndir og rad. Geeta purfi ad pvi
a0 skipan i kaerunefnd utbodsmala og skipan kerunefndarinnar i einstokum malum ad skipan nefndina

pannig ao hlutfoll kynjanna séu sem jofnust og i samraemi vid 15. gr. jafnréttislaga.
Raduneytid telur ekki astadu til ad gera breytingar & frumvarpinu til ad tryggja petta.

10. Landspitalinn bendir & i umségn sinni um frumvarpid ad spitalinn telji edlilegt ad sému vidmid
gildi um voéru og pjonustukaup og um innkaup yfir EES vidmidunarmorkum. Bent er 4 ad samkvamt

gengisproun attu morkin ad hafa heekkad Gr 5 m kr. 4rid 2007 1 9,15 m kr. 1 dag.

Raduneytid bendir a ad innlendar vidomidunarfjarhadir breytast annad hvert ar i samraemi vid
breytingu 4 visitélu neysluverds. Sidasta heekkun miodadist vid pa hekkun sem hafdi verid a visitélu
neysluverds i arsbyrjun 2013 og hakkadi viomidunarfjarhad vegna vorukaupa ar 6,8 mkr. 1 7,5 m kr.
og vidmidunarfjarhad vegna pjonustukaupa ur 13,6 mkr. i 14,9 mkr.. [ Noregi og Danmérku eru
innlendar vidmidunarfjarhadir vegna innkaupa a véru og pjonustu samremdar og nema rumlega 11
mkr. Raduneytid tekur ekki undir tillogu Landspitalans um ad tilefni s¢ til ad hakka innlend

vidmidunarmork upp i EES vidmiodunarmoérkin fyrir vorukaup, sem eru 21,5 m.kr. Raduneytio er hins
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vegar tilbuid ad skoda hvort ad naudsynlegt sé¢ ad gera cinhverjar adlaganir & innlendum
viomidunarfjarhaedum en telur mikilvagt ad su vinna verdi vel igrundud og gerd i samradi vid

hagsmunaadila.

11. [ umségn Landspitalans er lagt til ad sett verdi i 16gin undanpaguakvadi sem heimila innkaup an
tafar vio vissar adstedur. Leggur Landspitalinn til ad pessi undanpaga veroi t.d. byggd a 6. tolul.
adfaraorda tilskipunar nr. 2004/18/EB og a9 slikt undanpaguakvadi gacti t.d. verid bundid pvi skilyrdi
ad sampykki Landlaeknis eda Lyfjastofnunar yroi ad liggja fyrir til ad varna 6hoflegri beitingu pess.

Raduneytid telur ekki radlagt né naudsynlegt ad setja frekari akvacdi til ad tryggja innkaup an utbods

pegar neydarastand er til stadar, umfram pad sem nu pegar er tryggt i 33 gr. nagildandi laga. Par segir:

Samningskaup an opinberrar birtingar utbodsauglysingar eru heimil i eftirfarandi tilvikum an tillits til
pess hvort um er ad racda innkaup a verki, voru eda pjonustu:

a. begar engin tilbod, engin gild tilbod eda engar tilkynningar um patttéku berast vegna almenns eda
lokads utbods, enda s¢ i endanlegum samningi ekki vikid i verulegum atridum fra upphaflegum
skilmalum utbodsgagna.

b. begar adeins eitt fyrirtaeki kemur til greina af tacknilegum eda listrenum astadum eda sokum pess
ad um légverndadan einkarétt er ad raeda.

c. begar innkaup eru algerlega naudsynleg vegna adkallandi neyoarastands sem stafar af
ofyrirsjaanlegum atburdum og ekki er unnt ad standa vid fresti i almennu Gtbodi, lokudu utbodi eda
samningskaupum skv. 32. gr.

beer adstaedur sem visad er til sem adkallandi neydarastands mega ekki undir neinum kringumsteedum

vera 4 abyrgd kaupanda.®

12. 1 umségn Samtaka idnadarins og Samtaka atvinnulifsins er lagt er til ad kacranefnd Gtbodsmala

fjalli um keerur vegna innkaupa sveitarfélaga sem eru undir EES viomidunarmérkum.

Raduneytid bendir 4 ad i frumvarpinu er lagt til hid gagnsteda p.c.a.s. ad kvedid verdi & um ad
kaerunefnd atbodsmala beri ekki ad trskurda um innkaup sveitarfélaga undir vidmidunarfjarhedum
Evropska efnahagssvadisins 1 ljosi pess ad akvadi 2. pattar i logunum taka ekki til innkaupa
sveitarfélaga. Petta hefur valdid nokkrum vandkvaoum i framkvaemd og pykir pvi rétt ad taka af vafa
hvad petta vardar. Annad gildi pé pegar pessir adilar nyta heimild 2. pattar i heild eda ad hluta vid
innkaup sin. Rétt er ad benda 4 1 pessu sambandi ad sveitarfélogum ber ad setja sér innkaupareglur, en
karunefnd atbodsmala hefur bent 4 ad pad s€¢ mjog erfitt i framkveemd ad nefndin trskurdi i malum a

grundvelli innkaupareglna sem sveitarfélogin hafa sjalf sett sér.

13. [ ums6gn Samtaka islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborgar er gerd athugasemd vid 2. malsl.
b-lidar 8. gr. frumvarpsins. Bent er 4 ad pad s¢ ofyrisjaanlegt hvernig urskurdarframkvamdin muni

proast a grundvelli pessa akvadis og hvada ahrif pad hefdi a innkaupareglur sem sveitarfélogin hafa
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pegar sett sér. Er eindregid melt med pvi ad innkaup sveitarfélaga undir EES-viomidunarfjarhaedum

verdi undanpegin urskudarvaldi keerunefndar.

Raduneytid bendir 4 ad samkvamt 19. grein laganna er sveitarfélogum i sjalfsvald sett hvort pau hagi
innkaupum sinum i samrami vid 2. patt laga um opinber innkaup. Med tilvisudu akvaedi frumvarpsins
er lagt til ad pau innkaup sem sveitarf¢log akveoa sjalf ad skuli fara eftir 2. peetti laganna, i heild eda
ad hluta, megi bera undir karunefnd utbodsmala. Raduneytid telur i ljosi afstodu Sambands
sveitarfélaga ad til greina komi ad annad hvort fresta gildistoku akvacdisins um sex manudi eda fella

akva0id brott ur frumvarpinu.

14. [ umsogn Vegagerdarinnar kemur fram athugasemd vid 12. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4
um sjaltkrafa stoovun samningsgerdar pegar akvoroun um val tilbods hefur verid kard sem ekki
verdur aflétt nema ad undangengnum malflutningi adila. Vegagerdin telur ad petta fyrirkomulag og
breytingar 4 malsmedferd muni leida til tafa 4 framkvemd utboda an teljandi avinnings hvad vardar
réttarvernd bjodenda. Jafnframt bendir Vegagerdin 4 ad ekki sé naudsynlegt samkvamt tilskipuninni
aod setja reglu um sjalfkrafa st6ovun samningsgerdar ef keera kemur fram sem vardar val a tilbooi. Er
pvi m.a. haldid fram ad engin porf s¢ 4 med visan i 5. mgr. l.gr. tilskipunarinnar, sbr. 12. lid

adfaraorda hennar, ad gera petta i 60rum tilvikum en pegar keeru er beint til innkaupaadilans sjalfs.

Raduneytid tekur ekki undir pessi sjdonarmid og bendir 4 a0 samkvamt tilldgu um nyja 94. gr. a (sbr.
12. gr. frumvarpsins) er sjalfkrafa stodvun bundin vio akvordun um val a tilbodi en ekki Gnnur
kaeruefni og er pad raunar tekid sérstaklega fram 1 3. mgr. greinarinnar. ba bendir raduneytio a ad
samkvaemt 12. gr. frumvarpsins getur keerunefnd akvedid ad aflétta banni vid samningsgerd ad eigin

frumkvaedi eda ad krofu varnaradila.

15. [ umsogn Reykjavikurborgar kemur fram abending vid 7. gr. frumvarpsins um ad par sé visad i

veitutilskipunina 2004/17/EB.

Raduneytid getur fallist & ad breytingar verdi gerdar a upphafsmalslid greinarinnar og leggur til ad
hann verodi svohljodandi: Eftirlitsstofnun EFTA er heimilt ad gripa til peirrar malsmeodferdar sem
kvedid er 4 um 1 2.-4. mgr. ef stofnunin telur, 4dur en samningur hefur verid gerdur, ad vid
framkveemd innkaupaferlis sem fellur undir tilskipunina eins og hun hefur verid tekin upp i EES-

samninginn, hafi verid framid alvarlegt brot gegn reglum EES-samningsins um opinber innkaup.

16. 1 umsoégn Reykjavikurborgar er gerd athugasemd vid 21. gr. frumvarpsins og lagt til ad akvasdi um

ovirkni samninga og stjérnvaldssektir taki gildi eftir sex manuoi.

Raduneytid getur fallist 4 ad pad megi veita kaupendum radrum til adlaga verkferla ad nyjum

akvaedum um ovirkni samninga og stjornvaldssektir. Hins vegar bendir raduneytid a ad drog ad
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frumvarpinu voru fyrst send i almenna kynningu um mitt ar 2010 og attu pvi efnisatridi pess ad vera

opinberum kaupendum kunnug,.

17. 1 sameiginlegri umsdgn Samtaka idnadarins og Samtaka atvinnulifsins og umségnum
Reykjavikurborgar og Landspitalans er bent 4 ad naudsynlegt s¢ ad bata starfsskilyroi karunefndar
utbodsmala ¢da ad karunefndin verdi styrkt m.a. vegna akvadis um sjalfkrafa stodvun vegna karu um

val tilboos.

Raduneytid visar i pessu sambandi til umfjéllunar i athugasemdum med frumvarpinu um styrkingu

karunefndar utbodsmala

18. T umsogn Vidskiptarads er lagt til ad kvedid verdi 4 um endurskodun 4 akvaedum frumvarpsins ad

lidnum tilteknum tima og ad hun fari fram a viotakt samrad vid bjodendur og kaupendur.
Raoduneytid telur enga astaedu til binda endurskodun 4 dkvadum frumvarpsins i 16g.

19. T umsogn Vidskiptarads koma fram abendingar um ad kvedid verdi 4 um skyldu karunefndar
utbodsmala til ad upplysa um storf sin, birta upplysingar um innkomnar karur og medferd peirra og
gefa ut arlegt yfirlit um urskurdi sina. Jafnframt er bent 4 ad Gtbodssidur stofnana, sveitarfélaga og

rikisfyrirtaekja vaeru ekki samraemdar.

Raoduneytid bendir a4 ad urskurdir keerunefndarinnar eru almenningi adgengilegir. Jafnframt vill
raduneytid nota teekifaerid og upplysa um ad raduneytio og Rikiskaup vinna ni ad pvi ad fa opinbera

kaupendur til ad sameinast um ad auglysa 61l utboo a einum stad.

20. [ umsdgn Vidskiptarads kemur fram ad félagid telur ad 2% poknun Rikiskaupa vegna ramma-

samninga s¢ skattheimta an lagastodar.

Raoduneytid tekur ekki undir alit Vidskiptarads 4 edli umsyslupoknunar til Rikiskaupa. Rikiskaup er
rekin fyrir sjalfsaflafé og samkvemt 89. gr. laga um opinber innkaup skal gjaldskra stofnunarinnar
midast vid ad tekjur standi undir rekstri hennar. 1 gjaldskra Rikikaupa, sem stadfest er af fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, kemur fram hver hamarkspdknun rammasamninga ma vera.. Pa skal tekid fram
a0 umsyslupoknun stofnunarinnar vegna rammasamninga er a bilinu 0,8% til 2% og er

medaltalspoknunin um 1%.

21. | umségn Vidskiptarads er ad finna abendingu um ad 16gin purfi ad veita nagilegt svigram til

samkeppnisvidredna.

Raoduneytid bendir 4 ad kveoid er & um samkeppnisvidredur i 31. gr. laga um opinber innkaup. Med
pessu innkaupaferli er leitast vid ad skapa meiri sveigjanleika vid gerd staerri og floknari samninga par

sem almennt og lokad utbod hentar illa porfum kaupanda. Akvadid samsvarar peim akvadum sem er
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ao finna i grunntilskipun um opinber innkaup. Unnid er ad endurskodun & peirri tilskipunin a vettvangi
Evropusambandsins og er gert rad fyrir ad i peirri endurskodun verdi notkun & pessu innkaupaferli
cinfoldud. Verdi per breytingar teknar upp 1 EES-samninginn ma gera rad fyrir ad samberileg

breyting veroi 16g0 til a islenskri 16gg)of.




