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Umsdgn um frumvarp til laga um nattaruvernd, 429. mal

Um er ad reda heildarendurskodun sem byggir m.a. & svonefndri hvitbok um
natturuvernd. Fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu (inngangi, bls. 35) ad
jafnframt hafi verid tekin afstada til athugasemda sem barust um efni hvitbdkarinnar.
Einnig kemur fram ad umhverfis- og audlindardduneytid birti drog ad frumvarpinu a
vef sinum og 6skadi eftir umsdgnum i september 2012. Fram kemur (I VI. kafla, bls.
40) a0 vandlega hafi verid farid yfir umsagnir sem barust og ymsar breytingar gerdar
med hlidsjon af abendingum sem par komu fram. Samorka hefur adur hrdsad
raduneytinu fyrir pau vinnubrogd sem hér er lyst, pott enn betra veeri ad fa drogin
send til umsagnar likt og stundum er gert. Likt og oft adur hefur po ekki mikid tillit
verid tekid til dbendinga Samorku, sem fram komu i umsognum samtakanna um
hvitbokina svonefndu og sidar um frumvarpsdrogin. Pa er rétt ad halda pvi til haga ad
svonefnd hvitbok var gagnrynd mjog vida, enda var nefndin sem hana vann afar
einsleit.

Skortur a leidsogn og flaekjustig

Almennt vill Samorka taka fram ad frumvarpid er afar tyrfid yfirlestrar. I
athugasemdum vid frumvarpid er ad finna langar lysingar & peirri hugsun sem
greinum pess er @tlad ad endurspegla og stundum er par fjallad um nyjungar. Engu ad
sidur er afar litil grein gerd fyrir peim breytingum sem verid er ad leggja til hverju
sinni, fr4 nogildandi logum og erfitt ad na yfirsyn yfir peer. b4 kemur a 6vart ad ekki
skuli hafa verid reynt ad nyta tekiferid til pess ad einfalda pa floknu fléru
verndarflokka sem finna ma i nugildandi 16gum, en pvert & moti virdist su mynd enn
floknari 1 frumvarpinu. Visad er hér til VIIL kafla frumvarpsins, par sem fjallad er um
nattaruvé, obyggd viderni, pjodgarda, nattaruveetti, fridlond, félkvanga o.fl. Askilegt
veeri a0 parna yroi reynt ad einfalda folki yfirsyn, an pess ad med peim ordum sé lagt
til ad dregid verdi ur krofum laganna um nattaruvernd.

Unnid eftir einhverri syn?

Fridlysingar, stofnun pjodgarda, afangar a leid til fridlysinga i formi skraningar a
nattGruminjaskréa o.s.frv. Allt eru petta grunnstef 1 frumvarpsdrogunum. Hér vaknar sa
spurning hvort unnid sé eftir einhverri syn i pessum efnum. Samorka vekur athygli &
ad Island hefur pegar tekid mjog afgerandi forystu 4 svidi nattGruverndar pegar horft
er til NorQurlandanna, ef litid er til pess hversu stor hluti vidkomandi landa hefur
hlotid fridlysingu. Hér er su tala yfir 19% af flatarmali landsins, en 5-15% & hinum
Nordurlondunum. Ef talin eru med svedi & nattGruminjaskrd og ahrif
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nattaruverndaraaetlunar 2009-2013 er talan hér um 40% og par vid batast vaentanlega
mjog veruleg ahrif verndarflokks rammadetlunar. Hver er syn radherra og Alpingis
vardandi aframhaldandi proun?

Vardandi sifellt aukna aherslu & verndun svaeda ber jafnframt ad minna & ad 1 1josi
lagaprounar undanfarinna éara er sifellt floknara og erfidara um vik fyrir folk og
fyrirtaeki ad athafna sig i natturu Islands. Sem demi um pessa préun ma nefna 16g um
mat a umhverfisahrifum og skipulagslog. Varla verdur séd ad pessi préun kalli
samtimis 4 aukna aherslu &4 verndun landsvaeda, sem getur m.a. haft i for med sér
aukinn kostnad samfélagsins vid uppbyggingu og vidhald grunnkerfa a bord vid ymis
veitumannvirki.

Oparfa dkvaedi, haetta 4 réttarévissu

17.-9. gr. er kvedid 4 um atridi er varda akvordunartoku, en pegar er fjallad um um
ahrif 4kvardana 4 umhverfi td. i légum um mat & umhverfisdhrifum og i
skipulagslogum. Likt og m.a. Samtok atvinnulifsins hafa bent & tryggja umraddir
lagabalkar fyllilega ad upplyst s¢ um umhverfisahrif og hvernig vid peim skuli
brugdist. Akvadi 7.-9. gr. geta pvi einungis ordid til ad flaekja mal, gera framkvaemd
annarra laga oskyrari og aukid réttarovissu. Samorka leggur til ad pessar prjar greinar
falli brott ur frumvarpinu.

Pingleg medfero

Athygli vekur ad enn er i VI kafla ekki gert rad fyrir pinglegri medferd
framkvaemdaaztlunar, heldur annist umhverfisradherra einfaldlega gerd hennar (34.
gr.), likt og utgafu a nattGruminjaskra. bPad samradsferli sem radgert er i 36. gr. &tti ad
mati Samorku ad vikja fyrir heildstedara ferli 1 @tt vid gerd rammadeetlunar um vernd
og orkunytingu nattarusvaeda. Pannig gaefust betri tekiferi til ad koma ad olikum
sjonarmidum og meiri likur 4 ad hagt veeri ad na semilegri satt um framvinduna.

Tengsl vio rammaagetiun

I kjolfar sampykktar aztlunar um vernd og orkunytingu nattarusvada,
rammaaatlunar, er komin upp su sérstaka stada ad unnid verdur ad fridlysingu
nattarusveda a grundvelli tveggja mismunandi aztlana, p.e. framkvemdaasetlunar
annars vegar og atlunar um vernd og orkunytingu nattrusvaeda hins vegar. A9 mati
Samorku er pad algerlega naudsynlegt, pé ekki veeri nema i pagu edlilegs gegnseis i
stiornsyslu, ad allar beinar tillogur um frekari fridlysingar eda skraningar &
nattaruminjaskra 4 grundvelli laga um nattaruvernd tiltaki med skyrum hetti hvort
peer vardi 4 einhvern hatt pau svaedi sem & grundvelli rammadzatlunar verdur radad i
nytingar- eda bidflokk. Pegar beinlinis er unnid ad verndun/fridlysingu svaeda a
grundvelli tveggja mismunandi aztlana samtimis hlytur pad ad teljast edlileg krafa ad
einhvers konar yfirsyn sé til stadar yfir dhrif hvorrar aztlunarinnar a framkvaemd
hinnar. Petta @tti heldur ekki ad vera fl6kid i framkvaemd, ni pegar rammadztiun og
nattaruverndaraatlun heyra undir sama raduneytio.
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Ad banna roskun eda fordast

b4 vill Samorka leggja sérstaka aherslu 4 athugasemdir vid etladar breytingar a
ordalagi 37. gr. nugildandi laga um nattaruvernd, athugasemdir sem samtokin gerdu
l6gdu einnig aherslu i umsogn um frv. til laga um nattaruvernd sem ekki hlaut
afgreidslu 4 sidasta pingi (140. ping, 225. mal).

I 3. mgr. 37. gr. sem og i 2. mgr. 57. gr. er ad finna ordalag pess efnis ad oheimilt sé
ao raska svedum/ndttiurumyndunum/vistker fum/jaromyndunum sem skrdoar hafa
verio / taldar eru upp nema bryna naudsyn beri til og synt pyki ad aorir kostir séu
ekki fyrir hendi. 1 athugasemdum vid frumvarpid (um 57. gr.) er bryn naudsyn i pessu
sambandi skilgreind frekar med visan i mjog rika almannahagsmuni. I
athugasemdunum er pvi jafnframt haldid fram ad ordalag 1. mgr. 37. gr. nugildandi
laga, pess efnis a0 foroast skuli roskun eins og kostur er hafi ekki reynst hafa mikil
ahrif. Samorka hefur adur, i umsogn um fyrrnefnt pingmal, rakid ad petta eigi
einfaldlega ekki vid rok ad stydjast, heldur hafi umraett akvaedi idulega mikil dhrif vid
frumhoénnun og undirbuning framkvaemda.

Edlilega verdur avallt ad gera krofu um ad vid framkvaemdir hvers konar sé reynt ad
lagmarka roskun nattGrusveda. Oft er gripid til breytinga & honnunarstigi og
motvaegisadgerda til ad vega upp 4 moti verulegum ahrifum a umhverfid. Hins vegar
er 1jost ad mjog morg hugsanleg framkvaemdasveedi — t.d. vegna nytingar a jardhita,
neysluvatni eda vatnsafli — geta komid parna vid sogu. Eflaust ma deila um hvort
ymsar tegundir framkvemda teljist beinlinis til brynna naudsynja, pott hagsmunirnir
geti verid miklir. Oflun neysluvatns myndi vantanlega flokkast par undir. En hvad
med nytingu jar6hita til hushitunar, i stad rathitunar par sem hun er mun dyrari? Eda
naudsynlega styrkingu &4 grunnkerfum & svedis- og landsvisu? Og hvad med ardsama
virkjun jarShita eda vatnsafls til raforkuframleidslu, sem jatnvel veri grundvollur
fijolda nyrra starfa og mikillar verdmeetaskopunar i samfélaginu? Teldist pad til
brynna naudsynja?

Ad mati Samorku er med framangreindu ordalagi bysna langt seilst og haetta a ad slik
breyting yroi til ad skapa Oparfa agreining og Ovissu um tulkun lagabdkstafsins.
Leggja samtokin pvi eindregid til ad afram verdi 14tid standa ordalag nugildandi laga
um ad fordast beri roskun eins og kostur er, og videigandi breytingar pvi gerdar & 37.
og 57. gr. frv.

Adrar athugasemdir

I frv. eru sett fram afar haleit markmid, sbr. 3. gr. b, par sem stefnt er ad pvi ad vernda
jardmyndanir sem eru , sérstakar eda einstakar &4 svadis-, lands- eda heimsvisu. “ I
nugildandi 16gum er einfaldlega talad um ad vernda pad sem er sérstakt eda sogulegt
(1. gr., 3. ml). Ad mati Samorku er mun @skilegra ad hafa svona almennari
skilgreiningu og bysna langt seilst ad @tla ad fara ad vernda jardmyndanir teljist peer
,.einstakar a svedisvisu®.
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137. gr. er fjallad um réttarahrif skraningar minja 4 nattaruminjaskra. Par er radherra
skv. 2. mgr. veitt vald til ad kveda & um bann vid framkvemdum eda nytingu sem
skadad geti verndargildi nattiruminja & svonefndri framkvamdadetlun til fridlysingar
(B-hluti). Gildir bannid i allt ad fimm ar, skv. greininni, an pess ad auglysing um
fridlysingu eda fridun hafi verid birt. Akvadi petta er nymeli og skarast m.a. 4 vid
skipulagsvald sveitarfélaga. Pess ma geta ad helstu likindin er trulega ad finna i 20.
gr. laga um menningarminjar, en par er heimild til slikrar skyndifridunar 1 sex vikur
ad hamarki. Samorka motmeelir pvi hardlega ad radherra geti upp 4 sitt eindemi
stodvad allar framkvemdir eda nytingu 4 svedum til svo langs tima — allt ad fimm
ara. Akvadid bySur heim astandi éasettanlegrar Ovissu og traudla veeri hagt ad
bendla slik vinnubrogd vid vandada stjornsyslu.

I 1. mgr. 42. gr. er kvedid 4 um rétt landeigenda eda rétthafa lands a botum fyrir
fjarhagslegt tjon sem hann verdur fyrir ef fridlysing eda... hindrar nytingu hans a
landinu eda gerir hana mun erfidari. Fram kemur ad sé um leyfisskylda framkvamd
eda nytingu ad reda gildi botarétturinn einungis ef leyfid er fengid adur en
framkvemdaaztlun um fridlysingu er kynnt. Petta verdur ad teljast afar 6sanngjarnt
akvedi enda ljost ad aform um nytingu t.d. vatnsafls geta verid afar lengi i
undirbuningi 40ur en komid er ad stigi leyfisveitinga. Par vid batist ad umraedur um
fridlysingu flyta edli malsins samkvamt ekki fyrir slikum leyfisveitingaferlum &4 somu
svedum og pvi 1jost ad umradan ein getur pannig ordid til ad ryra verOmeeti rétthafa
longu 4dur en til eiginlegrar fridlysingar kemur. Samorka leggur pvi til ad umreett
akvadi verdi fjarlegt.

I 1. mgr. 55. gr. er radherra heimilad ,ad fridlysa heil vatnakerfi, par 4 medal
lindasvadi og litt snortin og 6midlud vatnasvid.“ Askilid er ad vidkomandi svaedi hafi
ekki verid flokkad i nytingarflokk rammadztlunar. Bersynilega hlytur bidflokkur
rammaaatlunar ad beatast vid petta dkveedi. Varla er pad syn radherra eda Alpingis ad
svadi 1 bidoflokki rammadaatlunar — sem veentanlega eru b4 til frekari rannséknar med
tilliti til akvordunar um hugsanlega nytingu eda vernd — séu a sama tima i
fridlysingarferli skv. 60rum logum. Almennt séd hlytur ad teljast varhugavert og
liklegt til ad skapa flekjustig ef sett eru akvaedi 1 nattGruverndarlog um svaedi a
rammaaatlun pegar fyrir er sérstok 16ggjof um lagalega stodu peirra sveda sem par
falla undir.

Gzeti prengt verulega ad orkunytingu

Ljost er ad akvaedi 57. gr. frv. geetu prengt verulega ad framtidarnytingu orkulinda
hérlendis, verdi pau obreytt ad 1ogum. Pegar er hér fjallad um breytt ordalag 2. mgr.
um roskun (a vid um 37. og 57. gr.) en jafnframt er i 57. gr. batt verulega vid
upptalningu 37. gr. nugildandi laga um nattarufyrirberi sem njéta skuli sérstakrar
verndar. Hraunhellar og birkiskogar baetast par vid fyrri upptalningu, umhverfi fossa i
allt ad 200 metra radius fra fossbrun, lifriki tengt hverum og heitum uppsprettum og
eftir atvikum virkar ummyndanir og utfellingar peim einnig tengdar. P4 neer akvaedi
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57. gr. til myra og floa allt nidur i eitt pisund m? i stad 3 pusund m® i ntgildandi
logum. Er par um nokkud rétteka breytingu ad reda, verdi hun sampykkt, sem ad
mati Samorku veri bysna langt seilst. Eda er stadan virkilega svona slem hvad vardar
vatnasvaedi hér 4 landi, ad seilast purfi svona langt i sjalfkrafa verndun peirra? Hefur
ekki endurheimt votlendis verid a dagskra arum saman? Nylega gaf Umhverfisstofnun
Gt til kynningar drog ad stéduskyrslu fyrir vatnasvadi Islands. bar kemur fram ad
astand vatns sé yfirleitt mjog gott hérlendis, einkum ef horft sé¢ til annarra
Evropulanda.

Samorka vill jafnframt 1 pessu sambandi itreka fyrri athugasemd (um 37. gr. frv.) med
visun i ordalag 37. gr. nigildandi laga (um ad fordast beri réskun...). Samtokin lysa
efasemdum um ad morg islensk sveitarfélog séu i adstodu til ad byggja upp og
vidhalda grunnpjonustukerfum an pess ad neitt peirra nattarufyrirbera sem talid er
upp 1 57. gr. komi par vid sogu.

I 4. mgr. 57. gr. er lagt til ad leyfisveitanda verdi gert, akvedi hann ad heimila
framkveemd, ad rokstydja pa akvordun sérstaklega gangi hun gegn A4liti
umsagnaradila. Virdist sem ad med pessu akvadi um rokstudning leyfisveitanda sé
verid a0 reyna ad setja pessa loggjof skor herra en t.d. skipulagslog. Ad mati
Samorku er ekki asteda til ad setja parna fram krofu um rokstudning enda eru
akvardanir 4 svidi skipulagsmala avallt settar fram a rokstuddan mata. A9 sama skapi
er vandséd hvada erindi 68. gr. & 1 bessi log, en par er fjallad um gerd
skipulagsaztlana, en s umfjollun a heima i skipulagslogum.

Loks ma gera athugasemd um &parfa skriffinsku og umsyslu sveitarfélaga i a-1id 12.
tolulidar 97. gr., um breytingar a 66rum l6gum, i pessu tilviki skipulagslogum. Verdi
pessari krofu um upplysingagiéf um verndud nattarufyrirberi haldid til streitu
gagnvart skipulagsyfirvoldum hljéta pau a.m.k. ad gera pa krofu til Umhverfis- eda
Natturufraedistofnunar ad slikur listi s¢ adgengilegur fyrir hvert svaedi.

Ad 00ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfyllst,

Gustaf Adolf Skulason
adstodarframkvamdastjori
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