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Efni: Umsogn Trjaraeektarklibbsins um frumvarp til laga um nattdruvernd (pingskjal 537 - 429. Mal).

Trjaraektarklibburinn er félag um raektun trjagrodurs til yndisauka. Félagid leggur aherslu & freedslu
um raektun, landbeetur og sjalfbeera préun. Einkum hefur verid 16gd ahersla a tré og runna sem raekta
ma vid sumarbustadi og i goroum. Aukinn ahugi er fyrir raektun avaxtatrjaa.

i fyrirliggjandi frumvarpsdrégum er margt sem orkar tvimaelis, baedi hvad vardar tilganginn med
ordalaginu, merkingu og hugmyndafraedi. Ordalag itexta frumvarpsdraganna bydur upp & 6ljésa og
vida tulkun vid setningu reglugerda med stod i lbgunum og ekki sist vid framkveemd laganna. Um leid
Gir og grair af gildishlédnu ordalagi i frumvarpsdréogunum. Daemi ma finna um slikt strax i . kafla en
par er fjallad um ,,Markmid, gildissvid og skilgreiningar”. Hvad eiga lagafrumvarpshéfundar par vid
med eftirfarandi ,,verndarmarkmidum fyrir vistgerdir, vistkerfi og tegundir"?

»a. ad vidhaldafjolbreytni vistgerda innan nattdrulegra Utbreidslusveeda peirra med peirri
tegundafjolbreytni og peim vistfraedilegu ferlum sem einkenna hverja vistgerd og tryggja
akjoésanlegt astand einstakra vistgerda," eda:

»D. ad standa vord um og efla vistkerfi landsins svo edli peirra, gerd og virkni sé tryggad til
framtioar", eda:

,C. ad vardveita tegundir lifvera og erfoafradilegafjolbreytni peirra og tryggja akjosanlegt
astand peirra pannig ad tegundirnar nai ad vidhalda sér i lifvaenlegum stofnum til lengri tima
anattdrulegum basvaedum sinum. petta markmio gildir ekkifyrir framandi tegundir.”

Er pad markmid hofunda lagafrumvarpsins ad ekkert skuli breytast i lifriki islands um ékomin &r og
aldir, hvorki ,,edli" ,,gerd" eda ,,virkni" peirra, 6had loftslagsbreytingum og peim breytingum sem
ohjakvaemilega munu verda a skilyroum til reektunar og landnams ,,nyrra" tegunda i kjolfario? Merkir
»akjosanlegt astand" sama og ,,6breytt astand"? Hvada pydingu hefur pad ad taka sérstaklega fram
ao ekki skuli vardveittar tegundir og erfdafraedilega fjdlbreytni tegunda sem eru ,,framandi” (=
tegundir sem ekki voru i landinu fyrir arid 1750)?

Verdi frumvarpid ad lIégum i 6breyttri mynd, bjéda pau heim haettunni 4 vafasamri og
gedpdttakenndri stjornsyslu sem stydst vid Oskyrar lagaskilgreiningar og sem leida munu af sér
marghattada réttarovissu. Lagafrumvarpid er ekki til pess fallid ad na nokkrum tilgangi vié verndun
islenskrar nattaru heldur adeins til pess ad innleida einsyna og umdeilanlega hugmyndafraedi i 16g
sem byggja & gildishlédnum skilgreiningum og bodvaldi.
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Trjareaektarklibburinn beinir gerir alvarlegar athugasemdir vid XI. kafla (,,Framandi tegundir®, 63. -67.
gr., bls. 22-24).

Trjaraektarklibburinn leggur til eina meginbreytingu a fyrirliggjandi texta og lagfeeringar 4 6drum
efnisgreinum til samraemis. Breytingin lytur ad 1. ml. 1. mgr. 63. gr. frumvarpsins:

1. ml. 1.mgr.: ,Oheimilt er ad flytja inn lifandi framandi lifverur nema med leyfi Umhverfisstofnunar.“

Hér er farin leid neikveedrar afmorkunar, p.e. tekid er fram ad allt sé dheimilt nema pad sé
sérstaklega heimilad med sérteekum haetti. bPessi nalgun er ekki gjaldgeng i nutima stjérnsyslu. Hin er
afturhvarf til 6gagnseerra vinnubragda og gerraedis I6ngu lidinna tima og er leid sem opnar fyrir
misnotkun, valdnidslu og adrar haettur sem asteeda er til ad fordast i opnu lydreedispjodfélagi.

Audvelt er ad breyta pessu og gerir Trjareektarklibburinn tillogu um ad 1. mgr. 63. gr. hljédi pannig:

,Ekki er heimilt ad flytja inn lifverur sem tilteknar eru (sem eru bannadar) i reglugerd um innflutning
lifandi framandi lifvera.”

Adrar lagfaeringar til samraemis vid framangreinda breytingartillogu:

e 2. ml 1.mgr. fellur nidur (,petta gildir b6 ekki um bufé eda framandi plontutegundir sem
xtladar eru til yl- eda gardreektar eda hafa verid notadar til landgraedslu og skégraektar
nema innflutningur sé bannadur samkveemt reglugerd, sbr. 5. 1i6.“)

par sem hennar er ekki porf eftir breytingu a 1. malslid.

e 2.-3.mgr. 63. gr. falla nidur en sa hluti peirra sem fjallar um ahaettumat er faeréur inn i
naestu mgr. sem verdur 2. mgr. 63. gr. sem verdi pannig:

,Umhverfisraéherra setur i reglugerd nanari fyrirmeeli um innflutning lifandi framandi lifvera. Til
grundvallar akvérdunar radherra skal leggja fram dhaettumat par til baers adila. Radherra getur
akvedid med reglugerd ad banna innflutning tiltekinna lifandi framandi lifvera.”

e 64. gr. Dreifing lifandi lifvera breytist i samraemi vid framangreinda tillogu.

Meginbreytingin felst i pvi ad i reglugerd verdi kvedid a4 um paer lifverur sem ekki ma dreifa ut i
nattdruna, i stad sértaekra undanpaga fra almennu banni a dreifingu innfluttra lifvera.

Kvodin um rokstudning falli jafnframt a pann sem setur hinar takmarkandi reglur, p.e. raéherra, en
ekki & almenning og atvinnulif.

e Breyting a 93. gr. laganna um gjaldtoku fellur ut af sjalfu sér, verdi su leid farin, sem hér er
meelt med.

Greinargerd:

Kafli IX um Framandi lifverur hefur pad ad markmidi ad hindra ad til landsins berist ,, agengar
framandi lifverur®. | 5. gr. Skilgreiningar er hugtakid skyrt med svohljédandi heetti; , Ageng framandi
lifvera: Framandi lifvera sem veldur eda er likleg til ad valda ryrnun liffreedilegrar fjolbreytni.”
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Erfidlega hefur reynst ad koma vitreenum bondum a merkingu hugtaksins ,, ageng framandi lifvera”.
Med skirskotun til grédurvistfraedi og sambudar mismunandi pléntutegunda er erfitt ad sja att er vid
begar reynt er ad koma slikum stimpli 4 pléntutegund - hvort pléntutegund veldur (eda er likleg til ad
valda ryrnun) 4 liffreedilegri fjolbreytni og a hvada landfraedilega skala skuli meta pa hugsanlegu
ryrnun (hvort hin sé timabundin, mjég stadbundin, fremur stadbundin, sveedisbundin,
landshlutabundin o.s.frv.). i meginatridum er framvinda grédursamfélaga had fjolmorgum
ofyrirsjaanlegum breytum. Pannig getur plontutegund feert ut kviarnar, aukid kyn sitt og breidst ut a
einu timaskeidi en feekkad og hnignad a 60ru. En allar lifverur hafa heefileika til ad fjdlga sér, ella
veeru paer allar [dngu utdaudar. Skilgreining a pvi hvort lifvera sé ,ageng” virdist pvi had hugleegu
mati hvers og eins a pvi hvort breytingin gerist ,hratt” eda , haegt” og slik skilgreining stydst litt vid
gagnreynd og vidurkennd visindi.

Pegar peirri skodun er haldid a lofti ad ,,agengar framandi tegundir” séu ,skadlegar”, er naudsynlegt
ad spyrja a méti: ,,Skadlegar hverjum?“. Sjukdémar valda vissulega skada a heilsu manna og
skadvaldar (plontusjukdémar, skordyr, illgresi) spilla uppskeru og valda fjarhagstjoni, t.d. i
landbunadi. Lengi hefur rikt skilningur i flestum rikjum a naudsyn pess ad bregdast vid ogn af véldum
vagesta af peim toga med landslégum sem opinberar stjérnsyslustofnanir hafa sidan att audvelt med
ad framfylgja. En hugtakid ,,skadi a umhverfi“, ,6gn vid liffreedilega fjolbreytni®, , lifvera sem ognar
med pvi ad hafa veruleg ahrif 3 lifrikio“ eda , lifvera sem ryrir liffreedilega fjolbreytni“ hefur aftur a
moéti enga stodu i 10ggjof, enga merkingu i viurkenndum visindum og engan skyran grundvoll i
ordraedunni i pjodfélaginu. begar stadhaeft er ad agengar, framandi tegundir , ryri liffreeGilegri
fiolbreytni“ og pvi sé brynt ad gripa til lagasetningar og stjornvaldsadgerda sem midi ad pvi ad koma i
veg fyrir innflutning og uppreeta slika skadvalda, stydst dgnin eda skadsemin adeins vid gildishladnar
skilgreiningar og bodvald. Hugtak sem hefur jafn veika skirskotun til tima eda ytri adsteedna er
onotheeft i lagatexta.

Sem deemi um hugsanlega , 4genga framandi lifveru” & islandi er islenskt birki (Betula pubescens).
pétt tegundin hafi pakid 30-40% landsins vid landnam, er birkilendi adeins ad finna a 1,5% landsins.
Tegundin er pvi ,framandi” & 98,5% landsins. Birki sem sair sér it i molendi (likt og nu gerist vida um
land vi@ beitarfridun) breytir um leid i grundvallaratridum tegundasamsetningu lifrikisins og hefur
veruleg ahrif 4 lifrikid. Sumir geetu jafnvel halda pvi fram ad ,innras” birkis geti ,ryrt liffreedilega
fiolbreytni“ med pvi ad plontutegundum i skdgarbotni birkiskoga feekki fra pvi sem var a skéglausu
moélendi. Ljéskeaerar plontur hverfa og sumir méfuglar geta horfid pegar birkid leggur undir sig
mélendid. Ur pvi finna meetti roksemdir fyrir pvi ad islenskt birki ,ryri liffreedilega fjdlbreytni“ er
birkid pa ogn vid liffraedilega fjdlbreytni og pa, um leid, égn vid islenskt lifriki? Spyrja ma hvort, i
hvada vistkerfi sem er, dgni ekki flestar lifverur liffreedilegri fjdlbreytni, adeins i mismiklum meeli?

{ umsogn Trjaraektarklibbsins um fyrri (og ad flestu leyti samhljéda) kafla ad lagasetningu um
framandi lifverur var einnig bent a pa déparfa, torfornu og kostnadarsému leid skriffinnsku og
leyfisveitinga sem fylgja myndi pvi ad radherra skyldi annars vegar lata utbua lista yfir ,bannadar”
tegundir og hins vegar annan lista yfir ,leyfdar” tegundir. Sama akveaedi um flékna og 6gagnsaja
eftirlitsstjérnsyslu er enn ad finna i fyrirliggjandi lagafrumvarpi:

,Radherra getur akvedid, ad fenginni tillogu sérfreedinganefndar samkvaemt 4. mgr. 63. gr.,
ad vissum tegundum megi dreifa an leyfis enda sé ekki talin haetta a ad paer dgni liffreedilegri
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fiolbreytni. Skal hann birta skra yfir peer. RAdherra getur 4 sama hatt dkvedid ad banna
dreifingu tiltekinna tegunda og skal hann einnig birta skra yfir peer." (64. gr., bls. 23).

Til pess ad gera megi 16gin einfaldari og skyrari leggur Trjareektarklibburinn til ad adeins verdi tekid
fram i l6gum ad birta skuli lista yfir tegundir sem bannad er ad flytja inn og dreifa (t.d. med raektun).
Aherslan skal par 16gd & lifverur sem liklegt ma telja ad geti valdid fjarhagslegu eda heilsufarslegu
tjéni (s.s. sjukdomar, skadsom dyr, eitradar illgresistegundir).

i 63. gr. frumvarpsins stendur:

,Oheimilt er ad flytja inn lifandi framandi lifverur nema med leyfi Umhverfisstofnunar. betta gildir p6
ekki um bufé eda framandi pléntutegundir sem atladar eru til yl- eda gardreektar eda hafa verid
notadar til landgraedslu og skdgreektar nema innflutningur sé bannadur samkveemt reglugerd, sbr. 5.
mgr."

i athugasemdum vid 63. grein stendur: ,,Fyrirkomulag frumvarpsins midar ekki sist ad pvi ad tryggja
a0 avallt sé leitad leyfisfyrir nyjum tegundum sem eru 6pekktar eda hafa hvorki verid fluttar inn adur
né leyfdar samkveemt reglugerd.”

Kafli lagafrumvarpsins um framandi lifverur er mildari en samt ad mestu efnislega samhlj6da kafla
sem var ad finna ifrumvarpi (41. gr., a.-d.) til laga um breytingu & l6gum um nattaruvernd, nr.
44/1999, med sidari breytingum sem lagt var fram til kynningar pann 14.12.2010 (sj& umsogn
Trjareektarklbbsins og fleiri adila um pau frumvarpsdrég hér: http://odg.cc/umsagnir/ ). Ordalag
fyrri frumvarpsdraga métti audveldlega tulka med peim heetti ad skograekt (og um leid, trjareekt) med
Gtlendum tegundum vaeri bénnud nema med sérteekum undanpagum, og pa adeins ad undangengnu
ftarlegu ahesettumati fyrir hverja grodursetningu hverrar tegundar a hverjum stad, med tilheyrandi
leyfisveitingakostnadi fyrir framkveemdaradilann. Fra sjonarmidi skograektar og trjareektar eru hinar
smaveegilegu ordalagsbreytingar (,,petta gildir p6 ekki um bafé eda framandi pléntutegundir sem
etladar eru til yl- eda gardreektar eda hafa verid notadar til landgraedslu og skograektar) til nokkurra
béta, en taka ekki af 6ll tvimeeli um &framhaldandi athafnafrelsi i profunum & nyjum og &hugaverdum
plontutegundum, p.ad.m. trjategundum. Enn er i frumvarpsdrégunum ad finna lodid ordalag sem
bydur upp & gedpdttakenndar akvardanir eftirlitsstjornvalds. Veldur pad félégum i
Trjaraektarklibbnum verulegum &hyggjum, par sem flestar peirra trja- og runnategunda sem
Trjaraektarklubburinn hefur til préfunar hafa ekki adur ,,verid notadar til skogreektar" og ,.eru
Opekktar eda hafa hvorki verid fluttar inn 4dur né leyfdar samkveemt reglugerd".

Med hlidsjon af 9. gr. (Vartudarregla) & 4. bls.:

.Pegar tekin er 4kvordun an pess adfyrir liggi med neegilegri vissu hvada ahrifhin hefur &
nattiruna skal leitast vid ad koma i veg fyrir mdgulegt og verulegt tjon & nattaruveromastum.

Ef heetta er a alvarlegum eda Gafturkreefum nattdruspjéllum skal skorti & visindalegri
bekkingu ekki beitt sem rokum til ad fresta eda lata hja lida ad gripa til adgerda sem geta
komid i vegfyrir spjollin eda dregid Ur peim."

.. er haetta 4 ad allt ,,6pekkt" verdi i raun bannad, verdi frumvarpsdrégin ad l6gum. [varadarreglunni
felst nefnilega sleipurdk (,slippery slope fallacy"): menn munu getid geta komid auga & nzegilega
oOvissu til pess ad mala skrattann & vegginn og fundid veigameiri rok fyrir pvi ad banna i stad pess ad
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heimila. Ekki verdur haegt ad kanna hvort ,ny” tegund prifist yfirh6fud an pess ad flytja inn frae
hennar og reekta i landinu (,,sleppa” eda , dreifa”). Ekki getur ordid af leyfisveitingu fyrir slikri
reynslurazktun fra hendi Umhverfisstofnunar, ur pvi ekki er fyrirfram vitad hvort hiin muni (a)
einhverntima i framtidinni fjdlga sér 4 islandi og (b) i framhaldinu ,,skapad va“ fyrir pad lifriki sem fyrir
er i landinu (hvad sem pad nu pydir!).

Grein pessa ma tulka a pa lund ad sértakt leyfi purfi fra Umhverfisstofnun i hvert sinn sem
Trjareektarklibburinn hyggst flytja til landsins ,,nyja“ trjategund (pa um leid i hvert sinn sem
Trjaraektarklubburinn pantar frae fra utlondum) sem ekki hefur adur verid notud i ,,skograekt”. [ somu
setningu er samt um leid gert rad fyrir ramri undanpagu fyrir plontutegundir sem ztladar eru til
»gardraektar”. Tulka meetti pad sem undanpagu fyrir aframhaldandi, dbreyttri starfsemi
Trjareektarklibbsins, enda flestar hinna nyju tegunda trjda reektadar i einhverskonar ,,gérdum® (t.d.
innan skepnuheldra girdinga). A pad skal p6 bent ad hugtakid ,,gardraekt” er hvergi skilgreint i
lagafrumvarpsdrogum pessum né neinum islenskum I6gum. bvi hefdu embaettismenn eda adrir
hofundar reglugerdar sem styddist vid [6gin frjalsar hendur til pess ad tulka fyrirbzerid ,gardraekt”
afar prongt i reglugerd (t.d. ad hdan merki adeins ,,reektun kartafla og annarra matjurta i
heimilisgdrdum eda landbinadarlandi”; , raektun i goréum innan péttbylismarka“, en ekki t.d.
trjareekt i sumarbustadaléndum; o.s.frv.).

Virdingarfyllst, fyrir hond Trjareektarklabbsins,
ﬂdéﬁl MM

Lilja Har8ardéttir, formadur
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