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Alping: ~ Alpingi
Umbverfis- og samgongunefnd Erindi nr. b 141/1390
Austurstraeti 8 — 10 komudagur 7.2.2013
150 Reykjavik

Reykjavik 8. febriar 2013

Efni: Umségn um frumvarp til laga um nattaruvernd, 429. mal.

Samtok atvinnulifsins, Samtok ionadarins og Landssamband islenskra utvegsmanna skila hér
sameiginlegri umségn um mal petta og eru hér eftir nefnd samtokin.

Almennt

Samtokin sendu umhverfis- og audlindaraduneytinu sl. haust umségn um drég ad frumvarpinu sem
raduneytid hafdi kynnt 4 vefsiou sinni. Fra peim tima hafa einungis verid gerdar minni hattar breytingar
a frumvarpinu og cfnislega standa pvi athugasemdir samtakanna ad mestu. Gagnrynivert er ad allur
undirbuningur frumvarpsins var unninn af mjég prongum hépi sérfredinga og pélitiskra fulltria. Engin
tilraun var gerd til ad skapa vidtacka satt um nyja 16ggjof um natturuvernd. Meginefni frumvarpsins felst
i pvi ad framvegis er atlunin ad 6ll umfjollun um fridlysingar, undirbuningur peirra og afgreidsla verdi
unnin af raduneyti umhverfis- og audlindamala og undirstofnunum pess. Einungis er gert rad fyrir
takmarkadri adkomu annarra med umsognum sem undir heelinn er lagt hvort nokkud mark verdi a tekio.

Helsta athugasemd samtakanna vid frumvarpid er pvi su ad naudsynlegt er ad svipud vinnubrégd verodi
viohofo um fridanir og fridlysingar eins og gilda um vernd og nytingu nattirusveeda, sbr. 16g nr.
48/2011. Askilegt er ad gerd verdi aztlun um nattiruvernd, sem undirbuin verdi af faghdpum med
vidteekri patttoku, og ad hin veroi sidan 16gd fyrir Alpingi. Ferlid verdi pvi eins og a4 vido um sk.
rammaaztlun. Pannig ma tryggja vidtaka samstéou um malaflokkinn. Pad vekur til demis athygli ad
hvorki er i skyrslu nefndar sem skipud var 2009 til ad endurskoda l6g um nattiruvernd, né i
greinargerd med frumvarpsdrogum fra sl. hausti né 1 greinargerd med frumvarpinu, fjallad um
naverandi ferli fridlysinga og umfjollun Alpingis um nattiruverndarazetlun. bao hefoi pé matt xtla ad
mali skipti hvernig naverandi ferli hefur reynst og hverjir eru helstu agallar pess. bPar sem pessa
umfj6llun vantar med 6llu, skortir sannfzerandi rok um ad peer tillogur sem i frumvarpinu felast séu til
béta og séu til pess fallin ad auka veg nattiruverndar hér 4 landi og tryggja sjalfbara nytingu
nattaruaudlinda par sem auk umhverfispatta er tekid mid af félagslegum og efnahagslegum
sjonarmidum.

Samtokin telja a0 med breyttum vinnubrégdum vid undirbining natturuverndarasetlunar og aukna
adkomu hagsmunaadila s.s. atvinnulifs, sveitarfélaga, landeigenda og annarra megi vinna bét & agéllum
adur en aztlunin er 16gd fyrir Alpingi og tryggja um leid vidtakan studning vid meginsjonarmid um
nattruvernd. A sama tima verdi einnig tryggt ad islensk pj6d sem um aldir alda hefur byggt afkomu
sina 4 nytingu natturunnar geti gert pad afram med sjalfbaerni ad leidarljosi par sem tekid er mid af
umhverfi, samf¢lagi og efnahag til skemmri og lengri tima.

Samtokin leggja pvi til ad ofangreind sjonarmid verdi hofo ao leidarljosi vid afgreidslu frumvarpsins.
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Samtokin benda a ad frumvarpsdrégin eru afar oskyr og pott i athugasemdum komi fram umfjollun i
longu mali til utskyringa pa er ljost a0 mikil réttarévissa mun fylgja verdi frumvarpid ad logum.
Fjolmorg matsatridi koma til alita og engin leid ad atta sig a pvi hvert innihald er 1 raun 1 fjolmérgum
greinum frumvarpsins. Naudsynlegt er ad allur almenningur geti skilid inntak og akvaoi laga um
nattiruvernd en pau séu ekki svipud hulidsskikkju sérfredihugtaka og umfjollunar sem fair skilja og eru
sist likleg til ad auka veg malaflokksins.
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Samtokin hafa ekki tok a ad fjalla um allar greinar frumvarpsins heldur verdur hér 16gd ahersla a nokkur
mikilvag atridi.

Umkaflal-V

Lagt er til a0 markmidsgreinum sem eru prjar 1 frumvarpsdrogunum veroi fackkad i eina og ad par verdi
ad finna obreytt markmid i niiverandi nattiruverndarlogum par sem segir: ., Login eiga ad audvelda
umgengni og kynni pjooarinnar af ndtturu landsins og menningarminjum og studla ad vernd og nytingu
audlinda d grundvelli sjalfbeerrar prounar. “ Markmidsgreinarnar innihalda akveedi sem stangast geta 4
og ma par nefna ad mida a ad ,, sjdifbeerri nytingu audlinda * en jafnframt ad ,, vernda vatnsfarvegi...eins
og kostur er "

Samtokin leggja til ad 1 skilgreiningu & framandi lifveru i 5. gr. verdi midad vid mun sidara artal 1 stad
arsins 1750. Ef midad yrdi vio arid 1900 munu hvorki hreindyr né kartoflur teljast framandi lifverur a
Islandi.

Lagtertil ad 7. - 9. gr. og 11. gr. falli brott. Um ahrif akvardana & umhverfi og nattiru er pegar fjallao
l6gum um umhverfismat aztlana, 16gum um mat a umhverfisahrifum, skipulagslogum og i fleiri
lagabalkum sem tengjast 16gum um nattaruvernd. Oll pessi 16g eru fyllilega nagileg til ad upplyst s¢ um
umhverfisahrif og hvernig vid peim skuli brugdist. Einnig er par ad finna akvacoi um moétvaegisadgerdir.
Einnig hafa nyverid tekid gildi 16g um umhverfisabyrgd. Akvacdin i frumvarpinu geta einungis ordid til
pess ad flakja mal, gera framkveemd annarra laga dskyrari og aukio réttarovissu.

Lagt er til a0 14. gr. falli brott. Ekkert kemur fram um hver skuli vera tilgangur pess ad skipa landinu
upp 1 nattiruverndarumdami.

Lagt er til a0 fulltrui Samtaka atvinnulifsins eigi sati i radgjafanefnd nattaruminjaskrar, sbr. 1. mgr. 16.
gr. og komi 1 stad eins fulltrua sveitarfélaganna. Einnig er lagt til ad Samtok atvinnulifsins skipi einn
fulltria i fagrad nattaruminjaskrar, sbr. 2. mgr. 16. gr., og a0 par eigi sati niu fulltraar.

Samtokin leggja aherslu a ad akvacoi um kortagrunn i 32. gr. megi ekki verda til pess ad Landmaslingar
fslands 6dlist einhvers konar einkarétt 4 utgafu vegakorta. Bent er 4 ad vida eru 6ljos mérk milli
vegsloda og gonguleida og pad getur vart verid atlunin pessarar greinar ad ekki veroi gefin ut géngu-
og vegakort um sama landsvadid. Gefin hafa verio Gt gongu- og vegakort um sama svadi par sem
jafnvel er einnig ad finna reidleidir. Samtokin hafa efasemdir um ad greinin, sem greinilega er &tlad ad
draga ar utanvegaakstri, muni hafa pau ahrif i raun. Par kunna adrar adferdir ad vera ahrifameiri en ad
gera kortautgefendur 6beint abyrga fyrir akstrinum.

Um kafla VI - XI

Lagt er til ad tillaga um breytingar & nattaruminjaskra verdi 16gd fyrir Alpingi 1 formi
pingsalyktunartillogu svipad og nu gildir um nattiruverndarazetlun ad loknu umsagnarferli sbr. 36. gr.
Snida ma ferli natturuverndaraztlunar ad pvi sem gildir um svokallada rammaaztlun um vernd og
nytingu nattarusvada. Par verdi gerd grein fyrir peim atridum sem um er fjallad 1 35. gr. og einnig
flallad um ahrif a sjalfbara préun m.t.t. samfélags, efnahags og umhverfis. Naudsynlegt er ad sem fyrst
verdi gefin ut heildstaed nattaruminjaskra og ad tillogur um breytingar a henni fjalli um tengsl vid pegar
fridlyst sveedi, tegundir, bisvaoi eda vistkerfi pannig ad unnt sé ad atta sig a pvi hverju tillaga um nyjar
fridlysingar beaeti 1 raun vid pad sem pegar hefur verid fridlyst. Lagt er til ad umsagnarfrestur vegna
breytinga a nattiruminjaskra verdi ad lagmarki 12 vikur.
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[2. mgr. 37. gr. er ad finna akvaedi sem heimilar radherra ad banna i allt ad fimm ar framkvaemdir ¢da
nytingu hafi radherra akvedid ad taka svadi & framkvemdadatlun nattiruminjaskrar ad tillogu
Nattarufradistofnunar {slands. Med pessu er radherra falid vald sem er langt umfram pad sem edlilegt
getur talist og stangast a vid skipulagsvald sveitarfélaga auk pess pad samraemist engan veginn pvi ferli
sem gert er rad fyrir 1 16gum um umhverfismat aztlana og um mat & umhverfisahrifum. Lagt er til ad
petta akvaedi falli nidur.
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I 3. mgr. 37. gr. (sbr. cinnig 2. mgr. 57. gr.) er lagt til ad notad verdi sama ordalag og ni er ad finna i
37. gr. laga um nattiruvernd. I greinargerd er ratt um ad greinin i nuverandi 16gum hafi ekki haft mikil
ahrif en peir sem til pekkja segja pvert a moti ad ahrifin hafi verid mikil. Visad er til umsagnar Samorku
til Umhverfis- og samgdéngunefndar par sem itarlega er um petta fjallad.

Samtokin telja flokkun fridlystra svaeeda sbr. VIIL kafla frumvarpsdraganna vera jakvaeda og gera ad svo
stoddu ekki athugasemdir vid VIL kafla pess.

I 53. Gr er Umhverfisstofnun veittur 61j6s umsagnarréttur um framkvamdir utan fridlystra svaeda. Lagt
er til ad malslidurinn falli nidur enda er akvadio alls ekki nagilega afmarkad og verdur einungis til ad
auka erfidleika vid framkvaemd lagadkvadanna og skapa réttarovissu.

Lagt er til ad 54. gr. frumvarpsdraganna falli nidur. Teemandi umfjéllun um sveedi sem falla undir 16g
um verndar- og orkunytingaraatlun og ahrif astlunarinnar er ad finna par. Alveg astacdulaust er ad taka
upp sérstaka fridun pessara sveeda i logum um nattiruvernd sem einungis verdur til pess ad flakja mal
og skapa dvissu um réttarahrif.

Lagt er til ad 55. gr. frumvarpsdraganna falli brott. Ekki er astaoda til ad veita heimild til ad fridlysa
sveedi sem falla undir sk. bioflokk verndar- og orkunytingaraetlunar. Pad er naudsynlegt ad halda
adskildum 16gum um nattaruvernd og 16gum um verndar- og orkunytingaraatlun.

Naudsynlegt er ad fossar verdi skilgreindir nanar 1 57. gr. sem og hverir og heitar uppsprettur. Med pvi
er efni frumvarpsdraganna afmarkad betur en ni er og komio i veg fyrir 6vissu sem ekki getur verid til
260s.

Samtokin hafa miklar efasemdir um ad Nattirufraedistofnun geti verid umsagnaradili um
framkvamdaleyfi, sbr. 57. gr. Bent er a ad hagsmunir stofnunarinnar vegna rannsokna og sidan
umsagnir um leyfisveitingar geta skarast. Lagt er til ad stofnuninni verdi veittur skammur frestur til
umsagna t.d. tveer vikur en ad 60rum kosti teljist stofnunin ekki hafa athugasemdir fram ad faera.

I 60. gr. er lagt til ad tekid verdi mid af sjalfbarri préun vid afgreidslu undanpagu ekki sidur en peim
atridum sem upp eru talin i frumvarpinu.

Lagt er til ad Samtok atvinnulifsins tilnefni einn fulltria 1 sérfreedinganefnd skv. 4. mgr. 63. gr. Nefndin
verdi pannig skipud sjé monnum en ekki sex (ranglega taldir fimm i 1. ml. 4. mgr.). Lagt er til ad
umsagnarfrestur nefndarinnar skv. 3. mgr. 63. gr. og 4. mgr. 64. gr. verdi fjorar vikur. Hafi umsogn ekki
borist teljist nefndin ekki hafa athugasemdir fram ao fzra.

Um kafla XII - XIV

Samtokin leggja til ad XII. kafli frumvarpsdraganna falli brott enda um efnisatridi kaflans fjallad a
fullnzegjandi hatt i 60rum 16gum. betta 4 po ekki vid 71. gr. sem audvelt er a0 finna annan stad i
frumvarpinu.

Lagt er til ad 76. gr. falli brott eda ad 60rum kosti ad skyrt verdr nakveemlega hvada framkvamdir geti
fallio undir akvadio og pa i hverju hid sérstaka eftirlit geti falist. Ofaert er ad Umhverfisstofnun hafi
sjalfdeemi um petta sérstaka eftirlit.
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Lagt er til ad i1 80. gr. skilgreini radherra namsefni sem landverdir skulu kunna skil 4. bad geti sidan
verio hlutverk fraedslustofnana og annarra sem annast starfsmenntun ad bjoda upp 4 namskeid og prof
sem uppfylla pacr kréfur sem gerdar eru. Oedlilegt er ad Umhverfisstofnun annist petta eingéngu pott ad
hluti geti gerd namsefnis o.fl. verid i hondum stofnunarinnar.

SAMTOK AT

Lagt er til a0 unnt verdi ad fela 6orum en Umhverfisstofnun einnig rekstur pjodgarda sbr. 85. gr. bar
skuli pé vera pjodgardsrad.

Lagt er til a0 meginregla 86. gr. verdi st a0 Umhverfisstofnun reki ekki sjalf gestastofur. Bent er 4 ad
starfsemin er i edli sinu samkeppnisrekstur i ferdapjonustu, getur verid starfsleyfisskyld og ad pad er
ocolilegt ad megineftirlitsadili med umhverfi og mengun sé einnig farinn ad annast umfangsmikinn
rekstur 1 umbodi stjornvalda. Samtdkin leggja pvi til ad rekstur gestastofa verdi bodinn Gt og ad i
utboosskilmalum verdi skilgreindur su pjonusta sem actlast er til ad s€ i bodi.

Um kafla XV - XVI

Lagt er til ad 94. gr. falli brott. Vilji Alpingi leggja fé til pessa malaflokks er unnt a0 leggja fram ¢ 4
flarlogum en ekki verdur séd hvers vegna stofna purfi sérstakan sjod til ad annast pad f€. Veroi af
stofnun sjo0sins leggja samtokin til ad stjorn hans verdi skipud fimm ménnum og betist vid fulltrai
tilnefndur af Samtékum atvinnulifsins.

I 3.tl. 97. gr. batist vid ad hafi umsSgn ekki borist innan tveggja vikna teljist stofnanirnar ekki hafa
athugasemdir fram ad fzra.

i 8. tl. 97. falli brott tilvisun i B- og C- hluta nattaruminjaskrar enda oparfi ad fialla sérstaklega um
peetti sem kannski munu verda fridlystir sidar.

Lagt er til a0 umsagnarfrestur Nattarufreedistofnunar i 97. gr. 13. tl. b. veroi tvaer vikur a0 hamarka.

Lagtertil ad i 14. tl. a. ¢. 1 97. gr. verdi einungis fjallad um natturuminjar a A-hluta nattaruminjaskrar
en ekki pad sem sidar kann ad verda fridad.

Um malefni hafsins

i 4. gr. frumvarpsdraganna segir ad 16gin gildi ekki um og breyti i engu akvadum lggjafar um vernd,
fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, lax- og silungsveidilogum eda 16ggjafar um
umgengni um nytjastofna sjavar. Med pessu akveedi er tekid af skarid um ad malefni fiskveidistjérmunar
falli ekki undir frumvarpsdrogin. Engu ad sidur fela frumvarpsdrogin i sér oskyrleika sem naudsynlegt
er ad taka 4, adur en frumvarp til laga um natturuvernd verdur ad 16gum.

I athugasemdum med 4. gr. eru dregin fram tengsl frumvarps til nattruverndarlaga vid 16ggjof um
nytingu og vernd fiskstofha og annarra lifandi audlinda hafsins. Par segir ordrétt: ./ hvithok er bent d
ao afmorkun gildissvids ndtturuverndarlaga gagnvart 60rum logum sem fjalla um vernd lifrikis hafsins
sé ekki alls kostar skyr og er par melt med pvi ad pessi verndarpattur verdi styrktur i
ndtturuverndarlogum. Samkveemt forsetaurskurdi um skiptingu stjiornarmdlefna milli raduneyta i
Stiornarraoi Islands, nr. 100/2012, fer atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti med mdl er varda
rannsoknir, stjorn d nytingu og eflirlit med verndun og nytingu fiskstofna og annarra lifandi audlinda
hafsins og hafsbotnsins, sem og stjiornun sveeda par sem peoer eru nytanlegar, og eftirlit meo pessu, sbr.
1.-3. tolul. K-lidar 2. gr. Undir umhverfis- og audlindaraduneyti heyrir hins vegar vernd liffreedilegrar
fiolbreytni, erfoaaudlinda og vistkerfa, p.m.t. vistkerfa i hafi, og dkvoroun um verndarsveedi i hafi til
varoveislu ndtturuminja eda sérstakra vistkerfa d hafsbotni til ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar d
forreedi raduneytisins, sbr. 1. og 2. tolul. A-lidar 6. gr. Ljost er pvi ad mikil skorun er milli verkefna
pessara tveggja raduneyta sem varda lifriki hafsins. 1 pvi sambandi er sérstaklega dsteeda til ad nefna
heimildir atvinnuvega- og nyskopunarradherra skv. 9. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands, til ad gripa til adgerda til ad sporna vid pvi ad stundadar séu veidar sem
skadlegar geta talist med tilliti til hagkvemrar nytingar nytjastofna og vardveislu vidkvemra
hafsveeoa.
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Akvardanir um vernd vidkvamra hafsvada hafa verid a forradi atvinnuvega- og nysképunarradherra
(adur sjavarutvegsradherra) um arabil og med hlidsjon af 4. gr. frumvarpsins, &tti petta ad koma skyrt
fram, enda ekki verid ad breyta gildissvioi laga um stjém fiskveida med frumvarpinu. Pvi midur er
verid ad skapa oparfa skorun a verkefnasvidi raduneytanna og leggja samtokin aherslu 4 ad frumvarpid
verdi lagfert 1 samrami vid pad og a0 ordalag 4. gr., 1. mgr. 13. gr. og 51. gr. frumvarpsins verdi
endurskodad.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir samradi umhverfis- og audlindaradherra og pess radherra sem fer med
malefni er varda audlindir hafsins og hafsbotnsins um fridlysingu i hafi ef fridlysingin getur haft ahrif 4
nytingu fiskstofna ¢da annarra lifandi audlinda hafsins ¢da hafsbotnsins., sbr. 1. mgr. 38. gr. og 1. mgr.
58. gr. Eins og bent hefur verid 4 hér ad ofan, pa eiga akvardanir sem luta ad vernd vidkvaemra
hafsveeda a0 vera a forredi atvinnuvega- og nyskopunarradherra, en ekki umhverfis- og
audlindaradherra.

Bent er 4 a0 arangursrikt og gott samstarf hefur verid 4 milli samtakanna og stjérnvalda vardandi
nattiruvernd og umgengni vid fiskveidiaudlindina. Vardandi samrad sem bodad er i
frumvarpsdrogunum, pa kemur hvergi fram hvers edlis samradio skuli vera né¢ hvada réttarahrif pad
skuli hafa. Komi til pess ad undirbua eigi akvordun um fridlysingu i hafi, pa verdur ad tryggja adkomu
stofnana sjavarttvegs og peirra hagsmunaadila sem hlut eiga ad mali, til ad vidhalda og gacta ad godu
samstarfi allra adila.

Virdingarfyllst,
Vicleyilownn ;2 B bz Lidpdshic
fh. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka i0nadarins

fh. Landssambands islenskra utvegsmanna
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