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Erindi: Umsogn Skograektarfélags Islands vegna frumvarps til laga um
nattiruvernd

Skograktarfélags Islands hefur adur fjallad itarlega um drog ad frumvarpi, nr.
44/1999 1 bréfi til fyrrum umhverfisraduneytis pann 21. januar arid 2011.

I desember sama ar fjalladi stjorn félagsins um Hvitbok og sendi greinargoda
umsogn til raduneytisins dagsetta 15. desember 2011,

Nuverandi frumvarp er efnislega byggt 4 Hvitbok eins og rakid er i kynningu. I
umsogn félagsins um Hvitbok kom fram gagnryni & marga efnispatti hennar sem
verdur ad teljast heepin grunnstod til ad byggja a.

Jafnvel p6 ad ymsar jakvaedar breytingar hafi ordid a frumvarpinu fra
upphaflegum drogum sem kynnt voru med skommum fyrirvara 1 lok ars 2010 pa
er stjorn félagsins ekki reidubuin ad fallast a frumvarpid i obreyttri mynd.

Stjorn Skograektarfélags Islands oOskar sérstaklega eftir fundi med umhverfis- og
samgongunefnd Alpingis til ad kynna og utskyra pau sjonarmid sem koma fram i
umsogn félagsins.

Med godum skograktarkvedjum
F h. stjornar Skograktarfélags Islands.

Brynjolfur Jonsson,
framkvaemdastjori
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Umsodgn Skdgraektarfélags islands um frumvarp til laga um
natturuvernd. bingskjal 537 — 429. mal

Skograektarfélag islands er samband 61 skdgraektarfélags i landinu, stofnad & Alpingishatidinni &
Pingvollum arid 1930. bad starfar sjalfsteett, er malsvari félaganna, gaetir hagsmuna peirra og kemur
fram fyrir peirra hond pegar porf krefur. Markmid félagsins er ad vinna ad framgangi skogreektar og
trjaraektarilandinu og studla ad hverskonar umhverfisbétum. bessu verdi nad med pvi ad: (a) Efla og
styrkja skograektarfélogin; (b) Hvetja til og studla ad grédurvernd og landgraedslu; (c) Veita fraedslu
um skograekt og trjaraekt og gildi hvors tveggja fyrir pjodfélagid; (d) Hvetja til, eiga frumkvaedi ad og
taka ad sér framkvaemdir ad verkefnum i samvinnu vid opinbera- og/eda einkaadila til pess ad efla
skograekt i landinu. Heildarfjoldi skradra félaga i skogreektarfélogum landsins er ni um 7500 sem gerir
skograektarfélagshreyfinguna langfjélmennustu félagasamtdk a svidi umhverfismala.
Skogreektarfélagid heldur arlega adalfund sem er 6llum opinn en atkvaedafjoldi adildarfélaga raedst af
fjolda skradra félaga.

Nidurstada Skégraektarfélags islands um frumvarp til laga um nattiruvernd
A Osk um ad frumvarpsdrog pessi verdi 16gd til hlidar

bad er 6sk Skdgreektarfélags islands ad frumvarp umhverfisradherra um nattiruvernd verdi lagt til
hlidar. Umfram annad verdur lagafrumvarp ad byggjast 4 haldgddri pekkingu, raunverulegu samradi
vid hagsmunaadila og edlilegri og heidarlegri umraedu en ekki einraedu talsmanna préngrar synar a
nattldruvernd eins og raunin er med frumvarp petta og undirbining pess.

B Til vara er lagt til:

Ad verulegar breytingar verdi gerdar a frumvarpi pessu, enda eru gallar pess pad miklir, ad
mati Skograektarfélags Islands, ad ekki er forsvaranlegt ad leggja pad fram i 6breyttri
mynd.

Um skipan og starfshzetti nefndar.

Pau 16g sem hér eru til umfjéllunar eiga sér nokkurn addraganda. Pann 13. névember 2009 skipadi
umhverfisradherra nefnd er vinna skyldi ad heildarendurskodun nattiruverndarlaga. A vef
umhverfisraduneytisins® virdist sem nefndinni hafi verid falid sjalfdeemi um hlutverk sitt, enda
reyndist pad afar vidtaekt og teygjanlegt.

Pann 14.12.2010 kemur flestum ad évorum fram fullbdid frumvarp til breytinga a [l6gum um
nattdruvernd’ i buningi eins og Alpingi eetti adeins eftir ad stimpla frumvarpid enda 14 svo mikid & ad
mati nefndarinnar ad koma béndum 2 utanvegaakstur og ,,framandi og agengar tegundir” ad ekki
geefist tdm til heildarendurskodunar nattiruverndarlaga. Upphaflegur umsagnarfrestur var 7. januaar.
Eftir framlengdan umsagnafrest barust a pridja hundrad umsagnir, par 4 medal itarleg umsogn
Skograektarfélags islands (Fylgiskjal 1) og fjolmargra adildarfélaga pess, auk fleiri hagsmunaadila &
svidi skdgraektar. [ greinargerd med frumvarpinu er mikid gert tir samradi vid hagsmunaadila en pad
er ad mati Skégraektarfélags islands mistulkun & hugtakinu samrad.

! http://www.umhverfisraduneyti.is/raduneyti/nefndir/Verkefnanefndir/nr/1518

*http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1733
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Frumvarp petta dagadi uppi en nefnd umhverfisradherra um endurskodun natturuverndarlaga hélt
afram stérfum og pad naesta sem fréttist af nefndinni var Hvitbdk um nattdruvernd® sem birtist &
vefsveedi Umhverfisraduneytisins pann 6.9.2011. Skégraektarfélag islands sendi einnig inn umsogn
um Hvitbék (Fylgiskjal 2).

Pann 3.9.2012 voru drog ad frumvarpi til natturuverndarlaga 16gd fram til kynningar og ljost var ad
litid sem ekkert tillit var tekid til hinna fjolmérgu athugasemda sem fram hofdu komid a fyrri stigum
malsins. Skograektarfélag islands sa pvi ekki astaedu til itarlegra athugasemda nema til pess keemi ad
frumvarpid yrdi lagt fyrir Alpingi sem nu hefur or@ié raunin.

f umsogn Skograektarfélags islands vid breytingar & natttruverndarlégum er fjallad nokkud um nefnd
umbhverfisradherra, par segir:

Samsetning nefndarinnar vekur sérstaka athygli og er hun ekki til pess fallin ad vekja traust a
hlutlaegni nefndarinnar né ad tekid hafi verid nokkurt (hvad pa edlilegt) tillit til sionarmida
skégraektarfolks. [ nefndinni eiga saeti forstjérar tveggja stofnana umhverfisréduneytisins
(Umhverfisstofnunar og Natturufraedistofnunar [slands), en enginn fulltrii fagstofnana
skograektar og landgraedsiu sama raduneytis, p.e. Skograektar rikisins og Landgraedslu rikisins.
{ nefndinni er heldur enginn annar fulltrii peirra hagsmunaadila sem helst yréu fyrir bardinu é
endurskodudum Iégum [ peirri mynd sem tillégur ad frumvarpi gefa fyrirheit um. bPau fela i sér
vidtaekar hémlur, takmarkanir og eftirlit ¢ allri reektun® [ landinu. Fimm af niu
adalnefndarménnum eru I6gfraedingar og prir natturufraedingar. Medal héfunda
frumvarpstillégunnar eru peir sem ddur hafa, sem tengilidir islands vid samning Sameinudu
bjédanna um liffraedilega filbreytni (CBD), ritad skyrslu par sem allar mikilvaegustu, adfluttu
trjategundir sem notadar eru i islenskri skograekt eru deemdar i flokk med ,helstu agengu og
framandi tegundum & [slandi“. baer tegundir er ad finna d lista yfir 20, verstu og dgengustu
framandi lifverur i islensku lifriki**. A peim lista er ad finna hengibjérk (Betula verrucosa),
russalerki (Larix sucakzewii), raudgreni (Picea abies), bldgreni (Picea engelmannii), hvitgreni
(Picea glauca), sitkagreni (Picea sitchensis), stafafuru (Pinus contorta) og alaskadsp (Populus
trichocarpa) en peer eru jafnframt um 70% peirra trigplantna sem drlega eru grédursettar d
[slandi. Vid blasir, ad petta verda paer tegundir sem verda ,uppraettar® eda ad , ttbreidsla
verdi takmorkud a“ verdi frumvarpstillogurnar ad [6gum.

Vid samlestur a frumvarpstillégunni og fyrrnefndum lista sem sendur hefur verid til skrifstofu
CBD-samningsins verdur Skograektarfélagi fslands ljés brdd haetta ¢ ad, islenskri skograekt
verdi settar prongar skordur leyfisveitinga og punglamalegs eftirlitsstiornvalds sem stydst vid
Gskyrar lagaskilgreiningar og skortir pekkingu ¢ mdlefnum skégraektar. { tillégum
nefndarinnar er stjiornsyslulegt vald tveggja stofnana umhverfisraduneytisins storaukid og
tillégur settar fram um gjaldtéku é almenning og atvinnulif. Jafnframt er ekki vikid ordi ad pvi
{ frumvarpstillogunum, ad leita eigi alits eda umsagna annarra stofnana innan eda utan
umhverfisraduneytisins né til adila utan stjornsyslu islenska rikisins. Bydur petta heim

® http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1876

* Raektun er kollud slepping og dreifing i frumvarpsdrégunum.

> Bioinvasion and Global Environmental Governance:The Transnational Policy Network on Invasive Alien
Species. Iceland’s Actions on IAS. http://www.cbd.int/invasive/doc/legislation/Iceland.pdf

AdJ beidni umhverfisraduneytisins var pessi sida fjarleegd af vef Sattmdlans um liffraedilega fjolbreytni vorid
2011. Textann er pé enn heaegt ad lesa hér:
http://odg.cc/umsagnir/Bioinvasion%20and%20Global%20Environmental%20Governance. pdf
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heettunni a stjornsyslulegu ogagnsaei, dsamt oupplystum og gedpottalegum
stjornvaldsakvérdunum.

Jafnframt er i lagafrumvarpstillogunum gerd varhugaverd edlisbreyting a hlutverki
Ndtturufraedistofnunar fslands, dr hlutverki rannséknastofnunar i hlutverk stofnunar sem fer
jéfnum héndum med rannsdknir, dlitsgjof og stjornsyslu. Alitsgjafahlutverk
Natturufraedistofnunar er storaukid, sem og leyfisveitingahlutverk Umhverfisstofnunar, an
pess ad fram komi @ hvada forsendum dlitsgjéfin eda leyfisveitingarnar eiga ad byggja.
Veentanlega d leyfisveitingin pad einungis ad byggjast a dlitsgjéfinni, en dlitsgjof an
undirliggjandi pekkingar er harla litils virdi. Samkvaemt nugildandi [6gum um
Nétturufraedistofnun Islands er fyrsta hlutverk stofnunarinnar ad stunda visindalegar
rannsoknir d ndttdru fslands. [ vidurkenndu réttarriki er pad talid fara illa saman ad stofnun
sé medfram pvi [ hlutverki drskurdaradila. Sé pad eetlun stjornvalda, ad fela sému stofnun
urskurd og rannsokn mals, ber slik akvérdun ad skodast i samhengi vid réttlata malsmedferd
um adskilnad domsvalds og framkvaemdavalds, sbr. dlyktun mannréttindanefndar Evropu
sem féll 10/4 1989 og déms Haestaréttar i skyldu mdli (H1990:2)°.

Almennt um frumvarp til natturuverndar

Umfjollun um natturufar, adsteedur og samfélag sem fram kemur i Hvitbok um nattdruvernd
endurspeglast i frumvarpinu en vardar ekki leid ad samfélagssatt um nytingu og umgengni vid landid.
bvert a mati leidir hiin malstad nattdruverndar i 6gdongur og mikla andst6du vid sjalfbeera préun.

begari 1. gr. frumvarpsins er sagt ad l6gin skuli ,mida ad vernd og sjalfbaerri nytingu audlinda og
annarra natturugeeda”. Sjalfbaerri proun er setlad aé meeta krofum nutimans an pess ad skerda
moguleika komandi kynsléda a ad meeta porfum sinum. Hian byggir a premur meginstodum;
vistfreedilegri, félagslegri og efnahagslegri, sem eru dadskiljanlegar og hadar hver annarri. Vid
lagasetningu um natturuvernd er e.t.v. edlilegt ad vistfraedilegri sjalfbaerni sé gert hatt undir h6féi. En
bad veeri frekar i anda hugmyndafraedi sjalfbeerrar préunar, ad vidurkenna ad sjalfbzerni naest ekki
nema fullt tillit sé tekid til hinna tveggja stodanna: félagslegrar og efnahagslegrar sjalfbeerni.
Hagsmunum nulifandi og 6faeddra kynsloda ma ekki og verdur ekki varpad fyrir roda i pagu peirrar
synar, ad proun islenskrar natturu proéist eftir ,eigin l6gmalum®. Reyndar hafa hvergi fengist
upplysingar ur athugasemdum vid frumvarp petta né Hvitbokinni um l6ggjof til verndar nattdru
islands, hvar nalgast megi ,16gmal nattdrunnar til yfirlestrar. Hafi natttran opinberad slikt logmal &
einhverjum vettvangi, hefur pad farid framhja okkur.

Meginmali fyrra frumvarpsins gengur aftur nanast i dbreyttri mynd pratt fyrir fjolmargar neikveedar
umsagnir. Med setningu fyrstu almennu natturuverndarlaganna arid 1956 var verid ad (i) skapa
lagagrundvoll um fridlond og pjédgarda og stjérnfyrirkomulag og (i) gefa toninn um baetta umgengni
vid landid. Pad lagafrumvarp sem nu liggur fyrir virdist gera rad fyrir pvi ad landid sé allt einn
pjodgardur og atli menn sér ad stunda adra landnytingu gerist pad ekki nema med brotum gegn
[6gum pessum. Eina undantekningin er lausaganga bufjar sem hefur ad flestra mati att hvad rikastan
patt i eydingu grédurvistkerfa og jardvegs hérlendis.

i Hvitbdk, sem kynnt er sem hugmyndafraedilegur grunnur frumvarpsins, er fjallad um nattiruna med
augum pjéd- og natturuhyggju en minna fer fyrir hlutlaegum vitnisburdi um edli og astand hennar,

® Minnisvardi um ségulegan dém (Mbl., 4.12.2008).
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2008/12/14/minnisvardi_um_sogulegan_dom/
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hvad pa gagnreyndum, télulegum, maelanlegum upplysingum. bratt fyrir pa stadreynd ad ofnyting
groduraudlindarinnar um aldir hafi gjorbreytt asynd og natturufari landsins velja héfundar pessa
frumvarps ad snua blinda auganu ad peirri stadreynd en lita svo a ad hér sé ,dsnortin islensk nattura
sem tryggja eigi eftir fongum ad praist eftir eigin logmalum®. Nu vill svo til ad petta er fjarri sanni,
sem og peer fullyr@ingar ad islensk nattura sé, élikt pvi sem gerist i hinum péttbylu Evrépuléndum,
»hattlruleg” og minna métud af beinum eda ébeinum ath6fnum mannsins. Pjéd sem hefur eytt 98%
af skogpekju sinni og breytt porra hins adur frjdsama lands ,,par sem smjor draup af hverju strai“ i
ey0imork eda ryr og rofin dsjalfbaer maélendi hefur ekki efni a svo digurbarkalegum yfirlysingum auk
pbess sem slik afneitun og sjalfsblekking varda ranga leid ad vistfraedilegri sjalfbzerni. Hvergi i Evrépu
hefur grodur- og jardvegseyding ordid eins umfangsmikil og hér og pvi vandséd hvernig hugmyndin
um ad ,natturan eigi ad préast eftir sinum eigin I6gmalum® eigi ad ganga upp. Hvad pa sem
meginregla par sem 6drum hagsmunum samfélagsins er vikid til hlidar. Er eitthvad vit i pvi ad land
sem adur var skdgi vaxid og groskumikid en er vegna aldalangrar ofnytingar ordid grédurvana og/eda
vistfreedilega gjaldprota eigi ad proast eftir eigin Idgmalum natturunnar pegar baedi grodur og
jar@vegur er [6ngu horfinn eda ad hverfa og grodurframvinda meelist helst i jardsogulegu timatali?
pad getur ekki verid skynsamlegt markmid natturuverndar ad halda landi par sem skégi hefur verid
breytt i eydimork i pvi astandi um aldir. Longu fyrir pa prongu syn um nattdruvernd sem gengur sem
raudur pradur i starfi nefndar umhverfisradherra hefur legid fyrir ad grédur- og jardvegseyding er
alvarlegasta umhverfisroskun sem &tt hefur sér stad fra upphafi islandsbyggdar. [ pvi sambandi ma
vitna til Jardabdka Eggerts Olafssonar og Bjarna Palssonar og til verka Jénasar Hallgrimssonar’
natturufreedings og pjédskalds okkar. Enda var pad eitt af fyrstu verkum heimastjérnar undir forystu
Hannesar Hafstein ad setja |6g um skogreekt og varnir gegn uppblaestri lands, sem voru sampykkt a
Alpingi 22. névember 1907 og sem segja ma ad séu fyrstu natturuverndarlogin sem sett voru a
Alpingi islendinga. bessi l6g voru framsaekin vegna pess ad & peim tima gerdu menn sér grein fyrir pvi
ad framfarir og beett afkoma pjédarinnar var undir pvi komin ad rétta natturunni hjalparhond til ad
préast fra orbirgd til sjalfbaerni. Nokkud hefur dunnist i pvi efni pvi i stad taetingslegra skogarleifa sem
attu vart annad eftir en ad falla er pekja birkiskdga eda kjarrlendis um 1,4% af flatarmali landsins og
raektadir skégar um 0,5%. Fram a okkar daga féru hugmyndir skograektar og nattiruverndar saman
og flestir helstu hugmyndafraedingar natturuverndar voru einmitt hinir smu og bérdust fyrir
skograekt og uppgreedslu lands. Ma par nefna menn eins og Hakon Bjarnason, Hakon Gudmundsson,
Valty Stefansson, Sigurd bérarinsson, Kviskerjabraedur, Sigurd Blondal, borleif Einarsson, Ingva
borsteinsson og Freystein Sigurdsson ad 68rum énefndum él6studum. | grein sinni ,Eyding grédurs
og endurheimt landgaeda i islandi“ skrifar natturufraedingurinn og natttiruverndarmadurinn Ingvi
borsteinsson sem for fyrir grédurkortagerd 4 islandi drjigan hluta af starfsaefi sinni®:

LA Islandi hefur ordid gifurleg ryrnun landgaeda & peim 1100 drum, sem lidin eru frd pvi ad
land byggdist. Ryrnunin er fyrst og fremst folgin ( pvi, ad a pessu timabili hefur flatarmal
gréins lands minnkad ur 60-70 pusund km’ i u.p.b. 25 pisund km’, og flatarmdl skég og
kjarrlendis tr 30 — 40 pusundum km’ [ 1250 km’. bessi eyding zetti ad vera flestum kunn, pvi
ad i 6llum landshlutum blasa vid audnir, sem adur voru kleeddar grodri, og rofabord og énnur
merki pess, ad grédur- og jardvegseydingu er ekki lokid d Islandi.

Fair gera sér hins vegar grein fyrir peirri breytingu og ryrnun, sem ordid hefur a pvi
grodurlendi, sem enn er oeytt. Algeng er, ad menn telji nuverandi grodurfar vera i edlilegu
samraemi vid vedur- og grodurskilyrdi hér a nordurhjara veraldar”.

’ Pall Valsson. Jénas Hallgrimsson, sevisaga. Reykjavik 1999.

® Nattura slands, bls. 359- 374. Almenna bokafélagid. Reykjavik 1983



,bad er ljost, ad astand peirra 25 pusund ferkilometra grodurlendis, sem enn er eftir af hinum
upprunnalega grodri landsins, er mjog sleemt, grodurfar ekki i samraemi eda jafnvaegi vid
rikjiandi loftslag, uppskera minni ad magni og lakari ad gaedum en hun gaeti verid og afurdir af
beim sékum ryrari af pvi bufé, sem uthagann nytir, en ef allt vaeri med felldu. fslensk
beitarlénd eru ekki lengur pad gosen land, sem pau voru adur, heldur pvert @ moti ryrt land
med takmarkad beitarpol, sem vida er ofbodid”.

Fjdolmargar adrar greinar og rannsoknir a grodurfari landsins stadfesta pad sem fram kemur hja Ingva,
ad ofnyting og lausaganga bufjar rada mestu um pad hvernig komid er fyrir grédurlendi landsins og
feerir okkur sannindin um pa umfangsmiklu grédur- og jarévegseydingu sem hér hefur att sér stad.

Gerd var itarleg grein fyrir rannséknum dr. Olafs Arnalds og samstarfsfélks 4 RALA skémmu fyrir
sidustu aldamét og hlaut verkefnid Umhverfisverdlaun Nordurlandarads 1998. Nidurstédur pessarar
kortlagningar 4 astandi grédurpekjunnar og flokkun a yfirbordi lands eru m.a. settar fram med
skyrum og skiljanlegum heetti en skyrslan er adgengileg & vefsidunni http://k-sql.lbhi.is/desert/.

Lagafrumvarpid og grundvallarrit nefndarinnar, Hvitbok, velja ad horfa framhja pvi sem lengst af var
megin vidfangsefni nattiruverndar og enn er ad storum hluta éleyst vandamal: lausaganga bufjar og
afleidingar hennar. [ nylegri heimildarmynd, Fjallkonan hrépar & vaegd®, varpar Herdis borvaldsdéttir
leikkona, sem lengi hefur barist fyrir baettri beitarstyringu, ljosi a nattduruvernd sem nefndarmenn
hafa lyst sem forneskjulegri nattiruvernd. Svo virdist sem grédurfarslegum eydimorkum og
Osjalfbaeru illa grénu landi sé aetlad ad proast eftir eigin l6gmalum natturunnar og saudkindarinnar,
pvi ekki er i l6gum pessum tillaga um ad sporna vid lausagéngu bufjar og afleidingum hennar er
stungid undir stodl. bess i stad skal bondum komid a uppgraedslu lands med dislenskum tegundum
sem ymist eru kalladar ,framandi eda agengar tegundir“ nema hvorttveggja sé en pad er yfirleitt
skilyrt ad framandleikinn geri tegundir verulega agengar og ,,6gn vid liffreedilegan fjdlbreytileika”
hinnar ,,6réskudu islensku nattaru®. i skyrslunni Landnyting d islandi® er a8 finna gagnlegar
upplysingar um flesta peetti landnytingar eins og peir bléstu vid um midjan 9. aratug sidustu aldar.
Eins og kemur fram i nylegri samantekt Stefans Thors, skipulagsstjéra rikisins™ pa vantar sarlega slika
heildaryfirsyn, hvad sem setningu nyrra laga og reglugerda lidur. bessi skortur a heildaryfirsyn yfir
nattarufar, landgaedi, landnytingu, og framtidarsyn um gréandi pjodlif™ er slaandi i vinnu nefndar um
endurskodun nattidruverndarlaga.

Ekki er i skilgreiningagrein lagafrumvarpsins ad finna skilgreiningu a hugtakinu nattdruvernd. bé er
bad svo ad nokkrir nefndarmanna hafa farid fremstir i flokki famenns hdops manna sem gerst hafa
haveerir talsmenn dkvedinna sjonarmida i nattdruvernd. Malflutningur peirra hefur raunar um margra
ara skeid verid med peim heetti ad engu er likara en pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar, asamt

® http://www.stodvumlausagongu.is/fjallkonan-hropar-a-vaegd/

'° Landnyting 4 fslandi og forsendur fyriri Landnytingaraaetlun. Nefnd um Landnytingaraaetiun.
Landbunadarraduneytid mai 1986

" http://www.skipulagsstofnun.is/skipulagsstofnun/greinar/nr/290

12 Gréandi pjodlif: mannfjéldi, heilbrigdi, byggd og umhverfi og framtidarsyn aeskufélks fram yfir aldamét.

Framkveemdanefnd um framtidarkénnun, 1987


http://k-sql.lbhi.is/desert/
http://www.stodvumlausagongu.is/fjallkonan-hropar-a-vaegd/
http://www.skipulagsstofnun.is/skipulagsstofnun/greinar/nr/290

bodudum reglugerdum sem radherra skal heimilad ad setja en hafa ekki komid fyrir almennings
sjonir, hafi pegar 60last lagagildi. Pau sjonarmid beina m.a. spjotum sinum ad hinni gridarlegu égn
sem hinni 6réskudu islensku nattdru stedjar af framandi og 4gengum tegundum en sa
malatilbinadur™ * er einmitt medal veigamestu tidinda i frumvarpi pessu, 4samt mikilli bannhyggiju
og vidteeku valdi radherra og valinna undirstofnanna sem attu hvor um sig tvo fulltraa i nefndinni.
beirra er rétturinn, umsagnar- og tilskipunarvaldid og vidtaekt er hlutverkid, samanber 1. m.gr. 4.
grein, gildissvid og margvisleg akvaedi um rétt umhverfisradherra og valinna undirstofnanna en
réttindaleysi og skyldur borgaranna og landeiganda. Tokum deemi:

67.gr.
Adgerdir vegna agengra framandi lifvera.

Ef astaeda er til ad eetla ad framandi lifverur ogni liffreedilegri fiélbreytni og hafi veruleg ahrif
a lifrikid getur Umhverfisstofnun, ad fenginni umségn sérfraedinganefndar skv. 4. mgr. 63. gr.,
gripid til adgerda til ad koma béndum @ og hefta utbreidslu peirra eda uppraeta paer.
Adgerdir skv. 1. mgr. geta ef naudsynlegt er nad til pess ad takmarka utbreidslu agengra
framandi lifvera d eignarléndum eda utryma peim. Vid toku akvérdunar um adgerdir
samkvaemt pessari malsgrein skal geeta dkvaeda stjornsyslulaga og hafa skal samrad vid
landeiganda, og eftir atvikum adra rétthafa, um framkvaemd adgerdanna.

76. gr.
Sérstakt eftirlit med framkveemdum.

Telji Umhverfisstofnun naudsynlegt ad haldid verdi uppi sérstoku eftirliti med framkvaemdum
skal gera um pad samkomulag vid framkveemdaradila. [ samkomulaginu skal taka mid af
innra eftirliti hans og eftirliti annarra opinberra adila. bar skulu kostnadarlidir deetladir eins
og mogulegt er hverju sinni og ber framkveemdaradila ad endurgreida Umhverfisstofnun
utlagdan kostnad vid eftirlitid. Risi agreiningur milli adila um efni samkomulagsins eda
greidslur fyrir eftirlitid sker radherra ur.

Ad fengnum tillogum Umbhverfisstofnunar setur radherra gjaldskra um kostnad vid eftirlit
med framkveemdum. bar skal m.a. kvedid a um umfang opinbers eftirlits og dkvérdun
eftirlitsgjalda sem taka mid af innra eftirliti peirra fyrirtaekja sem eftirlitid beinist ad.

88. gr.
Stédvun athafna og framkveemda.

Umbhverfisstofnun, par ¢ medal landvérdum og pjodgardsvérdum, er heimilt ad stédva folk
og fararteeki ef pad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir brot a akveedum laga pessara um
umferd. Sému heimild hafa peir sem falid er eftirlit a natturuverndarsvaedi a grundvelli 2.
mgr. 85. gr. en pa adeins innan vidkomandi svaedis.

91. gr.
Refsiabyrgd.

2 i knéppum fundargerdum nefndarinnar kemur eftirfarandi békun fram a 36. fundi nefndarinnar:
,Vistfreedifélagid PEP upplysti ad Vistfreedifélagid hafi stofnad nefnd um framandi tegundir sem muni beita sér
fyrir umraedu um pau mal".

“ Yfirlit greina med og & méti sjonarmidum Vistfraedifélagsins er ad finna hér:
http://www.skog.is/index.php?option=com_content&view=article&id=346:alaskalupina-og-skogarkerfill-i-
umraeeunni&catid=12&Itemid=100015


http://www.skog.is/index.php?option=com_content&view=article&id=346:alaskalupina-og-skogarkerfill-i-

Brot gegn I6gum pessum og stjornvaldsfyrirmaelum settum samkvaemt pbeim varda sektum
eda fangelsi allt ad tveimur arum. Nu hljotast af broti alvarleg spjoll a natturu landsins og
skal brotamadur pa saeta sektum, ad lagmarki 350.000 kr., eda fangelsi allt ad fjorum arum.
Lagmarksfjarheaed sekta skal taka manadarlegum breytingum samkvaemt visitolu neysluverds.
Gera md jafnt [6gadila sem einstaklingi sekt vegna brota a I6gum pessum. Sektir ma akvarda
I6gadila pott sék verdi ekki sénnud a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans.

Ekki verdur heldur séd hvernig hin kostulega grein um heimild til ad tjalda fellur ad 1. gr.
lagafrumvarpsins sem kvedur 4 um ad 16gin eigi ad:

a. studla ad samskiptum manns og natturu pannig ad hvorki spillist lif eda land, loft eda
légur,

b. audvelda umgengni og kynni almennings af natturu landsins og menningarminjum sem
henni tengjast og efla pekkingu og fraedslu um natturuna,

c. tryggja rétt almennings til ad fara um landid og njéta natturunnar og studla pannig ad
almennri utivist [ satt vid natturuna, landsménnum til heilsubotar og velseeldar.

Eitthvad virdast nefndarmenn hafa villst af leid pvi tjaldferdalog munu gerast mjog flokin i
framkvaemd nai eftirfarandi grein fram ad ganga:

22. gr.
Heimild til ad tjalda.

Vid alfaraleid i byggd er heimilt, sbr. po 2. malsl. 1. mgr. 19. gr., ad tjalda hefdbundnum
vidlegutjoéldum til einnar naetur a oreektudu landi, en leita skal leyfis landeiganda eda annars
rétthafa adur en tjaldad er neerri bustédum manna eda bae og aetid ef um fleiri en prju tjold er
ad raeda eda ef tjaldad er til fleiri en einnar neetur.

Vid alfaraleid i obyggdum, hvort heldur er @ eignarlandi eda pjodlendu, er heimilt ad setja
nidur hefdbundin vidlegutjéld.

Tjaldvagna, fellihysi, hjolhysi, husbila og annan sambeerilegan bunad er einungis heimilt ad
nota d skipul6gdum tjaldsveedum og svaedum d oraektudu landi sem tengjast vegum eda
slodum sem heimilt er ad aka d og ekki er haetta a skemmdum a natturunni.

Utan alfaraleidar, hvort heldur er a eignarlandi eda pjodlendu, er heimilt ad setja nidur
gongutjéld nema annad sé tekid fram i sérreglum sem kunna ad gilda um vidkomandi
landsvaedi.

A raektudu landi, sbr. 18. télul. 5. gr., md adeins sld upp tjiéldum med leyfi eiganda pess eda
rétthafa.

begar tialdad er skal eetid virda akvaedi 31. gr. um bann vid akstri utan vega og geeta pess ad
valda ekki skemmdum a vettvangi.

f inngangi greinargerdar med frumvarpinu kemur fram 4 bls. 34:

»Segja ma ad 16ggjof um nattdruvernd métist i rikum meeli af peim vidhorfum sem uppi eru d
hverjum tima um samspil manns og natturu og pbeim markmidum sem sett eru a oddinn
hverju sinni. Markmidin byggjast ad sinu leyti a peirri pekkingu sem fyrir hendi er um
ndttdruna, dstand hennar, préun og dhrifavalda. A undanférnum dratugum hefur
natturuvisindum fleygt fram og jafnframt hafa ordid miklar breytingar a vidhorfi manna til
natturu- og umhverfisverndar. Samfara pessu hefur ordid til nytt réttarsvid, umhverfisréttur,
par sem leitad hefur verid leida til ad skapa réttarlega umgjord sem heefir peim floknu og
margslungnu dlitaefnum sem vid er ad etja og varda samspil manns og natturu. Lidur { pvi er



proun meginreglna umhverfisréttarins en margar peirra voru settar fram i Rio-yfirlysingunni
arid 1992,

Hvad felst i hinum nyju viohorfum sem nefndin visar til er ekki utskyrt med traverdugum haetti hvorki
i Hvitbok eda lagafrumvarpi pessu. Ekki er heldur visad til rannsékna eda gagnreyndra préfana a
pessum meintu vidhorfum eda kénnunum a lydhylli peirra heldur virdist sem nefndin gefi sér ad hin
sé fulltrdi nyrra vidhorfa i nattiruvernd sem par med séu almennt vidurkennd vidmid. Nyrra vidhorfa
sem velji pau rok sem gagnast malstadnum en fari i felur med pau sem sidur gagnast . b3 virdist sem
hin ,nyju vidhorf” séu sjalfkrafa 6drum sjénarmidum aedri enda er hin meinta dsnortna nattura
islands sevinlega sammala talsménnum frumvarpsins. beir visa til eigin kennivalds, tala i umbodi
nattdrunnar sem hefur sjalfstaedan vilja og markaaetlun eins og nefndarmennirnir sjalfir.

Pa er pvi haldid fram ad litid sé til ,norraennar l6ggjafar um nattaruvernd, ekki sist nylegra norskra
laga nr. 100/2009“. bad ad taka sérstaklega mid af umdeildri norskri 16ggjof,
»haturmangfoldloven“®® (sem ekki & sér hlidstaedu annars stadar 4 Nordurldndum) en ekki norsku
natturuverndarlogunum® eda natturuverndarloggjof 4 hinum Nordurlondunum er i besta falli
sérstakt enda onnur 16g og 6likum adstaedum saman ad jafna. Noregur er med 6fluga grédur- og
skégarpekju og grodureyding er par afar fagaett og stadbundid vandamal. Andstett Noregi er
island samfellt hamfarasvaedi i grédurfarslegu og grédurfarsogulegu tilliti fra landnami talig*’*®. En
eins og itrekad kemur fram hefur nefndin safnad rékum sem gagnast akvednum litt-dulbldinum
markmidum.

Vid samanburd a frumvarpsdrégunum og seenskri nattiruverndarloggjof™ verdur ekki séd ad tekid sé
mid af henni. Somuleidis vantar i drégin adlégun ad umhverfislagaverki Evrépusambandsins®.
Svipjéd hefur lengi verid talin i fremstu r6d a svidi lagaramma er varda umhverfismal og parf ekki ad
skoda hina samreemdu umhverfisloggjof par®! lengi til ad sja hve langt vid eigum i land med skyra,
faglega, forddmalausa og vel samhaefda |6ggjof, par sem jafnreedis er geett milli dlikra hagsmuna og
milli stjornvalda og samfélags. Ekki er ad finna sérstakan kafla um ,framandi og agengar tegundir” i
seensku natturuverndarlégunum enda eiga par pjodernisfordémar litt upp a pallbordid i
pjodfélagsumraedunni. Full astaeda er pvi til ad fara ad fordeemi norreenna rikja a svidi umhverfismala,
en i stad pess ad lita naer eingdngu til einsteedra sérviskulegra sérlaga sem nyverid voru sett i Noregi,
veeri neer ad skoda hve vel Svium hefur tekist ad samraema umhverfisloggjofina og setja hana fram a
skyran og einfaldan hatt. Umhverfisloggjofin i Svipjod ber pess merki ad hun er ekki skrifud med
hagsmuni peirra stofnana ad leidarljosi sem eetla sér stora hluti vid framkveemd laganna eda
sjalfdeemi i gjaldtoku. | umsogn Skégraektarfélags islands, sem adur er vitnaéd til segir ennfremur:

> http://www.lovdata.no/all/hl-200906 19-100.html
16

http://www.lovdata.no/dnf/nl-19700619-063.html#map0
7 http://k-sql.Ibhi.is/desert/

®nttp://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/2499/CORINE_landflokkunin_a_Islandi_2000_og_2006.pdf?sequ
ence=1

' http://www.naturvardsverket.se/Start/Lagar-och-styrning/Lag-och-ratt/EUs-miljobestammelser/

%% http://www.tofr.info/Huvudingangarl/EU-register/

*! http://www.naturvardsverket.se/Start/Lagar-och-styrning/Lag-och-ratt/Miljobalken/
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LLagafrumvarpstillogurnar, yrdu peer ad [6gum | obreyttri mynd, myndu ad mati I6gfrédra
fela i sér mégulegt brot d a.m.k. premur dkvaedum Stjornarskrdr Islands, p.e. brot d dkvaedi
2. greinar um ad Alpingi og forseti [slands fara saman med [6ggjafarvaldid (og ad cheimilt
sé ad framselja pad vald til handhafa framkvaemdavaldsins); dkvaedi um atvinnufrelsi (75.
gr.) og eignarrétt (72. gr.). 75. gr. hljédar svo: ,,Ollum er frjdlst ad stunda pd atvinnu sem
peir kjosa. bessu frelsi ma po setja skordur med [6gum, enda krefjist almannahagsmunir
pess”. Med pessum [6gum veeri med skrifraedi og 6skyrum lagagrunni hindrad ad hér a landi
skapadist i framtidinni vidunandi efnahagslegur og lagalega tryggur grundvéliur fyrir
skograekt sem atvinnugrein. 72. gr. hljodar svo ,Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma
skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningspérf krefji. barf til pess lagafyrirmeeli
og komi fullt verd fyrir”. Med pessum [6gum veeri eignaréttur skertur, pbar sem landeiganda
eru ipyngjandi skordur settar vid atvinnufrelsi og nytingu eigin lands, an pess ad fyrir
naudsyn pess séu faerd vidunandi rék*.

begar hafdur er ( huga sa dfellisdomur sem stjornkerfi landsins faer i skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis® er raunalegt ad verda vitni ad vinnubrégdum sem samrymast
jafn illa stjornarskra og godri stjornsyslu. Nefndin tekur sér vald pvert a skipunarbréf sitt og
vinnur i einstékum greinum laganna an pess ad gerd sé tilraun til pess ad fa yfirsyn yfir pau,
farid sé [ heilsteypta vinnu vid ad meta arangur nuverandi laga eda meta hvar skoinn
kreppi. ba vekur athygli ad nefndinni er setlad ad hafa vidtaekt samrad vid hagsmunaadila
vid endurskodun laganna. Slikt samrad hefur ekki verid efnt.

Eftirtektarvert er, ad tveir nefndarmenn eru jafnframt forst6dumenn tveggja stofnana d
vegum umhverfisraduneytisins og leggja sem slikir til tillogur um vidteekar gjaldtékur sem
renna eiga sem sértekjur til viodkomandi stofnana. Er pad ovidunandi i [josi peirrar miklu
umraedu i pjodfelaginu um opid lydraedi og akall um breytt og sidleg vinnubrégd i
stjornkerfinu. Pad er midur ad engin tilraun er gerd til pess ad opna a umraedu i pessu mali
heldur pvert @ moti reynt ad takmarka umsagnartima i beim eina sjaanlega tilgangi ad
hunsa lydraedislega umfiollun. { fundargerdum nefndarinnar kemur fram ad bann hafi verid
lagt vid pvi ad einstakir nefndarmenn meaettu radfeera sig vid hagsmunahdpa (jafnvel
umbjédendur sina, i tilviki fulltraa fridlsra félagasamtaka i nefndinni)*.

Sidar i umsogninni segir: ,, Frumvarpid er afar vidtaekt, baedi ad efni til og einnig ad pvi leyti,
ad skilgreiningar, sem miklu mali geta skipt vid eftirfylgni laga, eru almennar, dljésar og
skortir rékraent samhengi og samraemi. Lesandi sem telur sig skilja peer getur pvi tulkad 16gin
eftir eigin héfdi. Slikt er afar oheppilegt pegar haft er i huga ad lagatextum er umfram margt
annad atlad ad duga lengur en til einnar naetur. God 16g eiga ad vera skyr og eyda ovissu
frekar en ad bua hana til.

bar sem frumvarpid ber alpjodasamning fyrir sig, er mikilveegt ad skilgreining frumvarpsins sé
i takt vid skilgreiningar samningsins, en par virdist vera verulegur misbrestur d.
Meginathugasemd félagsins vid petta atridi er su ad frumvarpid byggist a rangtulkun
alpjodaskuldbindinga. Hugtdk dr einum paetti Rio-samnings Sameinudu pjédanna um verndun
Iiffreedilegrar fjélbreytni (CBD) fra 1992 eru tekin ur samhengi vid tilgang og markmid
samningsins og pad dstand lifrikisins sem [slendingar bua vid i dag. Einblint er 6 1id (h) i 8.
grein samningsins en horft framhja inntaki margra annarra greina sem varda nytingu
lifaudlinda ( pagu mannsins. Hugtokin sem hér er visad til | frumvarpinu eru ,,dgengar
framandi tegundir” og ,,liffraedileg fiolbreytni”.

*2 Samkvaemt ,Stjérnugrisdémnum® (mal nr. 15/2000) er éheimilt svo vidtaekt framsal lands sem felst i kréfu
paverandi umhverfisradherra, um umhverfismat vegna svinabus.
* http://rna.althingi.is/


http://rna.althingi.is/

Eins og fram kemur i inngangskafla (Preamble) CBD-samningsins®* snyst hann um verndun
liffiolbreytni heimsins - fyrst og fremst vegna peirra audlinda sem par er um ad raeda er nyta
parf i bagu mannsins og sjalfbaerrar prounar a jordinni og til ad tryggja sanngjarna skiptingu
ards af peim. Tilefni samningsins eru ahyggjur manna af storfelldri eydingu lifvera og
busvaeda peirra a sudlaegum slodum, sérstaklega regnskogum hitabeltisins, par sem talid er
ad gifurlegur fjoldi lifvera, skradra og oskradra, leynist. Einnig er visad til einangradra eyja
sem bua yfir sérstaedum og audugum lifsamfélégum sem enn eru oréskud og jafnvel litt
rannsékud. Samningurinn snyst fyrst og fremst um verndun sérstaedra tegunda, fjélbreyttra
og lifrikra vistkerfa eda lifsamfélaga sem til pessa hefur litt verid raskad af athéfnum manna.
En samningurinn neer einnig til verndunar pjédlegrar (hef8bundinnar) pekkingar og
eftirsoknarverdra minja um raektunarmenningu, svo og reektadra tegunda og arfgerda dyra
og plantna, gamalla sem nyrra. Margar pjodir hafa einmitt lagt dherslu a pennan patt en hér
a landi er pessu litid sinnt.

Ekki parf ad taka fram ad rikid hefur sjalft forraedi um eigin atvinnuvegi og audlindanytingu.
Undir pad hiytur skograekt ad falla. Meginskylda rikis sem gerir samninga af pessu tagi er ad
taka tillit til efnis hans vid sidari lagasetningu. bad er pvi éldungis fraleitt ad segja slika
samninga krefjast pess ad stjornvéldum innanlands séu veittar heimildir af pvi tagi sem
frumvarpid kvedur a um. Hverjir eru ,,hagsmunir islensku pjodarinnar” pegar kemur ad
vérnum gegn ,,dgengum, framandi tegundum®? Fyrst og fremst a0 fordast ad hér nemi land
Iifverur sem valdid geetu heilsutjoni eda efnahagslegum skakkaféllum: sjukdomar, skadvaldar
og illgresi (einkum eitrad illgresi— e. noxious weed).

{ lagatextanum er engin tilraun gerd til pess ad skyra med hvada heetti ,,dgengar tegundir®
teljist dgengar® eda hvernig eigi ad meta slikt. bad urskurdarvald, eda réttara sagt dlitsgjof
sem Umbhverfisstofnun er aetlad ad fara eftir, er faert i hendur Natturufraedistofnunar. A0
tegund hafi verid tilnefnd ad lista ,,agengra tegunda” af par til baerum dlitsgjafa i landi utan
fslands getur med engum heetti talist fullnaegjandi til ad viskomandi teqund skuli flokkud med
peim haetti hér d landi. Ekki er haegt ad fullyrda ad sama tegund hagi sér eins & Islandi pott
hun sé g einhverjum vidmidunarlistum sem teljast alpjodlegir. Til pess parf ad sannreyna
tegundina [ vidkomandi vistkerfi. Reynslan er élygnust. Engin jurt eda trjategund hefur utrymt
6drum tegundum hér d landi né { nokkru 68ru landi, svo vitad sé’°. Til pess ad draga megi
réttan leerdom af reynslu annarra eypjoda, verdum vid ad hafa traustar og nakvaemar
upplysingar; fordast verdur ad trua atviksségum og flékkuségum, ef vid eigum ad komast hja
pvi ad hrapa ad réngum dlyktunum. Pannig er med reynsluna af eyjum a Kyrrahafi og
»Vidkvaemum vistkerfum peirra gagnvart framandi tegundum: par hefur sannarlega mérgum
tegundum dyra verid utrymt af ,framandi, dgengum tegundum® randyra og beitardyra, en
engum af pléntum, hvorki agengum plontum né 68rum.

Framandi plontur, hversu ,,agengar” sem peer kunna ad hafa verid stimpladar, reynast ekki til
pessa hafa borid nokkra sék a utrymingu lifvera a Kyrrahafseyjum, ef eitthvad er ad marka
rannsokn Sax og Gaines sem birtist i einu af heimsins virtustu, albjodlegu fraedaritum.

4 Samningurinn um liffreedilega fiélbreytni http://www.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-
samstarf/samningar/nr/58; http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Samningur-um-liffraedilega-
fjolbreytni.pdf

* Reyndar er sjalf merking ordsins i islensku nokkud 4 reiki i vistfraedilegu samhengi. [ islenskri ordabék merkir
agengur: * ytinn, adgangshardur; naergdngull, aleitinn; eyfirgangssamur, frekur; e-m verdur (vel ...) agengt e-m
midar (vel ...) afram, naer (miklum ...) drangri

*®Sax and Gaines. 2008. Species invasions and extinction: The future of native biodiversity on islands. PNAS
http://www.pnas.org/content/105/suppl.1/11490.abstract?sid=ff760f8a-5527-4¢93-8fd0-9108e2fc986a


http://www.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Samningur-um-liffraedilega-
http://www.pnas.org/content/105/suppl.1/11490.abstract?sid=ff760f8a-5527-4c93-8fd0-9108e2fc986a

Grodurvistfraedilegir ferlar eru i edli sinu haegfara. Engin sannanleg ogn stafar af peim
triategundum sem hér hafa verid notadar { um 100 dr. Erlendis eru triategundir notadar til
skograektar langt dt fyrir landamerki pjodrikja eins og pau hafa verid skilgreind @ sidustu og
par sidustu 6ld, og geta skipt miklu mdli i hagraenu og umhverfislegu tilliti. { landi par sem
engin raunveruleg nytjavidartegund hefur vaxid i pusundir ara er naudsynlegt ad vid nytum
okkur pa méguleika sem felast i innfluttum erfdaaudlindum sem faert geta okkur hagsaeld og
beett busetuskilyrdi. Pad er mdlefnaleg og villandi umraeda ad spyrda triategundir eda jurtir
saman vid mink eda adra dvaeru sem sumir telja ad hafi valdid efnahagslegum skada eda
skada a lifriki”.

Ljost er ad sa skilningur & hugtakinu natturuvernd sem liggur til grundvallar frumvarpi pessu a sér faa
en haveera talsmenn og 6nnur sjonarmid, sem pé eiga almenns fylgis ad fagna, hafa ekki komist ad.
Eftir er ad skilgreina hugtakid natturuvernd og ljost ad par er nokkur vandi 4 héndum pvi djup gja
hefur myndast milli peirra sem vilja nyta landid og baeta landkosti pess og peirra sem vilja dasama
hina meintu ,,é0snortnu islensku natturu”.

Skilgreiningar og hugtdk

Gerdar eru alvarlegar athugasemdir vid tolulidi nr. 3, 8, og 12 og peirri skodun komid a framfaeri ad
notkun svo heepinna hugtaka er énothaef i lagatexta. Nanar er fjallad um hugtokin i umfjéllun um
einstakar greinar frumvarpsins.

Vardandi tolulidi nr. 13 og 22 er varda natturu- og umhverfisverndarsamtok og utivistarsamtok finnst
Skogreektarfélagi islands rétt ad gera pa krofu til slikra samtaka, auk peirra sem fram koma i
skilgreiningunni, ad pau haldi l6glega bodada adalfundi ar hvert og haldi félagaskra. betta kemur ad
einhverju marki i veg fyrir ad einstaklingar tjai sig i nafni félagasamtaka sem hafa jafnvel enga
formlega skrada félagsmenn nema pann sem talar pa adeins fyrir sina hond eda kannski mjog prongs
lokads hops.

Ndnar um einstakar greinar frumvarpsins

Um gildissvid laganna, sbr. 4. gr.

Hid vida gildissvid laganna og oft 4 tidum fyrirvaralaus akveedi um bod og bénn asamt éskyrri
hugtakanotkun mun leida til 6parfra hagsmunaarekstra og grafa undan gildi laga pessara. Svo virdist
sem gleymst hafi ad gera rad fyrir ad 6nnur landnyting en tidkast i pjodgérdum eda sérstokum
fridlondum geti prifist an pess ad margbrjéta nattluruverndarlégin. Svo aftur sé vitnad til seensku
natturuverndarlaganna pa eru par skyr akveedi sem takmarka gildissvié laganna samanber kafla 2, ,,2
kap. Allménna hénsynsregler m.m.”’, sem fjallar um skyldur vegna starfsemi og
sanngirnissjonarmid og kafla 3, ,,3 kap. Grundliggande bestimmelser for hushdlining med mark-
och vattenomrdden”, sem fjallar um landnytingu og takmarkar 16gsdgu nattiruverndarlaga. Sja
fylgiskjal 3 par sem voldum greinum hefur verid snarad a islensku.

Varudarregla samkveemt 9. gr. er i edli sinu sleipurdk (e. slippery slope fallacy) sem ver&ur
vandkvaedum bundid ad setja i [6g sem pessi. Hana er audvelt ad misnota i tima og 6tima, t.d. med
visan til meintrar ,gridarlegrar dgnar vid liffreedilegan fjolbreytileika“ og dnégrar vissu um eitthvad

" http://62.95.69.15/cgi-
bin/thw?%24{HTML}=sfst_|st&%24{OOHTML}=sfst_dok&%24{SNHTML}=sfst_err&%24{BASE}=SFST&%24{TRIPS
HOW}=format%3DTHW&BET=1998%3A808%24


http://62.95.69.15/cgi-

sem mogulega geeti gerst. Ef menn gefa sér ad nuverandi astand islenskrar natturu sé , hinn besti
heimur allra heima“” er rokrétt ad alykta ad allar breytingar sem geetu gerst leidi til 6farnadar - ad
endaskrefinu fylgi afar 6aeskilegar afleidingar og pess vegna sé varasamt eda jafnvel stérhattulegt ad
fallast a upphaflega skrefid.

Loggjof sem bannar allt sem ekki er sérstaklega leyft en visar ad 60ru leyti til varddarreglu ma beita til
ad koma i veg fyrir flest sem til framfara horfir. Einnig geta valdhafar afsakad framkveemd eins og
uppraetingu grédurs med Roundup-pléntueitri med visan i varidarreglu®.

Riki hafa almennt ekki tekid varudarregluna inn i 16ggjof heldur latid duga ad hafa hana til hlidsjonar
og i stefnuyfirlysingum. Svona er varidarreglan sett fram i Rio-yfirlysingunni:

Principle 15

In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by
States according to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible
damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-
effective measures to prevent environmental degradation®®.

{ drogum ad nattiruverndar l6gunum er hin pydd eda stadfaerd svona:
9. gr. Varudarregla.

begar tekin er akvérdun dan pess ad fyrir liggi med naegilegri vissu hvada ahrif hun hefur a
natturuna skal leitast vid ad koma i veg fyrir mégulegt og verulegt tjon a
natturuverdmeetum. Ef haetta er a alvarlegum eda oafturkraefum natturuspjollum skal skorti
a visindalegri pekkingu ekki beitt sem rékum til ad fresta eda ldta hja lida ad gripa til
adgerda sem geta komid i veg fyrir spjéllin eda dregid ur peim.

byding sem er naer upprunalega textanum geeti verid eitthvad 4 pessa leid: ,/ pvi skyni ad vernda
umhverfid skulu riki virda [eftirfarandi] varudarreglu eftir bvi sem mégulegt er. begar heetta er d
alvarlegu og/eda ébaetanlegu tioni skal skorti d visindalegri fullvissu ekki beitt sem fyrirslaetti til ad
fresta efnahagslega gerlegum adgerdum sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir eda draga ur
neikveedum umhverfisahrifum®.

X. KAFLI Vernd jardminja, vistkerfa, vistgerda og tegunda.

[ 57. gr. stendur: ,Eftirtalin vistkerfi njéta sérstakrar verndar i samraemi vid markmid 2. gr., sbr. og c-
lid 3. gr.: .... b. birkiskdgar sem einkennast af natturulegri nylidun og aldursdreifingu, par sem eru
m.a. gomul tré og par sem vex deemigerdur botngrédur birkiskoga, svo og leifar slikra skéga.”

Pessi skilgreining a birkiskdgum sem njota eiga sérstakrar verndar skv. 57. gr. er fjarri pvi ad vera skyr,
gagnsae eda audveldar framkveemd verndar umfram nugildandi skégreaektarlog™. A8 mati
Skograektarfélags islands, er betra ad eingdngu verdi fjallad um vernd birkiskéga i endurskodudum
skograektarlégum og sérstokum akveedum um vernd peirra sleppt i I6gum um nattidruvernd eda

*® http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Lupinuskyrsla.pdf
* http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm

% Lég um skégraekt, nr.3/1955: http://www.althingi.is/dba-
bin/prentaloguti.pl?Inr=1955003&utg=140b&pdf=PDF


http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Lupinuskyrsla.pdf
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
http://www.althingi.is/dba-

6drum légum. bad audveldar ekki framkveemd laga um verndun birkiskéga né annarra skoga, ad
fjallad sé um pau 4 moérgum stodum i lagasafninu med misvisandi og moétsagnakenndum heetti.

Daemi um dskyrleika frumvarpsins eru morg og vaeri ad eera ostédugan ad elta olar vid hin fjolmoérgu
vafamal, sem fyrirséd er ad upp muni koma, ef pad verdur ad lI6gum. Hér skal tekid deemi: Ekki er nog
ad lesa 57. gr. pvi i henni er tilvisun i 2. og 3. grein. Svo parf einnig ad lesa greinargerd um greinarnar
brjar og Hvitbok pvi svo virdist sem hun sé einnig l6gskyrandi pratt fyrir alla sina annmarka.

f greinargerd med 28. gr. er vitnad i Hvitbok. | greinargerdinni segir: ,Lupina sé sérstakt ahyggjuefni
en hun myndi miklar og péttar breidur kringum péttbylisstadi, 4 skdgraektar- og landgraedslusveedum
og i sumarbustadaléndum. A haustin myndist mikil sina i lipinubreidunum sem sé gridarlegur
eldsmatur, sja kafla 19.4.11.” Ekki verdur séd hvad erindi svona ,ekki-frétt” a i lagaskyringatexta.
Eldar geta kviknad i eldsmat af mérgum toga, en astaedulaust er ad teygja gildissvid
nattdruverndarlaga inn a svid eldvarna.

Xl. KAFLI. Framandi tegundir

Skograektarfélag islands er afar métfallid pessum kafla og telur ad hann eigi ekki ad vera i [6gum yfir
hofud enda um afar umdeildan og litt ritryndan balk ad reeda. Fjallad er um innfluttar nytjategundir
sem 6loglega innflytjendur og 6bodna gesti og farid fram a vidtaeka valdheimildir til ad banna raektun
peirra, ,,utryma“ og ,,uppreeta“ eins og pad er svo smekklega ordad. Stadreyndin er su ad vegna
tegundafataektar og skog- og landeydingar pa verdur skograekt vart stundud nema med innfluttum
tegundum sem margar hafa fyrir [6ngu sannad gildi sitt hér og baett busetuskilyrdi svo um munar.
Skogreekt nytur studnings mikils meirihluta landsmanna pratt fyrir nokkud haveeran androdur
famenns hops.

Nu er talid ad um pridjungur plantna islensku flérunnar sé hingad komin fyrir tilstilli manna. Vid
landnam fluttust hingad husdyr sem fylgt hafa pjoédinni allar gotur sidan og fleiri tegundir dyra hafa
beest vid fanu landsins. i 5. gr. frumvarpsins kemur fram eftirfarandi skilgreining i 1id 8. , Framandi
lifverur: Tegund, undirtegund eda leegri flokkunareining, svo sem afbrigdi, kyn eda stofn, p.m.t.
lithlutar, kynfrumur, free, egg eda dreifingarform sem geta lifad af og fj6lgad sér, sem menn hafa flutt
visvitandi eda évitandi ut fyrir sitt natturulega forna eda nuverandi utbreidslusveaedi eftir arid 1750”.
Hvada tilgangi pjonar svona flokkunarfreedi? Hver eru rokin ?

{ frumvarpinu fa skograekt og landgreedsla somu undanpagu og bufé (sem heyrir undir bufjarlég) og
yl- og gardreaekt (sem um gilda engin 16g) fékk i fyrri frumvarpsdrogum ad breytingum a
natturuverndarlogum (14.12.2010), s.s. undanpagu fra hinni almennu reglu ad dheimilt sé ad flytja
inn framandi lifverur nema med leyfi Umhverfisstofnunar. | upphafi 63. greinar stendur nt: ,Oheimilt
er ad flytja inn lifandi framandi lifverur nema med leyfi Umhverfisstofnunar. betta gildir po ekki um
bufé eda framandi pléntutegundir sem aetladar eru til yl- eda gardreektar eda hafa verid notadar til
landgraedslu og skdgraektar nema innflutningur sé bannadur samkvaemt reglugerd, sbr. 5. mgr.”

En 5. mgr. pessarar lagagreinar gefur radherra éskorad vald til pess ad setja reglugerd, eina eda fleiri,
sem bannar einstakar trjategundir i skdgraekt hvenaer sem radherranum pdknast (,Radherra getur ad
fengnum tillogum sérfraedinganefndarinnar akvedid i reglugerd ad banna innflutning tiltekinna
framandi tegunda og skal hann birta par skra yfir paer. A sama hatt getur radherra akvedid ad vissar
tegundir megi flytja inn an leyfis skv. 1. mgr. og skal hann einnig birta skra yfir paer.“) Reynslan synir
ad slikar reglugerdarbreytingar geta farid afar hljétt og an yfirvegunar eda edlilegra valdmarka. Rumt
svigrum til setningar reglugerda sem bannar hvadeina felur i sér framsal 16ggjafarvalds til raGherra
(framkveemdavalds) og bydur heim heaettunni a gerraedi.



pott komin sé i petta frumvarp undanpaga vardandi ,,framandi plontutegundir sem eetladar eru til
skograektar og landgraedslu” pa er par aftur visad til sampykktrar reglugerdar sem radherra getur
breytt fyrirvaralaust. Pad mun og vafalitid hafa sleem ahrif 4 skégreektarstarf ef I16ggjafinn sendir pau
skilabod til samfélagsins ad grédursetning skégarplantna vardi vid 16g og kallist ni ad dreifa eda
sleppa framandi lifverum ut i [islenska] natturu, sbr. 64. gr., enda geeti pad vardad sektarakveedi sbr.
91. gr. Refsiabyrgd.“Brot gegn [6gum pessum og stjornvaldsfyrirmaelum settum samkvaemt peim
varda sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Nu hljotast af broti alvarleg spjéll a natturu landsins
og skal brotamadur pad seeta sektum, ad Iagmarki 350.000 kr., eda fangelsi allt ad fiorum arum”.

A3 68ru leyti er fyrri umsogn Skograektarfélags islands um pennan kafla i fullu gildi og héggud en par
segir:

»Hugtakinu dgeng framandi lifvera er ekki haegt ad henda reidur ¢ né koma & nokkrum
vitraeenum bondum. [ tilliti grédurvistfraedi er hér mikil einfoldun @ ferdinni. [ meginatridum er
framvinda had fjélmérgum breytum. bannig getur lifvera feert ut kviarnar, aukid kyn sitt og
breidst ut d einu timaskeidi en lotid i gras og hnignad @ 6dru. En allar lifverur hafa heefileika
til ad fiolga sér, ella vaeru peer allar I6ngu utdaudar. Skilgreining @ pvi hvort lifvera sé ,,ageng”
er pvi had huglaegu mati hvers og eins og slik skilgreining stydst litt vid vidurkennd visindi.
begar peirri skodun er haldid a lofti ad ,,agengar, framandi tegundir” séu ,,skadlegar”, er
naudsynlegt ad spyrja d moti: ,,Skadlegar hverjum?“, Sjukdomar valda vissulega skada d
heilsu manna og skadvaldar spilla uppskeru, t.d. ( landbunadi. Lengi hefur rikt skilningur §
flestum rikjum @ naudsyn pess ad bregdast vid ogn af véldum vagesta af pessum toga med
landslégum sem opinberar stjornsyslustofnanir hafa sidan audveldlega getad fylgt eftir. En
hugtakid ,,skadi a umhverfi“ eda ,,ogn vid liffraedilega fiélbreytni“ eda ,lifvera sem ognar med
pvi ad hafa veruleg ahrif a lifrikid” hefur aftur @ moti enga stédu i [6ggjof, enga merkingu {
vidurkenndum visindum, og engan skyran grundvéll i ordreedunni ( pjodfélaginu. begar
stadheeft er ad agengar, framandi tegundir ,6gni liffreedilegri fiélbreytni” og pvi sé brynt ad
gripa til lagasetningar og stjornvaldsadgerda sem midi ad pvi ad uppreeta slikan skadvald,
stydst 6gnin eda skadsemin pvi adeins vid gildishladnar skilgreiningar og bodvald. Hugtak
sem hefur jafn veika skirskotun til tima eda ytri adstaedna er onothaeft ( lagatexta. bad sem
kemur a eftir er jafn oapreifanlegt, p.e.a.s. ,0gnar liffraedilegri fiélbreytni“. Hvad er pad sem
égnar liffradilegri fjdlbreytni ? Eru pad peer lifverur sem hafa veruleg Ghrif 6 lifrikid? Islenskt
birki sem sdir sér ut i mélendi (likt og nu gerist vida um land vid beitarfridun) breytir um leid |
grundvallaratridum tegundasamsetningu lifrikisins og hefur veruleg dhrif a lifrikid. Lioskeerar
pléntur hverfa og mofuglum faekkar. Er islenskt birki pa ogn vid liffraedilega fiélbreytni og pa,
um leid, ogn vid islenskt lifriki? Spyrja mad hvort, i hvada vistkerfi sem er, sé ekki ad finna
fiélmargar lifverur sem ogni liffraedilegri fiolbreytni, adeins { mismunandi meeli?

{ athugasemdum vid frumvarpsdrégin stendur: ,,Agengar framandi tegundir eru nd taldar
vera énnur helsta dstaeda hnignunar liffreedilegrar fjdlbreytni i heiminum®. Pessi setning er
ageaett deemi um villandi notkun ogagnryninnar hefdarspeki og kreddu sem finna ma vida i
texta frumvarpsdraganna. Upphaflegur héfundur pessarar fullyrdingar er Edward O. Wilson,
professor i liffraedi vid Harvardhdskdla og birtist hun fyrst { bék hans ,Fjolbreytni lifsins“ (The
Diversity of Life) drid 1992. A pad hefur verid bent i grein tveggja annarra préfessora i
visindatimaritinu Science™, ad fullyrdingin standist enga visindalega skodun. Réksemdafaersla
Wilsons um ahrif framandi lifvera a liffreedilega fjélbreytni byggist a ,vidtaekri utgiskun, sem
byggist d innsaei héfundarins, ut fra obirtum gégnum sem [uta ad fisktegundum i/ Nordur-
Ameriku“(,a vast intuitive extrapolation from unpublished data about North American
fishes”). Héfundarnir halda pvi fram ad tilfinningaleg skirskotun hugmyndarinnar hafi framar

3 Chew, M. K., Laubichler, M. D. (2003) "“Natural enemies — Metaphor or Misconception?”" Science 301: 52-
53.



6dru leyft hugmyndinni ad na fiéldafylgi medal vistfraedinga an pess ad hun stydjist vid
vandada, visindalega adferdafraedi.

bad er dhyggjuefni Skégraektarfélagi Islands, sem kys ad umraeda sé véndud, rokvis og
madlefnaleg, ad domar um gagn eda ogn af pvi ad raekta peer tegundir, sem ekki voru taldar
upp i Floru [slands drid 1948, sé farin ad byggjast einvérdungu ¢ margendurteknum,
orokstuddum alheefingum, kreddum og klisjum.

Naudsynlegt er a0 taka tillit til peirra adstaedna sem hér rikja. Landid er jardfraedilega ungt
og landfraedilega einangrad i midju dthafi. A [slandi fyrirfinnst engin einlend (e. endemic)
jurtategund - allar tegundir [ floru landsins eru utbreiddar og algengar i 6drum Iéndum vid
nordanvert Atlantshaf. Allar jurtir [slands hafa borist til landsins eftir lok sidasta kuldaskeids
isaldar og eru paer faar midad vid svaedi a meginléndum sem bua vid svipud loftslagsskilyrdi
og [sland. A naestu drum og dratugum munu éhjdkveemilega verda miklar breytingar d
umhverfi vegna hlynandi vedurfars og annarra loftslagsbreytinga og paer breytingar verdur
ekki haegt ad hafa ahrif a nema ad overulegu leyti. Hugmyndir manna um ad fyrirbyggja
breytingar a vistkerfum med pvi einu ad herda eftirlit med innflutningi, dreifingu og sleppingu
lifvera og gefa ser fyrirfram, eftir fremur ovéndudu, huglaegu og oprofanlegu mati, hvada
lifverur ogni liffjolbreytni eru { haesta mata éraunhaefar. Pad er oraunseett markmid ad aetla
ad vidhalda obreyttu astandi i jurta-og dyrarikinu d sama tima og allar ytri adsteedur
breytast.

Loftslagsbreytingarnar sem adur voru nefndar munu, ef ad likum laetur, gerast mjég hratt.
Talid er t.d. ad triategundir sem breidast haegt ut geti ekki brugdist vid med natturulegum
adferdum vid flutninga. Flutningur med manngerdum heetti er par jafnvel eina leidin til pess
ad bjarga megi tegundum frd utrymingu. A pessari 6ld er spdd 2- 4 gradu haekkun d
medalhita hér a landi. Ef bad mun ganga eftir verda hér allt 6nnur ,natturuleg skilyrdi” sem
gagnast munu sumum tegundum en geetu jafnvel utilokad adrar er hér hafa lifad ( 10 pusund
ar. Ef horft er 50 ar fram ( timann, sem reyndar er ekki langur timi [ skograektarlegu tilliti,
vaknar spurning um hvort pd verdi enn visad til pléntulista i Floru fslands 1948. 3. utgdfu, sem
imynd hins fullkomna, dsnortna og eftirbreytniverda grodurfars a landinu.

[slenskur almenningur er afar jakvaedur gagnvart adfluttum trjgtegundum, og litur ¢
skégraekt med peim tegundum sem mesta pjédprifaverk eins og raunar skograekt almennt™. [
vidhorfskénnun sem gerd var arid 2004 var spurt um afstédu folks til barrtrjaa a bingvéllum,
til pess ad fa hugmyndir um afst6du landsmanna til ,,framandi” trjaa i islenskri natturu
almennt og hins helga reits a pingvollum sérstaklega. Samkvaemt kénnuninni skiptist pjodin [
pria nokkurn veginn jafnstora hopa og einn mun minni: 35% hafdi ekki skodun ¢ mdlinu, 33%
taldi ad pyrma aetti peim barrtrjagm sem pegar vaeru d bingvéllum en ad ekki beeri ad
grodursetja fleiri og 28% taldi ad barrtré maettu vera a bingvéllum til frambudar. Adeins 4%
svarenda téldu ad dtryma aetti barrtrjiagm a bingvéllum. bad er pvi vart haegt ad gripa til
lydraedislegra raka (,vilja pjédarinnar”) sem réksemdafaersiu fyrir pvi ad setja hémlur ¢
reektun adfluttra trjda hérlendis.

Hvernig mun pad ognarmat fara fram sem visad er til? Pad sem einum gaeti pott ogn gaeti
6drum med 6drum meelistikum og fra 6dru sjonarhorni pott kostur og eftirsoknarvert astand.
Hugtakid ,,ogn“ er baedi 10did og teygjanlegt. Taka ma lupinu sem deemi sem viti til varnadar.
Hérlendir vistfraedingar hafa Iitt haldid a lofti mikilli vistfraedipjonustu lupinunnar med
jardvegs- og kolefnisbindingu, uppbyggingu a lifriki { jardvegi og a fuglalifi sem hun hefur

*2 Sherry Curl og Hrefna J6hannesdéttir. 2005. Vidhorf islendinga til skégraektar. Skégraektarritid 2005, bls. 19-
Sja einnig: Vidhorfskdnnun leidir i lj6s ad islendingar eru "skégarpj6d". http://www.skogur.is/um-skograekt-
rikisins/frettir/2004/11/12


http://www.skogur.is/um-skograekt-

tekid ad ser undanfarin 70 ar. Nu um stundir virdast peir fyrst og fremst fella um hana
sleggjudéma™ og reyna ad finna henni allt til 6purftar, en litlar sem engar haldbzerar
visindarannsdknir ¢ henni hafa farid fram™>. Mat af pessum toga hlytur ad eiga ad fara fram
med ovilhéllum heaetti. Ef visindaleg rék hniga ad pvi ad dkvedin jurt sé ad utryma einni
tegund eda dkvednum vistgerdum d landsvisu pd geetu pad verid gild rok. Ekki er naegilegt ad
benda a atviksségur eda ,, breidumyndandi” hegdun tiltekinnar, adfluttrar jurtar til pess ad
feera sénnur a ad hun ogni stédugleika, jafnvaegi og liffiélbreytni.

Framandi lifverur: Dyr, plontur, sveppir og orverur sem ekki koma ndtturulega fyrir i
vistkerfum landsins. Hér er veikleikinn sa ad verulegur hluti vistkerfa landsins er litt kannadur
og rannsakadur ad pvi marki sem fullnaegjandi getur talist™. Yfirlit um grédur eda figaetar
grodurvistgerdir, utbreidslu peirra eda hiutfall er mjég bagborid. Pekking og yfirsyn yfir
smdagerdari lifverur, svo sem érverur, er enn ofullkomnari.

Gera md margar athugasemdir vid notkun hugtaksins ,ndtturulega”( 7. lid 1.

gr. frumvarpsins. Madurinn er sjalfur hluti natturunnar. Hann er, likt og adrar lifverur, afurd
liffraedilegrar prounar, likt og 6nnur ,,dyr merkurinnar®. Notkun lysingarordsins ,,natturulegt”
sem andstaeda pess sem er ,manngert”, a reetur sinar ad rekja til hinnar fornu tvihyggju, ad
tilveran skiptist { tvo dskylda og dsamrymanlega frumpeetti: mann og natturu. Fra pvi menn
foru ad yfirvega stédu sina ( natturunni hafa tvé vidhorf tekist a. Annars vegar hefur verid litid
a manninn sem edlilegan hluta ndtturunnar, afsprengi liffreedilegrar prounar eins og adrar
lifverur. Hins vegar hefur madurinn verid talinn frabrugdinn 6drum lifverum og pvi okleift ad
skilja hann nema sem veru af allt 68rum toga en 6nnur fyrirbaeri pessa heims’®. Sidarnefnda
vidhorfid er samofid sjalfu hugtakinu ,natturuvernd”: ad madurinn og fylgifiskar hans séu
LJframandi afl” i nattarunni sem purfi ad vernda hana gegn.

Ein af afleidingum sidarnefnda vidhorfsins, sem kann ad hafa d sér brag rékvisinnar (en hefur
ekki, pegar grannt er skodad), er verndun og endurheimt ,,innlendrar, natturulegrar floru og
fanu” og su hugarsmid sem Iitur dagsins ljos med framlégdum tillogum ad lagafrumvarpi, um
ad raektun eda slepping mannsins a innfluttum lifverum sé andhverfa natturuverndar sem beri
ad banna med ndtturuverndarléogum.

Su stadreynd, ad adgreiningin d pvi sem er , ndtturlegt” og ,,manngert” er adeins ,manngert
hugarfostur”, vegur nokkud ad undirstédum skilgreiningar a hugtakinu ,,framandi lifverur”.
Ekki er nokkur vafi ¢ ad koma mannsins til [slands breytti mjég dsynd pess. Landid og
grodurfar pess hefur einnig verid med ymsum heetti ¢ ymsum timum ddur en menn namu hér
land, sbr. ,birkiskeidid fyrra og sidara” og ,,myraskeidid fyrra og sidara”. Svo virdist sem
héfundar frumvarpsins hafi i huga timasetningu, sem nota beri til samanburdar vid ndverandi
og sidari adstaedur [ natturunni, og telji rétt ad beita peim adferdum og trraedum sem

** Afangaskyrsla um atbreidslu, varnir og nytingu lapinu og skégarkerfils.
http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1725
** Athugasemdir til umhverfisradherra um skyrsluna ,Alaskaltpina og skégarkerfill & islandi: Utbreidsla, varnir

og nyting” http://www.skogur.is/media/ymislegt/Athugasemdir-til-umhverfisradherra-um-skyrsluna-

Alaskalupina-og-skogarkerfill-a-Islandi_Utbreidsla_varnir-og-nyting.pdf

% Sja t.d. Recommendation No. 96 (2002) on conservation of natural habitats and wildlife, specially birds, in

afforestation of lowland in Iceland, adopted by the Convention on the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats Standing Committee, 5. Dec. 2002.
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=Rec%282002%2996& Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE
&BackColorinternet=DBDCF2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864

*® pall Skalason. 1995. Sidfraedi skograektar. i | skjéli heimspekinnar. Haskoli fslands — Haskélautgafan, bls. 22-


http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1725
http://www.skogur.is/media/ymislegt/Athugasemdir-til-umhverfisradherra-um-skyrsluna-
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=Rec%282002%2996&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE

skipulagt mannfélag hefur yfir ad rada nu a timum til ad sveigja lifrikid i att til pess vidmiods.
Ef rétt er, er hvergi [ frumvarpinu gefid til kynna hver su timasetning ¢ ad vera. Ordid
Lupprunalegt®, sem kemur fyrir d einum stad i greinargerd med frumvarpinu, kann ad benda
til drsins 874 eda til timans adur en menn ndmu hér land. Litil von er til ad satt gaeti tekist um
pa timasetningu, jafnvel po ad hun veeri raunhaef med tilliti til atvinnuhatta, folksfiélda og
taekni, sem fer vids fjarri. b0 ad afstada sem pessi byggist ekki a nytjasjonarmidum er hun |
raun jafn mannhverf (e. anthropocentric) og pad sjénarmid, ad rétt sé ad audga

lifriki landsins med fleiri tegundum, treysta grodurfar med raektun a trjiategundum sem ekki
hafa vaxid ,,ndtturulega® ¢ [slandi eftir iséld o.s.frv., adgerdum sem vissulega studla miklu
frekar ad liffreedilegri fiélbreytni a einstékum svaedum en vidleitni til ad na fram
endurtekningu a fyrri tid, po ad su fjélbreytni verdi pa af 60rum toga og ekki med sému
tegundasamsetningu og hin fyrri.

Ad 6llu athugudu ma gera rdd fyrir ad ordinu ,natturulega” sé i héfuddrattum aetlad ad lysa
pvi astandi lifrikis sem peim, er ordid notar, pykir med einhverjum haetti eftirsoknarvert og
addaunarvert. Ad pvi gefnu ad heegt sé ad afla dreidanlegra upplysinga um nattdrufar a
I6ngu lidnum timum verdur pa merking ordsins had tilfinningum og fegurdarskyni pess sem
pad notar, og par med einstaklings- og (eda) tiskubundin. Haett er vid ad tilraunir til ad
stjorna natturufari a slikum forsendum verdi i besta falli gagnslausar, og einnig hljota pser ad
verda dfram umdeilanlegar, po ad peer takist.

Alpjédlegu natturuverndarsamtékin (IUCN) hafa lagt fram eftirfarandi skilgreiningu é pvi
hvad dtt se vid med hugtakinu ,,ageng framandi tegund”: ., framandi tegund sem neer fotfestu
{ nattdrulegum eda half-natturulegum vistkerfum eda busvaedum, veldur par breytingum og
égnar innlendum liffraedilegum fislbreytileika’. S6mu samték héfdu ddur gert grein fyrir
afstédu sinni til innflutnings tegunda™. bar er kvedid skyrt ad ordi um pad ad ekki beri ad
leyfa innflutning tegunda inn [ ,,ndttdruleg busvaedi“ (e. natural habitats). Samtékin saetta sig
vid notkun innfluttra tegunda d svaedum sem teljast , half-ndttiruleg” (e. semi-natural), ef
rikar dstaedur eru fyrir pvi. A hinn béginn er afstada IUCN frjdlslynd hvad snertir ,manngerd
busvaedi”. Helst er lyst ahyggjum yfir notkun innfluttra tegunda innan manngerdra busvaeda
ef haetta er g ad pau ogni neerliggjandi ,,natturulegum® eda , half-natturulegum® busveedum.

Afstada pessara samtaka (sem m.a. umhverfisraduneyti Islands & adild ad) til innflutnings
jurta eda trida til skégraektar og landbdta d [slandi hlytur ad métast af pvi hvada hlutar
[slands teljast ndtturuleg, hélf-ndttiruleg eda manngerd busvaedi. Vist er ad IUCN myndi seint
fallast a rékin fyrir bvi ad umbreyta birkiskogum eda oréskudu votlendi [ skoglendi framandi
trigtegunda. A hinn béginn er fullvist ad staerstur hluti yfirbords [slands telst vera land sem
ordid hefur fyrir alvarlegri réskun og hnignun af véldum busetu og mannlegra athafna
(=manngert umhverfi) ¢ undangengnum ellefu 6ldum. Fra pvi land byggdist hefur landid
tapad a.m.k. helmingi gréins lands og 95% skdglendis. A 62,5% af flatarmdli landsins d sér
stad ,nokkur®, ,umtalsverd”, ,alvarleg” eda ,mjog alvarleg” jardvegseyding™. Adeins d
fiérum hundradshlutum landsins er engin jardvegseyding. [ samhengi vid skilgreiningar IUCN
ma dlykta ad engin fyrirstada sé ad umbreyta manngerdum vistkerfum a staerstum hluta
landsins i skoga innfluttra tegunda, pott nuverandi [6g geri einungis rad fyrir ad skogveett
verdi 1% landsins a pessari 61d.

*” JUCN. 2000. IUCN Guidelines for the Prevention of Biodiversity Loss Caused by Alien Invasive Species.

* JUCN. 1987. IUCN Position Statement on Translocation of Living Organisms: Introductions, Reintroductions
and Re-stocking.

*° Glafur Arnalds m.fl. 1997. Jardvegsrof & islandi. Landgraedsla rikisins og Rannséknastofnun landbutnadarins.



Innflutningur lifandi lifvera: Flutningur lifvera af véldum manna til landsins eda d islenskt
hafsvaedi frd londum eda svadum utan Islands.

,Ekkert ord er skripi, ef pad stendur ¢ réttum stad“, sagdi Halldor Laxness. A sama hdtt er
allur grodur, sem vex og dafnar edlilega, i sjalfu ser fallegur. Mannkyn hefur fra pvi ad
Afrikumadurinn hof gongu sina padan tileinkad og hagnytt sér gaedi modur natturu sem er
samheiti vid pad sem i sattmalanum um liffreedilega fjélbreytni er nefnt lifandi audlindir
jardar. Steersta prounarskref mannkyns er pegar raektunarmenning hefst i Mesopotamiu fyrir
um 7000 arum. Flutningur lifvera og tegunda milli landa og heimsalfa hefur verid stundud til
hagsbdéta fyrir mannkyn frd fyrstu préunarskeidum mannskyns. A sidustu 400-500 drum hefur
umhverfi breyst hratt med baettum samgongum og vidskiptum. A sidustu 6ld hefur svo verid
tekid mikid stokk [ kynbotum og erfdataekni sem ekki sér enn fyrir endann a.

Frd pvi ad [slendingar nému hér land hafa peir flutt inn tugi og hundrud nytjaplantna, tugi
spendyra og svo meaetti dfram telja. Lifskjor mannsins hafa batnad og landid fyrir vikid ordid
sjdlfbaerara. A sidustu 100 drum hefur fjéldi tridtegunda verid fluttur til landsins og er komin
god reynsla d margar peirra, auk pess sem kynbaetur hafa og munu enn geta baett afrakstur
af peim tegundum sem helst hefur verid horft til. Fj6Iskrudugt lifriki er eftirsoknarverdara en
fabreytt auk pess sem pad er sterkara og verdur sidur fyrir aféllum. bad gerir landid
byggilegra og af ymsum tegundum er haegt ad hafa nytsemi og baeta busetuskilyrdi fyrir
mannfolk. Skogar, raektadir sem oraektadir, ohad uppruna trjanna, skapa skilyrdi fyrir nyjar
tegundir plantna og dyra sem par prifast. Margar peirra tegunda sem hadar eru skogum hafa
att her ( vék ad verjast vegna skogleysis. Med hradfara breytingum a vedurfari getur aukin
fiélbreytni grédurs verid kostur en ekki égn. Hid fabreytta grédursamfélag [slands vard
harkalega fyrir bardinu @ manninum pegar hann hof hér busetu fyrir um 1140 arum. Af pvi er
margt haegt ad leera og dstaedulaust ad endurtaka pau misték og koma i veg fyrir jakveeda
proun i att til veenlegs og blomlegs umhverfis.

Til [slands hafa verid fluttar a.m.k. 150 trjgtegundir til skégraektar undanfarna 6ld. Af peim er
vitad til ad a.m.k. 18 hafi ,numid land”, p.e. proskad frae og fest reetur med sjalfsaningu.
Medal innfluttra triategunda, sem vida hafa fundist sjalfsanar hér a landi hin sidari ar, eru
stafafura, sitkagreni, russalerki, alaskadsp, vidja, selja og alaskavidir, en petta eru jafnframt
algengustu, innfluttu trjategundir sem hér eru i raektun. Sigurdur Bléndal og Skuli Bjérn
Magnusson, i bék sinni ,[slandsskégar — hundrad dra saga®, dlita ad slik deemi um landndm
nyrra tridtequnda d Islandi séu , feqursti vitnisburdurinn um pad, ad med innflutningi
triategunda yfir Atlantshafid er verid ad vinna med natturunni en ekki hid gagnstaeda. Tré —
eins og allar pléntur — pekkja ekki landameeri rikja, adeins landameeri lifsskilyrda. Pau hasla
sér voll par sem rétt skilyrdi er ad finna, ef fjallgardar og héf hindra pad ekki”.

Liffraedileg fjolbreytni: Breytileiki medal lifvera d 6llum skipulagsstigum lifs, bar med talin
oll vistkerfi d landi, i sjo og ferskvatni og vistfraedileg tengsl peirra. Hugtakid neer til
fidlbreytni innan tegunda, milli tegunda og i vistkerfum.

Hugtakid liffraedileg fiolbreytni hefur bann vafasama heidur ad vera mikid notad en sjaldan
skilgreint®®. Merkir pad einfaldlega ficlda tequnda eda er pad eitthvad meira?

Samkvaemt Hamilton (2005) eru margar skilgreiningar notadar d liffjélbreytni og eru flestar
heldur pbokukenndar i merkingu sinni. Endurspeglar petta sennilega hina oljosu og torraedu
merkingu hugtaksins. Sumir telja hugtakid lysa pvi hve rikur tiltekinn stadur er af
flokkunarfreedilega skilgreindum tegundum, adrir sjag hana sem tegundafjélbreytni a

9 Hamilton, A.J. 2005. J. Env. Mgt. http://www.sciencedirect.com/science/journal /03014797
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mismunand;i landfraedilegum skélum, en margir leggja til miklu vidteekari skilgreiningu @ bord
vid , heildarfiGlbreytni lifsins a jérdu”. Sumir greina a milli innlendra og innfluttra tegunda,
enn adrir leggja sérstaka aherslu a tegundir { utrymingarhaettu. Sidan er til aragrui freedilegra
meelikvarda sem eetlad er ad leggja mat a liffjélbreytni. Pegar tekid er tillit til flaekjustigsins og
torraedninnar vid notkun sjdlfs grundvallarhugtaksins, er nokkud ljost ad fleekjustig /
framkvaemd laga og agreiningur um tulkun lagafyrirmeela sem tengist notkun hugtaksins
verdur fyrirsjaanlega hatt.

Skilgreiningin a ,liffraedilegri fiolbreytni” sem notud er i 1.gr. virdist vera pyding ur
samningnum um liffreedilega fjélbreytni (Rio de Janeiro 5. jini 1992) “Biological diversity"
means the variability among living organisms from all sources including, inter alia, terrestrial,
marine and other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they are part;
this includes diversity within species, between species and of ecosystems.”

bad er skadlegt, ad skilgreining frumvarpsins d grundvallarordasambandinu ,liffreedileg
fiolbreytni” er otaek. Biological a vid lif, ekki liffreedi. Ekki er verid ad fjalla um breytileika
medal hinna ymsu undirfraedigreina liffreedi i sattmalanum, heldur um fjélbreytni lifs a
jordinni. Liffreedileg fjolbreytni er s6gd vera ,breytileiki medal lifvera a 6llum skipulagsstigum
Iifs, bar med talin 6!l vistkerfi [...] og vistfreedileg tengs! peirra”. Ordinu , breytileiki“ er setlad
ad koma med einu ordi i stad ordsins ,variability” a ensku, en varla er kostur ¢ 68ru en ad
skilja bad sem samheiti fyrir fi6lbreytni. Er skilgreiningin ad pvi leyti tvitekning (, tatolégisk”).
Veentanlega er att vid ad liffradileg ficlbreytni sé pbad sem gerir lifverur a 6/lum
»Skipulagsstigum® lifs innbyrdis olikar. Hvad er att vid med ordinu ,,skipulagsstigi” ? Er hér att
vid flokkunarfraedilega adgreiningu? Eitt er vist ad vistkerfi er ekki ,skipulagsstig lifs“ og pv/
fer skilgreiningin ut af spori.

Enskuna verdur ad skilja pannig ad pad sé einfaldlega upptalning @ ,,sources”, p.e. uppruna
eda uppsprettum, ad nefna vistkerfi og pau vistfreedilegu kerfi sem pau eru hluti af. bau ord
eettu pvi ad standa i pagufalli, sama falli og uppspretturnar, pvi forsetningin ,,fra” styrir alltaf
pagufalli: ,Liffreedileg fiolbreytni merkir breytileika medal lifvera fra éllum uppsprettum, par
med talid vistkerfum d landi, i sj6 og vétnum ...”.

bessi leidrétting er torveld eda égerleg pegar ,skipulagsstig” er komid i stad ,,uppsprettu”. [
nuverandi mynd er skilgreiningin orékraen og pvi oskiljanleg. Hafi menn ekki skilning eda
déngun til ad visa slikri pydingarvillu a bug gefur hun i skyn oravitt merkingarsvid. betta er ad
sénnu bagalegt og gengur ekki upp”.

ftrekud er su krafa Skograektarfélags islands ad KAFLI XI. um ,,Framandi tegundir” verdi felldur ut ur
frumvarpinu enda er hann byggdur a hleypidomum en ekki visindalegum grunni.

Heildstatt mat a ahrifum frumvarpsins

Heegt er ad fjalla um ahrif frumvarpsins fra mérgum sjonarhornum. Nu er pad svo ad umhverfismalin
hafa farid i farveg umfangsmikilla og pvaelinna laga, reglugerda og tilskipana en minna farid fyrir
eftirfylgni enda veeri pad eerid verk. bad er mat Skdgraektarfélags islands ad einfalda purfi laga- og
reglugerdaumhverfi i umhverfismalum og beita pess i stad hagreenum hvotum og auka patttéku
almennings, l6gadila og félagasamtaka til gédra verka. Login purfa ad vera skyr og einfold og
Oeeskilegt er ad haegt sé ad tulka pau med mismunandi heetti.



Sé gert rad fyrir ad framkveemdavaldinu sé alvara med frumvarpi pessu pa er ljést ad yréi pad ad
[6gum myndi pad hafa vidtaek lamandi ahrif a pjodlifid, landnytingu, ferdavenjur og torvelda mjog
uppbyggingu sjalfbaerra grédurvistkerfa. Einnig kallar frumvarpid a storaukin rikisumsvif og
skrifreedisbakn sem atlad er ad afla sértekna med leyfisveitingum og umsagnavaldi. Sé 4 hinn béginn
gert rad fyrir ad l6g pessi hafi litid sem ekkert lagagildi i raun vegna pess ad ekkert sé farid eftir peim,
eins og hefur verid raunin med laga- og reglugerdaumhverfi i pessum malaflokki, pa er ljost ad ahrif
bess eru minni og vaegari, nema hvad agreiningsmalum getur fjlgad og agreiningur ordid
djupsteedari og par med torleystari. Hefur pa verid unnin mjog umfangsmikil ésvinna. En meginmalid
er: Heildarmat a ahrifum frumvarps pessa hefur ekki farid fram og veeri brynt ad pad yrdi gert adur
en lagafrumvarpid verdur afgreitt.



Fylgiskjal 1.

Umsdgn Skograktarfélags islands

Skogreektarfélag islands er samband 61 skdgraektarfélaga i landinu. bad starfar sjalfsteett, er malsvari
félaganna, geetir hagsmuna peirra og kemur fram fyrir peirra hond pegar poérf krefur. Markmid félagsins
er ad vinna ad framgangi skogreektar og trjaraektar i landinu og studla ad hverskonar umhverfisbotum.
Pessu verdi nad med pvi ad: (a) Efla og styrkja skograektarfélogin; (b) Hvetja til og studla ad grédurvernd
og landgraedslu; (c) Veita fraedslu um skdgraekt og trjaraekt og gildi hvors tveggja fyrir pjodfélagid; (d)
Hvetja til, eiga frumkvaedi ad og taka ad sér framkveemdir ad verkefnum i samvinnu vid opinbera- og/eda
einkaadila til pess ad efla skdgreekt i landinu. Heildarfjoldi skradra félaga i skograektarfélogum landsins er
nd um 7500.

Nidurstada Skograktarfélags islands um ,tillégur nefndar umhverfisradherra ad drégum ad frumvarpi
til laga um breytingu a 16gum um natturuvernd nr. 44/1999, med sidari breytingum®.

A Osk um ad frumvarpid verdi dregid til baka

bad er 6sk Skograektarfélags islands ad frumvarpid i heild sinni verdi dregid til baka. begar vinna a8
raunverulegri endurskodun natturuverndarlaga hefst, verdur su vinna ad byggjast 4 haldgodri pekkingu,
samradi vid hagsmunaadila og edlilegri og heidarlegri umraedu sem talist getur bodleg i
lyOraedispjodfélagi.

B Til vara er lagt til:

(i) ad i stad pess ad allar tegundir plantna verdi 6heimiladar nema med sértaekum undanpagum i [6gum,
verdi allar plontutegundir heimiladar nema med sértaeku banni a einstakar tegundir sem verdi vel
rokstutt. Fyrri nalgunin er ekki gjaldgeng i nutimalegri stjérnsyslu, pvi hin felur i sér dheimilt framsal
l6ggjafarvalds, 6gagnsaei og mismunun pegna eftir atvinnugreinum. Hin sidari er lydraedisleg og byggist a
vandadri stjornsyslu og upplystri umraedu.

(i) ad plontutegundir eetladar til skdgraektar og trjareektar (p.e. trjategundir), verdi undanpegnar
akveedum 41. greinar natturuverndarlaga. Er pad skv. vilja sem umhverfisradherra lysti i sjénvarps- og
bladavidtolum 21. og 22. desember 2010 og i samraemi vid skyld akveedi i [6ggjof flestra nagrannalanda.

(iii) ad tekin verdi Ut pau akvaedi sem lita ad skdgum og skdgreekt i 37. grein (e. birkiskégar og leifar
peirra) og pessum atridum verdi pess i stad gerd betri skil vid endurskodun laga um skégraekt
(nr. 3/1955) sem |l6ngu er ordin timabeer.




C Nanar um efnisatridi frumvarpsins
Um skipan og starfshzetti nefndar.

Nefnd sem skipud var af umhverfisradherra pann 13. névember 2009 hefur nu lagt fram tillogur um
breytingar & natturuverndarlogum. A vef umhverfisraduneytisins® virdist sem nefndinni hafi verid falid
sjalfdeemi um hlutverk sitt, enda er pad afar vidtaekt.

Samkvaemt skyringum umhverfisradherra® 4 umbodi pvi sem nefndin haf8i til sinna starfa, 4kvad nefndin
ad skipta verkinu i tvennt. ,/ fyrsta lagi var dkvedid ad greina pd peetti endurskodunarinnar sem eru hvad
brynastir og leggja fram til laga um paer breytingar. { 68ru lagi var dkvedid ad fara i heildarendurskodun
a léggjéfinni og er su vinna enn i gangi. Peir paettir sem talid var brynast ad bregdast vid med
breytingum a ndgildandi I6gum eru 17. gr. sem fiallar um akstur utan vega, 37. gr. um sérstaka vernd og
41. gr. um innflutning, raektun og dreifingu lifandi lifvera. Asteda pess ad pessar tilteknu greinar voru
sérstaklega teknar til skodunar er su ad paer hafa ekki nad fram peim markmidum sem ad var stefnt med
setningu peirra og eru ekki naegilega afgerandi pegar kemur ad beitingu peirra.”

Lagafrumvarpstillogurnar, yrdu paer ad 1ogum i dbreyttri mynd, myndu ad mati l6gfrodra fela i sér
mogulegt brot & a.m.k. premur akveedum Stjérnarskrar islands, p.e. brot & dkvaedi 2. greinar um ad
Alpingi og forseti islands fara saman med léggjafarvaldid (og ad dheimilt sé ad framselja pad vald til
handhafa framkveemdavaldsins); akveedi um atvinnufrelsi (75. gr.) og eignarrétt (72. gr.). 75. gr. hljédar
svo: ,Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa. bessu frelsi ma pé setja skordur med légum,
enda krefjist almannahagsmunir pess”. Med pessum l6gum veeri med skrifreedi og dskyrum lagagrunni
hindrad ad hér a landi skapadist i framtidinni viGunandi efnahagslegur og lagalega tryggur grundvollur
fyrir skograekt sem atvinnugrein. 72. gr. hljédar svo ,Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad¢
lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir“.
Med pessum légum veeri eignaréttur skertur, par sem landeiganda eru ipyngjandi skordur settar vid
atvinnufrelsi og nytingu eigin lands, an pess ad fyrir naudsyn pess séu feerd vidunandi rok’.

begar hafdur er i huga sa afellisddmur sem stjérnkerfi landsins feer i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis”
er raunalegt ad verda vitni ad vinnubrégdum sem samrymast jafn illa stjornarskra og gddri stjérnsyslu.
Nefndin tekur sér vald pvert a skipunarbréf sitt og vinnur i einstékum greinum laganna an pess ad gerd
sé tilraun til pess ad fa yfirsyn yfir pau, farid sé i heilsteypta vinnu vid ad meta arangur nuverandi laga
eda meta hvar skéinn kreppi. ba vekur athygli ad nefndinni er setlad ad hafa vidteekt samrad vid
hagsmunaadila vid endurskodun laganna. Slikt samrad hefur ekki verid efnt.

Eftirtektarvert er, ad tveir nefndarmenn eru jafnframt forstodumenn tveggja stofnana a vegum
umbhverfisraduneytisins og leggja sem slikir til tillogur um vidteekar gjaldtokur sem renna eiga sem
sértekjur til vibkomandi stofnana. Er pad ovidunandi i ljési peirrar miklu umraedu i pjédfélaginu um opid

! sja:http://www.umhverfisraduneyti.is/raduneyti/nefndir/Verkefnanefndir/nr/1518

> Svandis Svavarsdéttir. Endurskodun nattaruverndarlaga. Fréttabladid, laugardaginn 15. jantar 2010, bls. 16.
® Samkvaemt ,Stjornugrisdémnum® (mal nr. 15/2000) er Sheimilt svo vidtaekt framsal lands sem felst i kréfu
paverandi umhverfisradherra, um umhverfismat vegna svinabus.

4 http://rna.althingi.is/
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lydraedi og akall um breytt og sidleg vinnubrogd i stjérnkerfinu. Pad er midur ad engin tilraun er gerd til
pess ad opna a umreedu i pessu mali heldur pvert 4 maéti reynt ad takmarka umsagnartima i peim eina
sjaanlega tilgangi ad hunsa ly8raedislega umfjollun. | fundargerdum nefndarinnar kemur fram ad bann
hafi verid lagt vid pvi ad einstakir nefndarmenn meettu radfeera sig vid hagsmunahdpa (jafnvel
umbjédendur sina, i tilviki fulltrida frjalsra félagasamtaka i nefndinni.

Afleidingar fyrir skégraekt

Samsetning nefndarinnar vekur sérstaka athygli og er hin ekki til pess fallin ad vekja traust a hlutlagni
nefndarinnar né ad tekid hafi verid nokkurt (hvad pa edlilegt) tillit til sjonarmida skégraektarfélks. |
nefndinni eiga seeti forstjorar tveggja stofnana umhverfisraduneytisins (Umhverfisstofnunar og
Natturufreedistofnunar islands), en enginn fulltriii fagstofnana skégraektar og landgreedslu sama
raduneytis, p.e. Skdgraektar rikisins og Landgraedslu rikisins. | nefndinni er heldur enginn annar fulltrai
peirra hagsmunaadila sem helst yrdu fyrir bardinu a endurskodudum légum i peirri mynd sem tillogur ad
frumvarpi gefa fyrirheit um. bau fela i sér vidtaekar homlur, takmarkanir og eftirlit & allri reektun® i
landinu. Fimm af niu adalnefndarmonnum eru l6gfreedingar og prir natturufraedingar. Medal hofunda
frumvarpstillégunnar eru peir sem adur hafa, sem tengilidir islands vi& samning Sameinudu pjédanna
um liffraedilega fjolbreytni (CBD), ritad skyrslu par sem allar mikilveegustu, adfluttu trjategundir sem
notadar eru i islenskri skograekt eru deemdar i flokk med ,helstu agengu og framandi tegundum a
islandi“. beer tegundir er ad finna & lista yfir 20 , verstu og dgengustu framandi lifverur i islensku lifriki“°.
A peim lista er ad finna hengibjork (Betula verrucosa), rissalerki (Larix sucakzewii), raudgreni (Picea
abies), blagreni (Picea engelmannii), hvitgreni (Picea glauca), sitkagreni (Picea sitchensis), stafafuru
(Pinus contorta) og alaskadsp (Populus trichocarpa) en peer eru jafnframt um 70% peirra trjaplantna sem
arlega eru grédursettar 4 islandi. Vid blasir, ad petta verda peer tegundir sem verda , uppreettar” eda ad
,Utbreidsla verdi takmérkud a“ verdi frumvarpstillogurnar ad logum.

Vid samlestur a frumvarpstillogunni og fyrrnefndum lista sem sendur hefur verid til skrifstofu CBD-
samningsins, verdur Skograektarfélagi islands ljés brad heetta a ad, islenskri skdgraekt verdi settar
pbrongar skordur leyfisveitinga og punglamalegs eftirlitsstjérnvalds sem stydst vid dskyrar
lagaskilgreiningar og skortir pekkingu @ malefnum skégraektar. | tillsgum nefndarinnar er stjérnsyslulegt
vald tveggja stofnana umhverfisraduneytisins storaukid og tillogur settar fram um gjaldtoku a almenning
og atvinnulif. Jafnframt er ekki vikid ordi ad pvi i frumvarpstillogunum, ad leita eigi alits eda umsagna
annarra stofnana innan eda utan umhverfisraduneytisins né til adila utan stjérnsyslu islenska rikisins.
Bydur petta heim haettunni a stjérnsyslulegu 6gagnseei, asamt dupplystum og gedpodttalegum
stjérnvaldsakvordunum.

Jafnframt er i lagafrumvarpstillégunum gerd varhugaverd edlisbreyting a hlutverki
Natturufreedistofnunar islands, Gr hlutverki rannséknastofnunar i hlutverk stofnunar sem fer jéfnum

hondum med rannséknir, alitsgjof og stjérnsyslu. Alitsgjafahlutverk Nattirufreedistofnunar er stéraukid,

> »Reektun” er kéllud ,slepping” og , dreifing” i frumvarpsdrégunum.
® Bioinvasion and Global Environmental Governance:The Transnational Policy Network on Invasive Alien Species.
Iceland’s Actions on IAS. http://www.cbd.int/invasive/doc/legislation/Iceland.pdf
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sem og leyfisveitingahlutverk Umhverfisstofnunar, an pess ad fram komi 4 hvada forsendum alitsgjofin
eda leyfisveitingarnar eiga ad byggja. Vaentanlega 4 leyfisveitingin pa einungis ad byggjast a alitsgjofinni,
en alitsgjof an undirliggjandi pekkingar er harla litils virdi. Samkvaemt nugildandi l6gum um
Natturufreedistofnun fslands er fyrsta hlutverk stofnunarinnar ad stunda visindalegar rannséknir &
natturu {slands. | viSurkenndu réttarriki er pad talid fara illa saman ad stofnun sé med&fram pvi i hlutverki
urskurdaradila. Sé pad atlun stjornvalda, ad fela sému stofnun urskurd og rannsokn mals, ber slik
akvordun ad skodast i samhengi vid réttlata malsmedferd um adskilnad domsvalds og
framkveemdavalds, sbr. alyktun mannréttindanefndar Evrépu sem féll 10/4 1989 og déms Haestaréttar i
skyldu mali (H1990: 2)’.

Um alvarlegar brotalamir i frumvarpstilldgunum

Frumvarpid er afar vidteekt, baedi ad efni til og einnig ad pvi leyti, ad skilgreiningar, sem miklu mali geta
skipt vid eftirfylgni laga, eru almennar, éljésar og skortir rékraent samhengi og samraemi. Lesandi sem
telur sig skilja paer getur pvi tilkad 16gin eftir eigin h6fdi. Slikt er afar 6heppilegt pegar haft er i huga ad
lagatextum er umfram margt annad aetlad ad duga lengur en til einnar naetur. G606 16g eiga ad vera skyr
og eyda ovissu frekar en ad bua hana til.

par sem frumvarpid ber alpjédasamning fyrir sig, er mikilvaegt ad skilgreining frumvarpsins sé i takt vid
skilgreiningar samningsins, en par virdist vera verulegur misbrestur a. Meginathugasemd félagsins vid
petta atridi er su ad frumvarpid byggist a rangtulkun alpjodaskuldbindinga. Hugték dr einum paetti Rié-
samnings Sameinudu pjédanna um verndun liffreedilegrar fjolbreytni (CBD) fra 1992 eru tekin ur
samhengi vid tilgang og markmid samningsins og pad astand lifrikisins sem [slendingar bua vid i dag.
Einblint er 41i6 (h) i 8. grein samningsins en horft framhja inntaki margra annarra greina sem varda
nytingu lifaudlinda i pagu mannsins. Hugtokin sem hér er visad til i frumvarpinu eru ,,agengar framandi
tegundir” og , liffreedileg fjclbreytni”.

Eins og fram kemur i inngangskafla (Preamble) CBD-samningsins® snyst hann um verndun liffjélbreytni
heimsins - fyrst og fremst vegna peirra audlinda sem par er um ad raeda er nyta parf i pagu mannsins og
sjalfbeerrar préunar a jordinni og til ad tryggja sanngjarna skiptingu ards af peim. Tilefni samningsins eru
ahyggjur manna af storfelldri eydingu lifvera og busveeda peirra a sudlaegum slodum, sérstaklega
regnskégum hitabeltisins, par sem talid er ad gifurlegur fjoldi lifvera, skradra og 0skradra, leynist. Einnig
er visad til einangradra eyja sem bua yfir sérsteedum og audugum lifsamfélogum sem enn eru 6roskud
og jafnvel litt rannsékud. Samningurinn snyst fyrst og fremst um verndun sérsteedra tegunda,
fiolbreyttra og lifrikra vistkerfa eda lifsamfélaga sem til pessa hefur litt verid raskad af ath6fnum manna.
En samningurinn nzer einnig til verndunar pjédlegrar (hefdbundinnar) pekkingar og eftirséknarverdra
minja um reektunarmenningu, svo og raektadra tegunda og arfgerda dyra og plantna, gamalla sem nyrra.
Margar pjodir hafa einmitt lagt aherslu a pennan patt en hér a landi er pessu litid sinnt.

’ Minnisvardi um ségulegan dém (Mbl., 4.12.2008).
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2008/12/14/minnisvardi_um_sogulegan_dom/
® Samningurinn um liffraedilega fidlbreytni http://www.umhverfisraduneyti.is/althjodlegt-

samstarf/samningar/nr/58; http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Samningur-um-liffraedilega-

fjolbreytni.pdf
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Ekki parf ad taka fram ad rikié hefur sjalft forraedi um eigin atvinnuvegi og audlindanytingu. Undir pad
hlytur skogreekt ad falla. Meginskylda rikis sem gerir samninga af pessu tagi er ad taka tillit til efnis hans
vid sidari lagasetningu. bad er pvi 6ldungis fraleitt ad segja slika samninga krefjast pess ad stjornvéldum
innanlands séu veittar heimildir af pvi tagi sem frumvarpid kvedur a4 um. Hverjir eru ,,hagsmunir islensku
pjodarinnar” pegar kemur ad vornum gegn ,, agengum, framandi tegundum®“? Fyrst og fremst ad fordast
ad hér nemi land lifverur sem valdid geetu heilsutjoni eda efnahagslegum skakkafollum: sjikdomar,

skadvaldar og illgresi (einkum eitrad illgresi— e. noxious weed).

f lagatextanum er engin tilraun gerd til pess ad skyra med hvada heetti , 4gengar tegundir” teljist
agengar’ eda hvernig eigi ad meta slikt. bad trskurdarvald, eda réttara sagt alitsgjof sem
Umbhverfisstofnun er setlad ad fara eftir, er feert i hendur Natturufreedistofnunar. Ad tegund hafi verid
tilnefnd & lista ,,agengra tegunda“ af par til baerum alitsgjafa i landi utan islands getur med engum heetti
talist fullnaegjandi til ad vickomandi tegund skuli flokkud med peim heetti hér a landi. Ekki er haegt ad
fullyrda ad sama tegund hagi sér eins & islandi pétt hiin sé & einhverjum vidmidunarlistum sem teljast
alpjoédlegir. Til pess parf ad sannreyna tegundina i vickomandi vistkerfi. Reynslan er élygnust. Engin jurt
eda trjategund hefur dtrymt 68rum tegundum hér 4 landi né i nokkru 68ru landi, svo vitad sé'. Til pess
ad draga megi réttan leerddm af reynslu annarra eypjoda, verdum vid ad hafa traustar og nakveemar
upplysingar; fordast verdur ad trua atviksségum og flokkuségum, ef vié eigum ad komast hja pvi ad
hrapa ad rongum alyktunum. bannig er med reynsluna af eyjum a Kyrrahafi og ,,vikveemum vistkerfum*
peirra gagnvart framandi tegundum: par hefur sannarlega morgum tegundum dyra verié utrymt af
,framandi, 4gengum tegundum* randyra og beitardyra, en engum af pléntum, hvorki agengum pléntum
né 6drum.

Framandi pléntur, hversu ,,agengar” sem peer kunna ad hafa verid stimpladar, reynast ekki til pessa hafa
borid nokkra sok a dtrymingu lifvera a Kyrrahafseyjum, ef eitthvad er ad marka rannsokn Sax og Gaines
sem birtist i einu af heimsins virtustu, alpjodlegu fraedaritum. Grodurvistfreedilegir ferlar eru i edli sinu
heegfara. Engin sannanleg o6gn stafar af peim trjategundum sem hér hafa verid notadar i um 100 ar.
Erlendis eru trjategundir notadar til skogreektar langt Ut fyrir landamerki pjédrikja eins og pau hafa verid
skilgreind & sidustu og par sidustu 6ld, og geta skipt miklu mali i hagraenu og umhverfislegu tilliti. { landi
pbar sem engin raunveruleg nytjavidartegund hefur vaxid i pusundir ara er naudsynlegt ad vid nytum
okkur pa moguleika sem felast i innfluttum erfdaaudlindum sem faert geta okkur hagsaeld og baett
busetuskilyrdi. bad er dmalefnaleg og villandi umraeda ad spyrda trjategundir eda jurtir saman vid mink
eda adra éveeru sem sumir telja ad hafi valdid efnahagslegum skada eda skada a lifriki.

° Reyndar er sjalf merking ordsins i islensku nokkud 4 reiki i vistfraedilegu samhengi. [ islenskri ordabék merkir
agengur: e ytinn, adgangshardur; naergdngull, aleitinn; eyfirgangssamur, frekur; e-m verdur (vel ...) agengt e-m
midar (vel ...) afram, naer (miklum ...) arangri

Sax and Gaines. 2008. Species invasions and extinction: The future of native biodiversity on islands. PNAS
http://www.pnas.org/content/105/suppl.1/11490.abstract?sid=ff760f8a-5527-4c93-8fd0-9108e2fc986a
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Umsdgn um einstakar greinar frumvarpsins

pott ofangreint gefi til kynna ad fatt i frumvarpstillogunum sé a vetur setjandi, verdur hér reynt ad fara
efnislega i framkomin drog. Fyrst og fremst verdur fjallad um pa paetti sem sntia ad 1. grein, 3. grein, 4.
grein og 5. grein. Einnig verdur fjallad nokkud um athugasemdir sem fylgja frumvarpinu.

l.gr.
2. Ageng framandi lifvera: Framandi lifvera sem dgnar liffreedilegri fjolbreytni.

Hugtakinu dgeng framandi lifvera er ekki haegt ad henda reidur 4 né koma a nokkrum vitreenum
bondum. [ tilliti grédurvistfraedi er hér mikil einféldun & ferdinni. | meginatridum er framvinda had
fijolmorgum breytum. bPannig getur lifvera feert ut kviarnar, aukid kyn sitt og breidst Ut 4 einu timaskeidi
en lotid i gras og hnignad a 6dru. En allar lifverur hafa hafileika til ad fjolga sér, ella veeru peer allar I6ngu
utdaudar. Skilgreining a pvi hvort lifvera sé ,, ageng” er pvi hadé hugleegu mati hvers og eins og slik
skilgreining stydst litt vid vidurkennd visindi. begar peirri skodun er haldid 3 lofti ad ,agengar, framandi
tegundir” séu ,skadlegar”, er naudsynlegt ad spyrja & maéti: ,,Skadlegar hverjum?“. Sjikdémar valda
vissulega skada a heilsu manna og skadvaldar spilla uppskeru, t.d. i landbtinadi. Lengi hefur rikt
skilningur i flestum rikjum a naudsyn pess ad bregdast vid dgn af voldum vagesta af pessum toga med
landslogum sem opinberar stjornsyslustofnanir hafa sidan audveldlega getad fylgt eftir. En hugtakid
,skadi & umhverfi“ eda ,6gn vid liffraedilega fjdlbreytni” eda ,lifvera sem égnar med pvi ad hafa veruleg
ahrif a lifrikid” hefur aftur a méti enga stodu i l6ggjof, enga merkingu i vidurkenndum visindum, og
engan skyran grundvoll i ordraedunni i pjodfélaginu. begar stadheeft er ad agengar, framandi tegundir
,0gni liffreedilegri fjolbreytni” og pvi sé brynt ad gripa til lagasetningar og stjornvaldsadgerda sem midi
ad pvi ad uppreeta slikan skadvald, stydst 6gnin eda skadsemin pvi adeins vid gildishladnar skilgreiningar
og bodvald. Hugtak sem hefur jafn veika skirskotun til tima eda ytri adsteedna er dnotheft i lagatexta.
Pad sem kemur a eftir er jafn 6apreifanlegt, p.e.a.s. , 0gnar liffreedilegri fjolbreytni“. Hvad er pad sem
égnar liffraedilegri fjdlbreytni ? Eru pad peer lifverur sem hafa veruleg dhrif ¢ lifrikid? islenskt birki sem
sair sér ut i mdlendi (likt og nu gerist vida um land vid beitarfridun) breytir um leid i grundvallaratriGum
tegundasamsetningu lifrikisins og hefur veruleg ahrif a lifrikid. Ljoskaerar plontur hverfa og mofuglum
feekkar. Er islenskt birki pa ogn vid liffraedilega fjolbreytni og ba, um leid, ogn vid islenskt lifriki? Spyrja
ma hvort, i hvada vistkerfi sem er, sé ekki ad finna fjélmargar lifverur sem ogni liffreedilegri fjolbreytni,

adeins i mismunandi maeli?

{ athugasemdum vid frumvarpsdrogin stendur: , Agengar framandi tequndir eru ni taldar vera énnur
helsta astaeda hnignunar liffraedilegrar fiélbreytni { heiminum”. bPessi setning er ageett deemi um villandi
notkun égagnryninnar hefdarspeki og kreddu sem finna ma vida i texta frumvarpsdraganna. Upphaflegur
hofundur pessarar fullyrdingar er Edward O. Wilson, professor i liffreedi vid Harvardhaskéla og birtist hin
fyrst i bék hans , Fjolbreytni lifsins“ (The Diversity of Life) arid 1992. A pad hefur verid bent i grein
tveggja annarra préfessora i visindatimaritinu Science'?, ad fullyrdingin standist enga visindalega skodun.

1 Chew, M. K., Laubichler, M. D. (2003) "“Natural enemies — Metaphor or Misconception?”" Science 301: 52-53.



Roksemdafeersla Wilsons um ahrif framandi lifvera a liffraedilega fjdlbreytni byggist a ,,vidtaekri utgiskun,
sem byggist a innseei héfundarins, ut fra ébirtum gégnum sem ldta ad fisktegundum i Nordur-Ameriku“
(,,a vast intuitive extrapolation from unpublished data about North American fishes“). Hofundarnir halda
pvi fram ad tilfinningaleg skirskotun hugmyndarinnar hafi framar 6dru leyft hugmyndinni ad na
fjoldafylgi medal vistfreedinga an pess ad htn stydjist vid vandada, visindalega adferdafraedi.

bad er dhyggjuefni Skdgraektarfélagi islands, sem kys ad umraeda sé vondud, rokvis og malefnaleg, ad
démar um gagn eda 4gn af pvi ad reekta paer tegundir, sem ekki voru taldar upp i FIéru islands arié 1948,
sé farin ad byggjast einvérdungu a margendurteknum, érokstuddum alhafingum, kreddum og klisjum.

Naudsynlegt er ad taka tillit til peirra adstaedna sem hér rikja. Landid er jar6fraedilega ungt og
landfraedilega einangrad i midju tthafi. A islandi fyrirfinnst engin einlend (e. endemic) jurtategund - allar
tegundir i fléru landsins eru utbreiddar og algengar i 66rum londum vid nordanvert Atlantshaf. Allar
jurtir islands hafa borist til landsins eftir lok sidasta kuldaskeids isaldar og eru peer faar midad vid sveedi a
meginlondum sem bua vid svipud loftslagsskilyrdi og island. A naestu arum og aratugum munu
ohjakveemilega verda miklar breytingar a umhverfi vegna hlynandi vedurfars og annarra
loftslagsbreytinga og peer breytingar verdur ekki haegt ad hafa ahrif 4 nema ad éverulegu leyti.
Hugmyndir manna um ad fyrirbyggja breytingar a vistkerfum med pvi einu ad herda eftirlit med
innflutningi, dreifingu og sleppingu lifvera og gefa sér fyrirfram, eftir fremur évondudu, huglaegu og
oprofanlegu mati, hvada lifverur égni liffjolbreytni eru i heesta mata éraunhaefar. bad er éraunseett
markmid ad eetla ad vidhalda dbreyttu astandi i jurta-og dyrarikinu & sama tima og allar ytri adstaedur

breytast.

Loftslagsbreytingarnar sem adur voru nefndar munu, ef ad likum laetur, gerast mjog hratt. Talid er t.d. ad
trjategundir sem breidast haegt Ut geti ekki brugdist vid med natturulegum adferdum vid flutninga.
Flutningur med manngerdum heetti er par jafnvel eina leidin til pess ad bjarga megi tegundum fra
Gtrymingu. A pessari 6ld er spad 2- 4 gradu haekkun & medalhita hér 4 landi. Ef pad mun ganga eftir
verda hér allt 6nnur ,natturuleg skilyrdi“ sem gagnast munu sumum tegundum en geetu jafnvel ttilokad
adrar er hér hafa lifad i 10 pusund ar. Ef horft er 50 ar fram i timann, sem reyndar er ekki langur timi i
skograektarlegu tilliti, vaknar spurning um hvort pa verdi enn visad til plontulista i FIéru islands 1948. 3.
utgafu, sem imynd hins fullkomna, ésnortna og eftirbreytniverda grédurfars a landinu.

islenskur almenningur er afar jakveedur gagnvart adfluttum trjategundum, og litur & skdgraekt med peim
tegundum sem mesta pjédprifaverk eins og raunar skégreaekt almennt'?. | vishorfskénnun sem gerd var
arid 2004 var spurt um afstédu félks til barrtrjaa a bingvéllum, til pess ad fa hugmyndir um afstodu
landsmanna til ,framandi” trjaa i islenskri nattiru almennt og hins helga reits a bingvollum sérstaklega.
Samkvaemt konnuninni skiptist pjédin i prja nokkurn veginn jafnstéra hopa og einn mun minni: 35%
hafdi ekki skodun & malinu, 33% taldi ad pyrma eetti peim barrtrjdm sem pegar vaeru a bingvollum en ad
ekki beaeri ad grodursetja fleiri og 28% taldi ad barrtré maettu vera a bingvéllum til frambudar. Adeins 4%

'2 Sherry Curl og Hrefna J6hannesdéttir. 2005. Vidhorf islendinga til skégraektar. Skégraektarritid 2005, bls. 19-
Sja einnig: Vidhorfskénnun leidir i lj6s ad islendingar eru "skégarpj6d". http://www.skogur.is/um-skograekt-
rikisins/frettir/2004/11/12
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svarenda toldu ad Utryma eaetti barrtrjam a bingvollum. bad er pvi vart haegt ad gripa til lydraedislegra
raka (,vilja pjédarinnar”) sem réksemdafaerslu fyrir pvi ad setja homlur a reektun adfluttra trjaa
hérlendis.

Hvernig mun pad égnarmat fara fram sem visad er til? bad sem einum gaeti pott 6gn geeti 68rum med
6drum meelistikum og fra 60ru sjonarhorni pott kostur og eftirséknarvert astand. Hugtakid ,,6gn“ er
baedi lodid og teygjanlegt. Taka ma lipinu sem deemi sem viti til varnadar. Hérlendir vistfraedingar hafa
litt haldid a lofti mikilli vistfreedipjonustu ldpinunnar med jardvegs- og kolefnisbindingu, uppbyggingu a
lifriki i jar6vegi og a fuglalifi sem hun hefur tekid ad sér undanfarin 70 ar. Nd um stundir virdast peir fyrst
og fremst fella um hana sleggjudéma™ og reyna ad finna henni allt til Spurftar, en litlar sem engar
haldbaerar visindarannséknir 4 henni hafa farid fram™. Mat af pessum toga hlytur a8 eiga ad fara fram
med ovilhollum haetti. Ef visindaleg rok hniga ad pvi ad akvedin jurt sé ad utryma einni tegund eda
akvednum vistgerdum a landsvisu pa geetu pad verid gild rok. Ekki er naegilegt ad benda a atviksségur
eda ,breidumyndandi“ hegdun tiltekinnar, adfluttrar jurtar til pess ad faera sonnur a ad hin ogni

stodugleika, jafnvaegi og liffjclbreytni.

7. Framandi lifverur: Dyr, plontur, sveppir og érverur sem ekki koma natturulega fyrir i vistkerfum
landsins. Hér er veikleikinn sa ad verulegur hluti vistkerfa landsins er litt kannadur og rannsakadur ad pvi
marki sem fullnaegjandi getur talist™. Yfirlit um grédur eda fageetar grédurvistgerdir, Gtbreidslu peirra
eda hlutfall er mjog bagborid. bekking og yfirsyn yfir smagerdari lifverur, svo sem orverur, er enn

ofullkomnari.

Gera ma margar athugasemdir vid notkun hugtaksins ,nattdrulega”i7. 1ié 1. gr. frumvarpsins. Madurinn
er sjalfur hluti nattdrunnar. Hann er, likt og adrar lifverur, afurd liffreedilegrar prounar, likt og 6nnur ,dyr
merkurinnar”. Notkun lysingarordsins ,,natturulegt” sem andsteeda pess sem er ,manngert”, a raetur
sinar ad rekja til hinnar fornu tvihyggiju, ad tilveran skiptist i tvo dskylda og 6samrymanlega frumpaetti:
mann og natturu. Fra pvi menn foru ad yfirvega stédu sina i natturunni hafa tvo vidhorf tekist 4. Annars
vegar hefur verid litid 4 manninn sem edlilegan hluta natturunnar, afsprengi liffreedilegrar préunar eins
og adrar lifverur. Hins vegar hefur madurinn verid talinn frabrugdinn 6drum lifverum og pvi ékleift ad
skilja hann nema sem veru af allt 38rum toga en énnur fyrirbaeri pessa heims'®. Sidarnefnda vidhorfid er

'* Afangaskyrsla um utbreidslu, varnir og nytingu lupinu og skégarkerfils.
http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1725

1% Athugasemdir til umhverfisradherra um skyrsluna ,Alaskaltpina og skégarkerfill 4 fslandi: Utbreidsla, varnir og
nyting” http://www.skogur.is/media/ymislegt/Athugasemdir-til-umhverfisradherra-um-skyrsluna-Alaskalupina-og-
skogarkerfill-a-Islandi_Utbreidsla_varnir-og-nyting.pdf

1 Sja t.d. Recommendation No. 96 (2002) on conservation of natural habitats and wildlife, specially birds, in
afforestation of lowland in Iceland, adopted by the Convention on the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats Standing Committee, 5. Dec. 2002.
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.isp?Ref=Rec%282002%2996&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&Ba
ckColorinternet=DBDCF2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864

'® p4ll Skalason. 1995. Sidfraedi skégraektar. f: [ skjoli heimspekinnar. Haskéli fslands — Haskélautgafan, bls. 22-35.
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Ill

samofid sjalfu hugtakinu ,,nattdruvernd”: ad madurinn og fylgifiskar hans séu ,framandi afl“ i nattdrunni

sem purfi ad vernda hana gegn.

Ein af afleidingum sidarnefnda vidhorfsins, sem kann ad hafa a sér brag rokvisinnar (en hefur ekki, pegar
grannt er skodad), er verndun og endurheimt ,innlendrar, natturulegrar fléru og fanu“ og st hugarsmid
sem litur dagsins ljés med framlogdum tillogum ad lagafrumvarpi, um ad reektun eda slepping mannsins
a innfluttum lifverum sé andhverfa natturuverndar sem beri ad banna med natturuverndarlégum.

Su stadreynd, ad adgreiningin a pvi sem er ,natturlegt” og ,manngert” er adeins ,,manngert
hugarfostur”, vegur nokkud ad undirstédum skilgreiningar 4 hugtakinu ,framandi lifverur”. Ekki er
nokkur vafi 4 a8 koma mannsins til islands breytti mjog asynd pess. Landi& og grédurfar pess hefur
einnig verid med ymsum haetti 8 ymsum timum adur en menn namu hér land, sbr. ,birkiskeidid fyrra og
sidara“ og ,myraskeidid fyrra og sidara“. Svo virdist sem hofundar frumvarpsins hafi i huga timasetningu,
sem nota beri til samanburdar vid ndverandi og sidari adstaedur i natturunni, og telji rétt ad beita peim
adfer@um og urreedum sem skipulagt mannfélag hefur yfir ad rada nu a timum til ad sveigja lifrikid i att
til pess vidmids. Ef rétt er, er hvergi i frumvarpinu gefid til kynna hver su timasetning a ad vera. Ordid
Lupprunalegt”, sem kemur fyrir 4 einum stad i greinargerd med frumvarpinu, kann ad benda til arsins
874 eda til timans adur en menn namu hér land. Litil von er til ad satt gaeti tekist um pa timasetningu,
jafnvel po ad hun veeri raunhaef med tilliti til atvinnuhatta, félksfjélda og taekni, sem fer vids fjarri. b6 ad
afstada sem pessi byggist ekki a nytjasjonarmidum er hdn i raun jafn mannhverf (e. anthropocentric) og
bad sjonarmid, ad rétt sé ad audga lifriki landsins med fleiri tegundum, treysta grédurfar med raektun

a trjategundum sem ekki hafa vaxid ,nattirulega“ 4 islandi eftir isold o.s.frv., agerdum sem vissulega
studla miklu frekar ad liffreedilegri fjolbreytni a einstokum svaedum en vidleitni til ad na fram
endurtekningu a fyrri tid, po ad su fjolbreytni verdi pa af 6drum toga og ekki med sému
tegundasamsetningu og hin fyrri.

Ad Ollu athugudu ma gera rad fyrir ad ordinu ,,natturulega” sé i hofuddrattum aetlad ad lysa pvi

astandi lifrikis sem peim, er ordid notar, pykir med einhverjum heetti eftirséknarvert og addaunarvert.
Ad pvi gefnu ad haegt sé ad afla areiGanlegra upplysinga um natturufar a 16ngu lidnum timum verdur pa
merking ordsins had tilfinningum og fegurdarskyni pess sem pad notar, og par med einstaklings- og
(eda) tiskubundin. Heett er vid ad tilraunir til ad stjorna natturufari a slikum forsendum verdi i besta falli

gagnslausar, og einnig hljéta paer ad verda afram umdeilanlegar, p6 ad peer takist.

Alpjédlegu natturuverndarsamtoékin (IUCN) hafa lagt fram eftirfarandi skilgreiningu a pvi hvad att sé vid
med hugtakinu ,, ageng framandi tegund”: ,framandi tegund sem neer fétfestu i nattiurulegum eda half-
nattdrulegum vistkerfum eda busvaedum, veldur par breytingum og égnar innlendum liffraedilegum

“7 S6mu samtdk hofdu adur gert grein fyrir afstédu sinni til innflutnings tegunda™. bar er

fiolbreytileika
kvedid skyrt ad ordi um pad ad ekki beri ad leyfa innflutning tegunda inn i ,,natturuleg busvaedi“ (e.

natural habitats). Samtokin saetta sig vid notkun innfluttra tegunda 4 sveedum sem teljast , half-

7 JUCN. 2000. IUCN Guidelines for the Prevention of Biodiversity Loss Caused by Alien Invasiv Species.
' JUCN. 1987. IUCN Position Statement on Translocation of Living Organisms: Introductions, Reintrioductions and
Re-stocking.



nattiruleg” (e. semi-natural), ef rikar astaedur eru fyrir pvi. A hinn béginn er afstada IUCN frjalslynd hvad
snertir ,manngerd busvaedi“. Helst er lyst ahyggjum yfir notkun innfluttra tegunda innan manngerdra
busvaeda ef haetta er a ad pau dgni neerliggjandi ,natturulegum® eda ,half-natturulegum® blsveedum.

Afstada pessara samtaka (sem m.a. umhverfisraduneyti islands 4 adild ad) til innflutnings jurta eda trjaa
til skégraektar og landbéta a islandi hlytur ad métast af pvi hvada hlutar islands teljast natturuleg, half-
nattdruleg eda manngerd busveedi. Vist er ad IUCN myndi seint fallast a rokin fyrir pvi ad umbreyta
birkiskégum eda 6roskudu votlendi i skéglendi framandi trjategunda. A hinn béginn er fullvist ad
staerstur hluti yfirbords islands telst vera land sem ordid hefur fyrir alvarlegri réskun og hnignun af
voéldum busetu og mannlegra athafna (=manngert umhverfi) 4 undangengnum ellefu 6ldum. Fra pvi land
byggdist hefur landid tapad a.m.k. helmingi gréins lands og 95% skéglendis. A 62,5% af flatarmali
landsins & sér stad , nokkur”, ,umtalsverd”, ,alvarleg” eda ,mjog alvarleg” jardvegseyding™. Adeins 4
fjérum hundradshlutum landsins er engin jardvegseyding. | samhengi vid skilgreiningar IUCN ma alykta
ad engin fyrirstada sé ad umbreyta manngerdum vistkerfum a steerstum hluta landsins i skoga innfluttra
tegunda, pétt ndverandi l6g geri einungis rad fyrir ad skogveett verdi 1% landsins a pessari old.

8. Innflutningur lifandi lifvera: Flutningur lifvera af véldum manna til landsins eda d islenskt hafsvaedi
frd I6ndum eda svaedum utan Islands.

,Ekkert ord er skripi, ef pad stendur & réttum stad“, sagdi Halldor Laxness. A sama hatt er allur grédéur,
sem vex og dafnar edlilega, i sjalfu sér fallegur. Mannkyn hefur fra pvi ad Afrikumadurinn héf gongu sina
pbadan tileinkad og hagnytt sér gaedi modur nattdru sem er samheiti vid pad sem i sattmalanum um
liffreedilega fjolbreytni er nefnt lifandi audlindir jardar. Steersta prounarskref mannkyns er pegar
raektunarmenning hefst i Mesdopdtamiu fyrir um 7000 arum. Flutningur lifvera og tegunda milli landa og
heimsalfa hefur verid stundud til hagsbéta fyrir mannkyn fra fyrstu préunarskeidum mannskyns. A
sidustu 400-500 arum hefur umhverfi breyst hratt med baettum samgéngum og vidskiptum. A sidustu
old hefur svo verid tekid mikid stokk i kynbotum og erfdataekni sem ekki sér enn fyrir endann a.

Fra pvi ad [slendingar ndmu hér land hafa peir flutt inn tugi og hundrud nytjaplantna, tugi spendyra og
svo maetti 4fram telja. Lifskjor mannsins hafa batnad og landid fyrir vikid ordid sjalfbeerara. A sidustu 100
arum hefur fjoldi trjategunda verid fluttur til landsins og er komin god reynsla a margar peirra, auk pess
sem kynbeetur hafa og munu enn geta baett afrakstur af peim tegundum sem helst hefur verié horft til.
Fjolskrudugt lifriki er eftirsoknarverdara en fabreytt auk pess sem pad er sterkara og verdur sidur fyrir
aféllum. bad gerir landid byggilegra og af ymsum tegundum er haegt ad hafa nytsemi og baeta
busetuskilyrdi fyrir mannfdlk. Skégar, reektadir sem oreektadir, 6had uppruna trjanna, skapa skilyrdi fyrir
nyjar tegundir plantna og dyra sem par prifast. Margar peirra tegunda sem hadar eru skégum hafa att
hér i vok ad verjast vegna skogleysis. Med hradfara breytingum a vedurfari getur aukin fjélbreytni
grédurs verid kostur en ekki égn. Hid fabreytta grédursamfélag islands vard harkalega fyrir bardinu a

'* Olafur Arnalds m.fl. 1997. Jardvegsrof & islandi. Landgraedsla rikisins og Rannséknastofnun landbunadarins.



manninum pegar hann hof hér busetu fyrir um 1140 arum. Af pvi er margt heegt ad leera og asteedulaust
ad endurtaka pau mistok og koma i veg fyrir jakveeda préoun i att til vaenlegs og blomlegs umhverfis.

Til islands hafa verid fluttar a.m.k. 150 trjategundir til skégraektar undanfarna old. Af peim er vitad til ad
a.m.k. 18 hafi ,,numid land“, p.e. proskad frae og fest raetur med sjalfsaningu. Medal innfluttra
trjategunda, sem vida hafa fundist sjalfsanar hér a landi hin sidari ar, eru stafafura, sitkagreni, rissalerki,
alaskadsp, vidja, selja og alaskavidir, en petta eru jafnframt algengustu, innfluttu trjategundir sem hér
eru i reektun. Sigurdur Blondal og Skuli Bjérn Magnusson, i bok sinni ,,islandsskégar — hundrad ara saga®,
alita ad slik deemi um landndm nyrra trjategunda 4 islandi séu ,fegursti vitnisburdurinn um pad, ad med
innflutningi triategunda yfir Atlantshafid er verid ad vinna med natturunni en ekki hid gagnstaeda. Tré —
eins og allar pléntur — pekkja ekki landameeri rikja, adeins landameeri lifsskilyrda. Pau hasla sér voll par
sem rétt skilyrdi er ad finna, ef fiallgardar og héf hindra bad ekki“.

9. Liffraedileg fjolbreytni: Breytileiki medal lifvera a 6llum skipulagsstigum lifs, par med talin oll
vistkerfi a landi, i sj6 og ferskvatni og vistfraedileg tengsl peirra. Hugtakid naer til fjolbreytni innan
tegunda, milli tegunda og i vistkerfum.

Hugtakid liffraedileg fjdlbreytni hefur pann vafasama heidur ad vera mikid notad en sjaldan skilgreint®.
Merkir pad einfaldlega fjtlda tegunda eda er pad eitthvad meira?

Samkvaemt Hamilton (2005) eru margar skilgreiningar notadar a liffjdlbreytni og eru flestar heldur
pokukenndar i merkingu sinni. Endurspeglar petta sennilega hina d6ljésu og torreedu merkingu
hugtaksins. Sumir telja hugtakid lysa pvi hve rikur tiltekinn stadur er af flokkunarfreedilega skilgreindum
tegundum, adrir sja hana sem tegundafjélbreytni 4 mismunandi landfraedilegum skolum, en margir
leggja til miklu vidtaekari skilgreiningu a bord vid , heildarfjolbreytni lifsins 4 jérdu”. Sumir greina a milli
innlendra og innfluttra tegunda, enn adrir leggja sérstaka aherslu 4 tegundir i utrymingarhaettu. Sidan er
til aragrui fraedilegra meelikvarda sem eetlad er ad leggja mat a liffjolbreytni. begar tekid er tillit til
flaekjustigsins og torraedninnar vid notkun sjalfs grundvallarhugtaksins, er nokkud ljost ad fleekjustig i
framkvaemd laga og agreiningur um tulkun lagafyrirmaela sem tengist notkun hugtaksins verdur
fyrirsjaanlega hatt.

Skilgreiningin & ,liffraedilegri fjolbreytni sem notud er i 1.gr. virdist vera pyding ur samningnum um
liffreedilega fiolbreytni (Rio de Janeiro 5. juni 1992) “Biological diversity" means the variability among
living organisms from all sources including, inter alia, terrestrial, marine and other aquatic ecosystems
and the ecological complexes of which they are part; this includes diversity within species, between
species and of ecosystems.”

bad er skadlegt, ad skilgreining frumvarpsins a grundvallarorasambandinu , liffreedileg fjclbreytni“ er
oteek. Biological a vid lif, ekki liffraedi. Ekki er verid ad fjalla um breytileika medal hinna ymsu

*® Hamilton, A.J. 2005. J. Env. Mgt. http://www.sciencedirect.com/science/journal/03014797
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undirfraedigreina liffreedi i sattmalanum, heldur um fjolbreytni lifs a jordinni. Liffreedileg fjclbreytni er
sogd vera ,breytileiki medal lifvera a 6llum skipulagsstigum lifs, par med talin 6ll vistkerfi [...] og
vistfreedileg tengsl peirra”. Ordinu ,breytileiki“ er eetlad ad koma med einu ordi i stad ordsins
yvariability” a ensku, en varla er kostur 4 6dru en ad skilja pad sem sambheiti fyrir fjdlbreytni. Er
skilgreiningin ad pvi leyti tvitekning (,,tatolégisk”). Veentanlega er att vid ad liffreedileg fjdlbreytni sé pad
sem gerir lifverur a 6llum ,,skipulagsstigum® lifs innbyrdis dlikar. Hvad er att vid med ordinu
»skipulagsstigi” ? Er hér att vid flokkunarfreedilega adgreiningu? Eitt er vist ad vistkerfi er ekki
»skipulagsstig lifs“ og pvi fer skilgreiningin ut af spori.

Enskuna verdur ad skilja pannig ad pad sé einfaldlega upptalning & ,sources”, p.e. uppruna eda
uppsprettum, ad nefna vistkerfi og pau vistfreedilegu kerfi sem pau eru hluti af. Pau ord aettu pvi ad
standa i pagufalli, sama falli og uppspretturnar, pvi forsetningin ,fra“ styrir alltaf pagufalli: , Liffreedileg
fjdlbreytni merkir breytileika medal lifvera fra 6llum uppsprettum, par med talié vistkerfum a landi, i sjé
og votnum ...“.

bessi leidrétting er torveld eda dgerleg pegar ,skipulagsstig” er komid i stad ,,uppsprettu”. [ niverandi
mynd er skilgreiningin érékraen og pvi dskiljanleg. Hafi menn ekki skilning eda déngun til ad visa slikri
pydingarvillu a bug gefur hin i skyn éravitt merkingarsvid. betta er ad sonnu bagalegt og gengur ekki

upp.
18. Vegur

Engar athugasemdir er gerdar vid pennan lid, adrar en ad hvatt er til ad geett sé medalhofs. Ekki er
vinnandi vegur ad eltast vid allan utanvegaakstur, t.d. i landbunadi, og ekki astaeda til. AG svo miklu leyti
sem lagaakvaedi geta haft almenn ahrif til ad draga ur utanvegaakstri duga nuverandi akvaedi, enda taka
flestir slikum tilmaelum vel. Aukin upptalning a pvi hvad teljist |16glegur tilgangur, hvad pa leyfisveiting
eda kortlagning sl6da, mun engu breyta um akstur peirra sem valda skemmdum.

3.gr.
Sérstok vernd.

Eftirtalin natturufyrirbeeri njota sérstakrar verndar til ad tryggja fiélbreytni islenskrar natturu, vernd
lifrikis og landslags og pess sem er sérsteett eda fagaett:

e. birkiskogar og leifar peirra.

begar eru til Log um skograekt 1955 nr. 3 sem fjalla um verndun og fridun birkiskdga med itarlegum og
vondudum haetti. Hefdu framlogd frumvarpsdrég fengid edlilega kynningu og umfjollun i pjodfélaginu,
og po ekki hefdi verid nema innan fleiri stofnana umhverfisraduneytisins, hefdi strax ordid ljost ad pessi
vidbot vid 16g um natturuvernd skilar engum avinningi fyrir verndun birkiskoga, en eykur adeins lagalegt
og stjornsyslulegt fleekjustig. Ekki er heldur rokstutt med neinum heetti i skyringum st bryna naudsyn
sem rekur nefndina til ad gera tilldgu um ad faera umsjon birkiskoga fra Skégraekt rikisins (sem haft hefur



pbad hlutverk i rimlega eina 6ld) til Natturufreedistofnunar og Umhverfisstofnunar. Hér hljéta ad vera a
ferdinni e.k. pennaglép (lapsus).

4, gr.
[ stad 41. greinar laganna koma fimm nyjar greinar svohljédandi:
41. gr. Innflutningur lifandi framandi lifvera

Grein pessi er i meginatridum oteek i [6gum. Eftirtektarvert er ad nefndarmenn undanskilja bufé.
Alkunna er, og stutt umfangsmiklum rannséknum, ad bufé hefur, 4samt manninum sjalfum og i samspili
vid adra peetti, a liGnum 6ldum framkallad vidtaekari hnignun grodurfars og liffjdlbreytni a landinu en
nokkur annar flokkur ,framandi lifvera”. Framandi pléntutegundir sem eetladar eru til yl- og gardraektar
eru einnig undanpegnar pessu akvaedi. Um slikan atvinnurekstur eiga ad gilda onnur 16g. Eftirtektarvert
er ad bugreinar adrar en skogreekt og landgraedsla séu teknar Ut fyrir ramma laga sem atlad er ad gegna
jafn mikilvaegu og brynu hlutverki til verndar liffjélbreytni. | skyringum er visad til pess ad fjallad sé um
innflutning dyra i gildandi [6gum. Pad veeri edlilegt og i samreemi vid jafnreedisreglu ad 16g um adrar
atvinnu- eda bugreinar fengju sému medhdndlun, t.d. pannig ad skégraekt og landgreedsla veeru
undanskilin i 41. gr. laganna par sem um hana er fjallad i Légum um skdgraekt 1955/nr. 3 og Logum um
landgraedslu 1965/nr. 17. ba hlytur pad ad vera med sama heetti edlilegt ad Skdgraekt rikisins og
Landgraedsla rikisins urskurdi og fjalli sjalfar um innflutning a tegundum plantna sem etladar eru til
skograektar og uppgreedslu i samraemi vid eigin 16g. bessar stofnanir hafa par til baera sérfreedipekkingu
sem ekki er fyrir hendi hja Nattirufreedistofnun eda Umhverfisstofnun. { samraemi vié ofangreind atridi
hlytur pvi ad vera naudsynlegt ad skilgreina i 1.gr. hvad sé yl- eda gardreekt og a sama hatt ad baeta vid
skograekt og landgraedslui 1. gr.

Naudsynlegt er ad tekid verdi fram i greininni ad heimilt sé ad flytja inn tegundir (frae) til skégraektar.
Verdi slikt ekki heimilad er verid ad koma a vidtaekum og afdrifarikum hémlum sem geetu spillt fyrir
framtid skogreektar hér alandi. Til ad stunda skograekt, hvort sem um er ad reeda svokallada
nytjaskdgreekt, fjdlnytjaskograekt, landgraedsluskograekt eda utivistarskograekt, verdur ekki komist hja pvi
ad nyta adfluttar trjategundir sem hafa synt sig ad eigi hér heima, jafnvel pott paer séu ekki taldar upp i
3. Gtgafu af Fléru islands fra 1948. Reynsla nagrannapjéda i Skotlandi, irlandi og vidar um Evrépu feerir
heim sanninn um ad avinningurinn af raektun slikra tegunda sé mikill og hafi hann med engum heetti ryrt
liffreedilega fjolbreytni, nema sidur sé. Greinin, fai hin ad standa, er avisun a éparft og punglamalegt
skrifreedi og eftirlitsstjérnvald sem legdi stein i gotu skogreektarmala og myndi einungis leida til ama og
tjons fyrir islensks samfélag, an synilegs avinnings fyrir lifrikid og an pess ad porfin fyrir pvi sé sénnud.
Mun arangursrikari leid veeri ad nota fraedslu (sem byggdi a skipulagdri pekkingarséfnun, m.6.o0.
rannsoknum) og hvatakerfi til ad na settum pdélitiskum eda umhverfislegum markmidum. b3 er einnig
erfitt ad sja fyrir hina meintu égn a landsvisu og medfylgjandi ahsettumat sem leggja verdur fram. Ymsar
spurningar vakna i pessu sambandi og pa ekki sist i hverju ahsettumatid felst. Hvernig mun pad fara fram
og hver er kostnadur vid dheettumat? [ 2. lid er ageng framandi lifvera skilgreind sem framandi lifvera
sem ognar liffraedilegri ficlbreytni. bessi skilgreining er of almenn og oskyr til pess ad vera nothaef.



Merkingu ord@sins ,,0gnar” meetti teygja og toga eins og hver vill. Bydur petta heim haettunni g
nidurséllun i faranleika (4 latinu reductio ad absurdum eda reductio ad impossibile) i gedpottakréfum
eftirlitsstjérnvalds til sénnunarbyrdi i ahaettumati, par sem ,varudarnalgunin® veeri avallt sett i dndvegi.

Til stadar er umtalsverd visindaleg pekking sem bendir ekki adeins til pess ad avinningur af innfluttum
plontum geti verid efnahagslegur, heldur einnig vistfreedilegur. Deemi um neikvaed ahrif innfluttra
plantna tengjast flest fjarhagslegum skada, vegna kostnadar vid illgresiseydingu i akuryrkju, eda skada 4
bufé af voldum eitradra illgresistegunda. | peim tilvikum hefur ekki verid um visvitandi innflutning,
dreifingu og sleppingu ad raeda, heldur sleppingu af vanga. Oljést er, hvernig ipyngjandi eftirlit med
visvitandi reektun 4 ad fyrirbyggja ad tegundir sem ekki eru teknar til raektunar berist til landsins og
dreifist.

Langflestar adfluttar tegundir i heiminum hafa unnid sér pegnrétt i nyjum heimkynnum an pess ad hafa
skapad vistfreedileg vandamal. Eins og fyrr var nefnt, er ekki er vitad um daemi pess ad nokkurri
plontutegund hafi verid utrymt vegna samkeppni vid innflutta, framandi tegund. Innfluttar
plontutegundir hafa einkum reynst affaraseelar i umhverfi sem er raskad af mannavéldum, par sem peer
gegna fjolpaettu hlutverki, m.a. pvi ad graeda land, byggja upp frjésemi jarévegs, bua i haginn fyrir
innlendar tegundir, eda framleida gagnvid og adrar endurnyjanlegar audlindir sem gagnast manninum.
Allt & petta jafnframt vid um fsland.

Er réttleetanlegt ad loka landinu fyrir nyjum tegundum sem styrkt geetu islensk grodurlendi, gert landid
byggilegra og betur i stakk buid ad standast ytri aféll, og jafnframt gert landnytingu hér a landi
sjalfbeerari? Svar Skégraektarfélags islands er: Ekki frekar en ad réttleeta megi einangrun landsins
gagnvart erlendum menningarahrifum, erlendu fjarmagni eda buferlaflutningum félks af erlendum bergi
brotid, sem allt geeti styrkt stodir samfélags, menningar og hagkerfis med nyjum haefileikum og aukinni
fiolbreytni. betta kallar a svar vid skyldri spurningu:

Ef fridsamleg sambud félks i fjolmenningarsamfélagi er alitid gott og aeskilegt markmid medal manna,
hvada rék hniga ad pvi ad sama gildi ekki um sambud innfluttra trjategunda og innlends grédurs? Er
adskilnadarstefnan 6porf?

41.gr.a. Dreifing lifandi lifvera.

Greinin er ad 6llu leyti éteek. Fyrir kemur i greininni ad ,,Oheimilt er ad veita leyfi ef astaeda er til ad pad
ogni eda hafi veruleg ahrif a liffraedilega fjclbreytni.” betta ordaval setur radherra engin valdmork og
ekkert métvaegi, pvi er handhafa framkvaemdavalds eftirlatid ad tulka ordid ,,6gn“ og ,veruleg ahrif” eftir
gedpétta. Enn eykur pad & flaekjustigid ad heimilt er ad flytja lifandi lifverur til innanlands®* par sem
engar upplysingar eru til um pad hja Natturufraedistofnun hvar nattaruleg vistkerfi er ad finna, hvar taka
vid ondatturuleg vistkerfi eda hvada innlendu tegundir lifvera pad eru yfirleitt sem ber ad varast ad flytja
milli dalverpa og milli annarra landshluta. Eins og vidar vid lestur pessarar frumvarpsgreinar, vaknar

2t .maelt [er] fyrir um [ad] leyfi Umhverfisstofnunar purfi til ad flytja lifandi lifverur innanlands til sveeda par sem

paer koma ekki nattarulega fyrir ef astaeda er til ad setla ad pad ogni liffraedilegri fjélbreytni”



spurningin: Er pad brynt hagsmunamal fyrir lifrikid i landinu ad leida slika illa rokstudda atthagafjétra i

log?
41.gr.b Adgaesluskylda.

Staglkennd og dskyr grein sem i raun er haegt ad orda i einni setningu: Adgat skal h6fd i neerveru lifrikis.

41.gr.c. Tengsl vid 6nnur log.

Pessi grein undirstrikar pad enn frekar ad horft sé til ndgildandi skogreektar- og landgreedslulaga hvad
vardar 3.gr. pessara draga og ad geett sé edlilegs samraemis vid nugildandi 16g um skégraekt og 16g um
landgraedslu. | pessu sambandi er vert ad benda 4 40. gr. landgraedslulaga® par sem tekid er fram ad
rannséknaradilum ber ,,i samvinnu vid Landgraedslu rikisins ad leita eftir nyjum pléntutegundum, sem
vaenlegar eru til landgraedsiu.” | landgreedslulégunum eru engar homlur settar 4, hve vida & hnettinum

leita megi eftir nyjum pléntutegundum.

41.gr.d. Adgerdir vegna agengra framandi lifvera.

Hér er radherra veitt 6takmorkud valdheimild til ad skipa fyrir um adgerdir til ad styra natturufari

i einstokum vistkerfum eda a einstokum sveedum. bo ad tiltekin plontutegund nai ad breidast Gt um
afmarkad svaedi stafar ekki af pvi heetta fyrir ,liffreedilega fjolbreytni 8 medan ad peer tegundir, sem ella
hefdu vaxid par, eru til i neegum fjolda a négu morgum 68rum svaedum. Taka verdur fram i I16gunum ad
ekki standi til ad veita radherra slikt gerreedisvald. Sé réttleeting fyrir peim nymeaelum sem 16g6 eru til
med frumvarpinu felst hin i pvi ad radherra geti, ad 6drum lagaskilyréum uppfylltum, skipad fyrir um
adgerdir til verndar liffraedilegri fidlbreytni a islandi sem heild. Ef svo rammt kvedur ad agengni einstakra
lifvera 4 einstokum sveedum, ad til landaudnar horfi, er vel unnt ad setja [l6g med 63rum heetti og af
meira medalhofi en petta frumvarp gerir rad fyrir. A3 dbreyttu er gengid pvert a eignaréttarakveedi sbr.
72. gr. stjornarskrarinnar. Ef til pess keemi, ad framkveemdavaldid rédist inn 4 einkalond og eyddi par
reektun félks, verda ad koma til fullar baetur i samraemi vid ,Heidmerkurdéminn® (H2010 nr. 684/2009).
Geeti petta akvaedi att eftir ad baka rikisvaldinu umtalsvert fjarhagstjon, komi slikt lagaakvaedi til

|6gfestingar og framkveemdar af alvoru.
5.gr.
Gjaldtaka

Gjaldtakan sem hér er bodud fyrir leyfisveitingar er i raun byggd a pvi lagaverki sem hér a undan hefur
verid rakid. Skograektarfélag islands hafnar med 6llu ad sampykkja gjaldtoku fyrir jafn 6gagnsaett ferli
sem med engum heaetti byggir 4 hlutlaegu, visindalegu mati heldur adeins hugleegu mati sem enginn getur

*% Lég um landgraedslu 1965/nr. 17



séd fyrir um hvernig verdur framkveemt i raun. Seta forstjora rikisstofnunar sem atlad er ad innheimta
gjaldid i nefndinni er i sjalfu sér éedlileg. Med gjaldtékunni verdur brotid blad i sogu ahugastarfs i
raektun trjategunda hér a landi. Pott meelt sé um ad gjaldid megi ekki verda haerra en sem nemur
kostnadi vié undirbuning og utgafu leyfisins, eru engar homlur settar a pann kostnad. Sidan skal ekki
vanmeta pann kostnad sem fallid gaeti & reektandann, i formi kostnadar vid skyrslugerd og
sérfraediradgjof, um hugsanleg ahrif framandi lifveru & lifrikid. | reglugerd gaeti radherra sett par svo
strong skilyrdi ad neer dmogulegt verdi ad uppfylla pau nema med storfelldum fjardtlatum fyrir einstaka
raektendur. Heett er vid ad ahugastarf i pa veru verdi drepid i drdma med jafn ipyngjandi kr6fum og
audveldlega maetti skilja af ordalagi pessarar greinar frumvarpsdraganna.

D Samantekt

Frumvarpid er ekki unnid i samradi vid hagsmunaadila, pvert a fogur fyrirheit par ad Idtandi vid upphaf
starfs peirrar nefndar sem vann drogin.

Nefndin hefur ekki leitad samrads® Gt fyrir hépinn, er einsleit ad samsetningu og hugmyndafraedilega
einsyn. [ nefndinni sitja m.a. forstédumenn tveggja stofnana sem leggja sem slikir til vidtaekar gjaldtokur
sem renna eiga sem sértekjur til vibkomandi stofnana. Er pad évidunandi i ljosi akalls um breytt og sidleg
vinnubrogd i stjornkerfinu.

Samningurinn um liffreedilega fjolbreytni er ranglega tulkadur i frumvarpinu par sem horft er eingdngu a
eina grein samningsins, 8(h), og hun tekin ur samhengi vid heildarmarkmid samningsins. Samningurinn
fjallar fyrst og fremst um sjalfbaera nytingu lifandi audlinda, adgang pjoda ad peim og samvinnu peirra
um réttlata skiptingu ards af peim og verndun pessara audlinda til hagsbdéta fyrir manninn. Samninginn
ber ad tulka i pvi ljosi en ekki valinna atriGa sem varda vernd lifvera eda busveeda peirra.

Frumvarpid i dbreyttri mynd heggur i [6gbundin akveedi Stjérnarskrar islands.

porfin fyrir breytingar 4 41. gr. ndgildandi laga er 6rokstudd og oporf. Ef visindaleg rék hniga ad pvi ad
ein eda fleiri tegund jurta sé a godri leid med ad utryma einni eda fleiri tegundum eda vistgerdum a
landsvisu pa geetu pad verid gild rok til ad bregdast vid. Engin deemi eru hins vegar pekkt um tjén af
voldum agengra framandi plantna sem hefur ordid a gildistima nugildandi natturuverndarlaga og tilgatur
um yfirvofandi tjon og 6gn hafa ekki verid rokstuddar. Ekkert bendir til pess ad steerd vandamalsins
réttleeti paer verulegu skerdingar a athafnafrelsi og eignarrétti manna til ad reekta framandi plontur a
islandi sem felst i frumvarpsdrégunum. Ekkert bendir til ad nuverandi athafnafrelsi reektenda dgni
stodugleika, jafnvaegi og fjdlbreytni lifrikis landsins.

Frumvarpid, i ébreyttri mynd, leggur ipyngjandi kréfur a alla reektendur i landinu, skadar allt
raektunarstarf & {slandi, en er jafnframt parft og dliklegt til ad na pvi 6ljésa markmidi sem ad er stefnt,
b.e. verndun liffjdlbreytni islands.

23 . . , . s .. .
Skv. islenskri ordabdk merkir ,,samrad“: ,, sameiginleg greinargers”
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Skograktarfélag islands fagnar pvi ad umhverfisraduneytid skuli gefa kost 4
opnu umsagnarferli vegna s.k. ,,Hvitbokar um 16ggjof til verndar nattaru
Islands“. Hvitbokin er skyrsla nefndar 4 vegum raduneytisins hvers vidfangsefni
1 tvo ar var ad ,,leida saman pekkingu 4 olikum svidum i pvi skyni ad gera
itarlega og alhlida uttekt a4 lagaumhverfi natturuverndarmala og leggja grunn ad
smidi nyrrar loggjafar eins og fram kemur i formala hennar. Skyrslan er afar
long (477 bls.), malfar og still hennar er med mestu ageetum. Einnig er hun
skreytt fjolmorgum fallegum myndum af faklaeddu landslagi. Pegar nefndin var
skipud af umhverfisradherra haustid 2009, var ahersla 16gd a ad nefndin skyldi
hafa vidtekt samstarf vid hagsmunaadila, almenning og sveitarfélog i starfi sinu.
bar sem skyrslan er enn opin til umsagnar, hefdi p6, ad mati Skograktarfélags
Islands, matt bida med ad gefa skyrsluna at i véndudum vidhafnarbuningi par til
raduneytid veeri buid ad taka tillit til peirra efnislegu athugasemda sem kallad er
eftir med opnu umsagnarferli.

Samkvamt islenskri ordabok merkir ,, Hvitbok™: | bok sem rikisstjorn gefur ut til
ad skyra afstodu sina til e-s tiltekins mals*. Hvitbok (e. white paper ) af pessu
tagi er pa jafnan atlad ad upplysa almenning og vera grundvollur skynsamlegra
akvardana i stjornmalum og stefnumaétun. Pvi midur eru paer hugmyndir sem
fram eru settar i ritinu litadar af prongri syn og of augljésum hagsmunatengslum
leidandi hofunda vid per stofnanir sem @tlad er, skv. skyrslunni, ad steekka og
eflast, nai tillogur skyrsluhdfunda fram ad ganga i 16ggjof og breytingum a
stofnanaskipulagi stjornarradsins. Af peim sékum mun skyrslan ekki nytast sem
traverdugur grunnur ad 16ggjof um pennan pydingarmikla malatflokk. Margar
staGhafingar sem settar eru fram i ritinu eru umdeilanlegar og étraverdugar, pvi
1iti@ er haft fyrir ad undirbyggja paer med visun til heimilda eda &4 grundvelli
visindalegra rannsdkna. Adrar stadhafingar i hvitbokinni eru villandi eda
beinlinis rangar, t.d. paer sem var@a meintar 6gnir sem eiga a0 stedja ad islenskri
nattaru. Notkun og skyring hugtaka er einnig pokukennd, villandi og
pversagnarkennd. Rangfarslur, tvimali og villur geta seint ordid grundvollur ad
g60ri 16gg) of.
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Skograktarfélag Islands Iysir sig i grundvallaratridum 6sammala peirri
hugmyndafraedi og peim falska skilningi & fyrirbarinu ,,nattara™ sem hofundar

hafa kosid ad nota sem grunn ad skyrslu nefndarinnar. Gengid er ut fra pvi i
skyrslunni ad vidleitni pjodarinnar til ad rekta upp landid og gera pad frjosamara
og grenna sé€ 1 andstodu vid ,,natturuna® og liffjolbreytni hennar sem hafi eigin
rétt og hagsmuni a0 verja gegn aslni mannsins. Ad mati Skograktarfélags
Islands eru hofundar hér 4 rangri braut sem mun leida til alvarlegra ataka ef fylgt
verdur 1 16ggj6f. Pad lysir miklum hroka ad @tla einhverri stofnun eda hopi
fredimanna vold til ad taka ad sér e.k. klerkavald ad verja rétt nattirunnar gegn
manninum (pjédinni).

I skyrslunni er 1itid fjallad um eydingu skoga, annars grodurs og jardvegs og
ekkert um mikilvagi pess ad endurreisa pa audlind sem felst i starthefum og
framleidandi vistkerfum & landi eftir margra alda anidslu. Hin falska imynd um
fullkomid og eftirbreytnivert, liflaust astand lands sem purfi ad vernda gegn
breytingum, gengur likt og raudur pradur i gegnum alla skyrsluna. bPad pratt fyrir
ad fjolmargar rannsoknir hérlendis bendi otviratt til ad hér hafi or6id gridarlegar
breytingar fra pvi landid var numid 4 9. 61d. Landnami Islands fylgdi eyding
skoga og kjarrs og 1 kjolfar pess fylgdi grodur- og jardvegseyding sem eiga sér
helst hlidstedur { 16ndum med heitt og purrt loftslag vid midbaug. 11j6si pess er
oskiljanlegt hvernig skyrsluhdfundar hata komist ad peirri nidurstodu ad islensk
nattara hafi ordid fyrir minni dhrifum en nattira annarra landa (bls. 28).

bau vidhorf og andblaer sem bent er 4 hér ad ofan eiga sér stad vida i skyrslunni.
bott ekki sé hér gerd temandi samantekt er rétt ad taka nokkur deemi ur
hvitbdkinni um stadhafingar sem endurspegla pessi vidhorf og einnig visad til
bladsidna sem svipad er uppi a teningnum pott textinn sé ekki endurtekinn hér:

e bls. 22, toluverds misskilins geetti um tilloguna.“, bls. 28, bls. 32
»Sérstada islenskrar nattiru og fageti og su stadreynd ad hun hafi lengi
verid osnortin.“, bls. 38, ,, Par og a moérgum 6drum svidum hefur Island
skuldbundid sig med evropskum eda alpjoédlegum samningum. Adrir
samningar kveda 4 um verndun liffredilegrar fjélbreytni og Island er adili
ad ymsum samningum sem mida ad pvi ad stemma stigu vid Utbreidslu
agengra lifvera, baedi a landi og 1 hafi, sem ryrt geta fjolbreytni vistkerfa
og 6gnad tegundum og stofnum. Pad er alkunna ad einangrudu eyjalifriki,
eins og Islandi, med tiltolulega faum tegundum og stuttri feedukedju er
sérstaklega heett vid skakkafollum og raski af voldum agengra framandi
tegunda.”,

e bls. 49, Fylgjast parf med utbreidslu dgengra framandi tegunda og gripa
sem fyrst til adgerda par sem peer geta 6gnad tegundaaudugum og
mikilvegum svedum .,

e bls. 52, bls. 61,

e bls. 63, ,Eina raunverulega verndaradgerdin er ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda og par med ar hlynun jardar®,

e bls.80,,Nu, i byrjun 21. aldar, geeti verid a0 hefjast pridja timabil
asyndarbreytinga i islensku landslagi med utbreidslu nyrra plontutegunda,
einkum barrtrjaa og lupinu.“,

e Dbls. 81, bls.82, bls. 109, bls. 115, bls.124, bls. 127, bls. 128, bls.141, bls.
150,



e 155, bls. ,,Med hlidsjon af pessu verdur ad alykta ad heimild 54. gr. nai
m.a. til verndunar lifrikis hafsins po ekki hati henni verid beitt 1 pvi skyni
enn sem komid er.,

e bls. 159 Telur nefndin fulla astedu til ad huga ad pvi ad sameina pau
nattaruverndarlogum.®,

e bls. 166, bls. 187, bls. 188, bls. 197, bls. 278, bls. 279, bls. 282, bls. 286,
bls. 287, bls. 291, bls. 292, bls. 293, bls. 294, bls. 295, bls. 296, bls. 297,
bls. 298, bls. 299, bls. 300, bls. 301,

e bls. 302 | Nefndin telur ad dkvedins misskilnings gati um tilgang peirra
breytinga sem hun leggur til 4 41. gr. nvl. en einhverjir hafa litid svo & ad
tillogur nefndarinnar feli 1 sér altekt bann vid pvi ad nota adrar plontur til
reektunar en peer sem birtar eru i Floru Islands fra 1948. S4 misskilningur
kann ad skyrast af pvi a0 pegar tillogurnar voru kynntar var ekki buid ad
birta reglugerd nr. 398/2011, um breytingu a reglugerd nr. 583/2000, um
innflutning, reektun og dreifingu Utlendra plontutegunda, en par er birtur
heildarlisti yfir 438 innlendar plontutegundir sem teljast til islensku
flérunnar. Medal peirra eru margar af peim hefdbundnu pléontum sem
nyttar eru til skograktar. Nefndin itrekar pa afstodu sina ad porf sé 4
sérstakri adgaeslu vid innflutning, dreifingu og reektun framandi tegunda
hér 4 landi, sér i lagi 1 1josi sérstédu Islands sem eyrikis med vidkvaema
og sérstaka nattaru. b4 adgaslu er adeins haegt ad vidhata med pvi ad
tryggja a0 avallt sé leitad leyfis fyrir nyjum tegundum sem eru épekktar,
sem ekki hafa veri§ fluttar inn adur né leyfdar samkvamt reglugerd. Med
pvi ad hafa eingoéngu reglur um peer tegundir sem er bannad ad flytja inn
er verid ad veita heimild til innflutnings & 6llum 6drum lifverum, einnig
peim sem kunna ad vera skadlegar og geta valdid réskun a islenskri

nattaru.“,
e Dbls. 303, bls. 334,
e bls. 376, , Rikari ahersla a vistfreedilega nalgun rennir stodum undir aukid

hlutverk Nattarufreedistofnunar Islands og telur nefndin ad styrkja purfi
stodu Natturufraedistofnunar Islands sem midlaegrar stofnunar, bls. 407,
bls. 408, bls. 411, bls. 431, bls. 440, bls. 444,

bé verdur ekki hja pvi komist ad itreka gagnryni félagsins a vinnubrogd en pau
voru um margt med endemum. 1 svarbréfi fra umhverfisraduneytinu dags. 6.
september 2011 er itarleg umsogn félagsins vegna frumvarps til breytinga 4
nattaruverndarlogum léttvaeg fundin og telja hofundar bréfsins, Steinunn Fjola
Sigurdardottir og Sigurdur Prainsson, ad um misskilning félagsins s¢ a0 reeda.
bvi midur bdlar ekki 4 neinni vidleitni til ad svara efnislega peim fjolmorgu
athugasemdum sem félagid lagdi fram 1 umsogn sinni.

I skyrslu nefndarinnar er visad til skuldbindinga Islands gagnvart ymsum
alpjodlegum sattmalum og samningum. Ma par nefna evropska
landslagssattméalann, Bernarsamninginn, Ramsarsamninginn, Samninginn um
liffreedilega fjolbreytni, o.fl. (bls. 89-95). En par birtist furdulegt tomlaeti
gagnvart alpjodlegum sattmalum. ,,Vid téku akvardana um nattaru Islands og
umhverfi skulu stjornvéld byggja 4 meginreglum umhverfisréttar stendur i
drogum a0 nyrri stjornarskra og med meginreglum umhverfisréttar er visad til
allra alpj6dasattmala, ekki sist peirra sem hafa jafn rikt vaegi og sattmalar
Sameinudu pjodanna. Hvergi er 1 skyrslunni getid um samning Sameinudu
pjdédanna um varnir gegn eydimerkurmyndun og ekki einu sinni



loftslagssamningi S.P. Samningurinn um varnir gegn eydimerkurmyndun tok
gildi 1996 og var stadfestur af Alpingi 1997. A vegum Sameinudu pjodanna er
17. juni ar hvert alpj6dlegur jardvegsverndardagur. Samningurinn leggur dherslu

a purrkasveedi jardar, en hann gefur verOmeeta leidsogn um leidir til ad vinna ad
verndun landgaeda um heim allan. Loftslagssamninginn atti a0 vera oparfi ad
fjolyrda um, enda etti hann ad vera 6llum kunnur peim sem 4 annad bord fylgjast
med fréttum.

Ordid eydimérk taknar skog sem hefur breyst i audn. Island hefur tapad 97% af
skogarpekju sinni, stérum hluta grédurlenda og helming jardvegs fra landnami.
A nokkur pjod jafn videigandi ord yfir slika glétun landkosta?
Eydimerkursattmalanum kemur m.a. fram ahersla a gerd heildstedra
landgraedsludetlana, sjalfbaera landnytingu, hlutverk frjalsra félagasamtaka og
samstarf & svidi freedslu og radgjafar.

Sem almenn andsvor vid hugmyndafreedi skyrslunnar skal hér 1atid negja ad visa
til tveggja sampykkta adalfundar Skégraektarfélags Islands 2011 sem haldinn var
a Grundarfirdi i lok dgustménadar s.1.:

Alyktun 3

Adalfundur Skograktarfélags Islands, haldinn i Grundarfirdi 2.-4. september
2011, beinir pvi til stjornvalda ad tryggja géda opinbera umraedu 4 svidi
skograektar, nattiruverndar og landnytingar med vondudum malatilbinadi.
Malefnaleg og fagleg umrada getur pvi einungis farid fram ad vel sé stadid ad
reifun mals. Edlilegt er a0 gerdar séu rikar krofur til greinargerda, alitsgerda
stofnana, lagafrumvarpa og reglugerda sem liggja til grundvallar almennri
umradu. Hid sama gildir vitaskuld um upplysingagjot stjdrnvalda til alpjédlegra
stofnana. Upplyst og fordomalaus umrada er forsenda godrar stjornsyslu og
stjornvoldum & hverjum tima ber skylda til ad byggja allar adgerdir sinar &
traustum faglegum grunni.

Alyktun 4

Adalfundur Skograktarfélags Islands, haldinn i Grundarfirdi 2.-4. september
2011, telur ad nattaruvernd 4 Islandi purfi ad fela i sér virka uppgraedslu ryrs og
rofins lands og endurreisn skoga. Unnid verdi af frjalslyndi og umburdarlyndi og
notadar paer tegundir trjda og annarra plantna sem best eiga vid, 6had uppruna
peirra. Fundurinn lysir andstédu vid pa hugmyndafraedi ad nattaruvernd felist
einkum 1 viGhaldi & ébreyttri asynd og oObreyttu astandi lands. Sist a slik
hugmyndafradi ad rada for i stefnu stjornvalda i medferd audna af manna
voldum.

Med g6dum skograektarkvedjum ,
Fyrir hond stjornar Skograektarfélags Islands,

Brynjolfur Jonsson
framkvemdastjori






Fylgiskjal 3.

Brot Ur s&nsku nattiruverndarldgunum
(Einar Gunnarsson hefur snarad vdldum greinum yfir & islensku)

5168in & allan lagabdlkinn er: http://62.95.69.15/cgi-
bin/thw?%24{HTML}=sfst_lst&%24{OOHTML}=sfst_dok&%24{SNHTML}=sfst_err&%24{BA
SE}=SFST&%24 {TRIPSHOW}=format%3DTHW&BET=1998%3A808%24

SFS nr: 1998:808

Departement/
myndighet: Miljoédepartementet

Rubrik: Miljobalk (1998:808)
Utfé&rdad: 1998-06-11
Andring inférd: t.o.m. SFS 2012:907

Ovrigt: Rattelseblad 2006:673 och 2006:828 har iakttagits.

FORSTA AVDELNINGEN
OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

1 kap. Miljdbalkens mal och tillampningsomrade
Markmid og gildissvid Umhverfisléggjafarinnar

1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillférsidkras en hilsosam och god miljé. En sadan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att
forandra och bruka naturen ar foérenad med ett ansvar for att forvalta
naturen val.

1 § Sampykktirnar i balki pessum hafa pad markmid ad studla ad sjalfbarri
bréun sem pydir ad nuverandi og komandi kynslédum sé tryggt heilbrigt og
gott umhverfi. Su préun byggir & skilningi & ad ndttdran hefur verndargildi
og ad rétti mannkyns til ad breyta nattiérunni og nyta hana fylgir sud abyrgd
ad umgangast nadttaruna vel.

Miljdbalken skall tillampas sa att
Umhverfisléggjéfinni skal beita pannig ad

1. manniskors halsa och miljén skyddas mot skador och olidgenheter ocavsett
om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan

heilsa manna og umhverfi sé verndad gegn skadlegum Spazgindum hvort sem er
af véldum mengunar eda 6drum dhrifum/orsdékum,

2. vardefulla natur- och kulturmiljder skyddas och vardas

verdmztar nattidru- og menningarminjar séu verndadar og vardveittar


http://62.95.69.15/cgi-

3. den biologiska mangfalden bevaras
lifbreytileika sé gjatt

mark, vatten och fysisk miljd i évrigt anvidnds si att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushillning tryggas, och

land, vatn og annad umhverfi sé nytt pannig ad vistfradileg, félagsleq,
menningarleqg og samfélagshagfradileg langtima sjénarmid séu héfd ad
leidarljési

5. ateranvandning och Atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas si att ett kretslopp uppnas.

endurnyting og endurvinnsla sem og énnur nyting & efni, hriefni og orku sé
bannig hattad ad hringris naist.

2 kap. Allmanna hansynsregler m.m.
Tillit og f1l.

Val av plats

Stadarval

6 § For en verksamhet eller atgird som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomridde ska det vialjas en plats som adr lamplig med hansyn till att
andamilet ska kunna uppnas med minsta intrang och oliagenhet fér mianniskors
hédlsa och miljon.

(Athugasemd: Pessa hugsun vantar hér eins og svo margt i kafla 2-4).

Starfsemi eda adgerd sem tekur til afnota land- eda vatn skal velja stad
sem hentar med tilliti til edlis starfseminnar og nattirulegra adstadna
bannig ad sem minnst dhrif og Spagindi hljotist af fyrir £f6lk, heilsu og
umhverfi

Rimlighetsavvagning
Sanngirnisjonarmid

7 § Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket galler i den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sarskild
hiansyn tas till nyttan av skyddsatgirder och andra férsiktighetsmatt
jamfoért med kostnaderna f£fér sddana atgirder. Nar det ar friga om en
totalférsvarsverksamhet eller en atgird som behévs for totalfdrsvaret, ska
vid avvagningen hiansyn tas dven till detta férhallande.

Kréfurnar i 2-5 §§ og 6 § fyrstu greinaskilum gilda svo fremi ad ekki sé
dsanngjarnt ad uppfylla par. Vid mat & pvi skal taka sérstakt tillit til
gagnsemi af verndar-og varudarridstéfunum samanborid vid kostnad vid par
adgerdir. Sé um ad rada adgerd vegna almannavarna, skal vid matid taka
tillit til pess.

Trots forsta stycket ska de krav stiallas som behovs for att f£o6lja en
miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det finns



ett atgirdsprogram som har faststillts f6r att £61ja normen, ska det vara
vagledande foér beddmningen av behovet.

bratt fyrir fyrstu milsgrein skal fylgja kréfum sem settar eru i 5 kafla 2
§ fyrstu milsgrein 1. Ef til eru vidurkenndar adgerdir til ad halda Zdhrifum
innan marka skulu par vera til hlidsjdnar vid mat & pérfunum.

3 kap. Grundlaggande bestammelser fér hushallning med mark- och
Vattenomraden

Grundvallarreglur fyrir nytingu lands- og vatnasvada.

1 § Mark- och vattenomraden skall anvidndas fér det eller de &ndamal foér
vilka omraddena ir mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lige samt
féreliggande behov. Féretriade skall ges siddan anviandning som medfér en fran
allmin synpunkt god hushdllning.

Land- og vatnasvedi skal nyta til peirrar nota sem henta best midad vid
adstadur, edli og legu auk fyrirliggjandi parfa. St nyting sem pjdénar best
heildarhagsmunum skal hafa forgang.

2 § Stora mark- och vattenomriden som inte alls eller endast obetydligt &r
paverkade av exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljén skall si
langt méjligt skyddas mot Atgiarder som kan patagligt paverka omradenas
karaktar.

Stér land- og vatnasvedi sem ekki/éverulega eru métud af nytingu eda
inngripum i umhverfid skal vernda eins og kostur er fyrir adgerdum sem
valda verulegum 2hrifum & yfirbragd svaedisins.

3 § Mark- och vattenomrdden som a&r sarskilt kansliga fran ekologisk
synpunkt skall si langt méjligt skyddas mot atgirder som kan skada
naturmiljon.

Land- og vatnasvaedi sem hafa ad geyma sérstaklega vidkvam vistkerfi skal
eins og vid verdur komid verja gegn adgerdum sem eru skadleg nattiuru og
vistkerfum.

4 § Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.
Landbunadur og skégrakt eru mikilveg pjédarhag.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behdvs fodr att tillgodose vasentliga samhalls-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses péa ett fran allman synpunkt
tillfredsstdllande s&att genom att annan mark tas 1 ansprak.

Skogsmark som har betydelse fér skogsnidringen skall si& langt méjligt
skyddas mot Aatgirder som kan patagligt férsvara ett rationellt skogsbruk.

Skégar og skégraktarsvedi sem hafa pydingu fyrir skégarbuskapinn skulu eins
og kostur er vera laus vid adgerdir sem gera hagkvaemri og abyrgri nytingu
erfitt fyrir.

Lesa meira: http://62.95.69.15/cgi-
bin/thw?%24{HTML}=sfst_lst&%24{00HTML}=sfst_dok&%24{SNHTML}=sfst_err&%24{BASE}=SFST&
%24{TRIPSHOW}=format%3DTHW&BET=1998%3A808%24
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