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Efni: Umsogn Jeppavina vid mal nr. 429, frumvarp til laga um nattaruvernd.

I. Almennt um Jeppavini
Jeppavinir er frjals félagasamtok adila sem hafa pad ad atvinnu ad fara ferdir med fedamenn
4 halendid & breyttum bifreidum. Er pad m.a. hlutverk Jeppavina ad gzta hagsmuna hoépsins
gagnvart stjérnvoldum. h

Innan Jeppavina er allnokkur hluti peirra sem stunda bpessa atvinnu ad adalstarfi, einyrjar
og fyrirteeki med allt ad 20 breyttar bifreidar. Pessi atvinnugrein er mjog vaxandi og skapar
verulegar gjaldeyristekjur fyrir pj6darbiid, enda eru pad almennt dyrar ferdir sem pessi grein
ferdapjonustu bydur uppd. Ad auki skapar pessi grein ferdapjonustu fjolmorgum atvinnu.
Jeppaferdir 4 séritbinum breyttum bifreidum er mjog vaxandi atvinnugrein, jafn sumar sem
vetur. Veruleg ahersla hefur verid 4 pad ad lengja ferdamannatimabilid 4 fslandi par sem
segja ma ad yfir sumarméanudina s¢ erfitt ad auka ferdamannafj6ldann fra pvi sem ni er an
bess ad pad fari ad hafa neikvad ahrif & nattaruna. Pvi hefur aukin 4hersla verid 16gd 4 ad
beina ferdamonnum inn & vetrarferdir til slands. St afpreying sem Jeppavinir bjéda uppa
er ein af meginstodunum sem draga pann vagn. Tekid skal fram ad medlimir Jeppavina eru
nattiruunnendur sem hafa dralanga og sumir aratuga reynslu af ferdamennsku um halendi og
jokla sem og laglendi. Eru pad hagsmunir allra peirra sem ad ferdapjonustu starfa ad vel sé
gengid um natturu landsins og gata Jeppavinir, eins/og adrir vanir ferdamenn, pess ad valda ekki
tjoni & nattirunni { ferdum sinum.

> Il. Almennt um efni frumvarpsins.

Margt gott er i frumvarpinu sem pé er alls ekki gallalaust. Margmid laganna eru skyr og
adeins jakveatt ef markmidum laganna verdur nad med endurskodun nugildandi laga. Hins
vegar eru atridi sem eru gagnryni verd i nugildandi 16gum sem tekin eru nanast ordrétt og
flutt yfir i lagafrumvarpid. Er pad mat Jeppavina ad ur pvi ad farid er i heildarendurskodun
nattaruverndarlaganna i stad breytinga 4 nugildandi 16gum hefdi méatt snyda pessa agnua af og
gera frumvarpid betra. Umsdgn Jeppavina snyr p6 eingéngu ad peim greinum frumvarpsins sem
snerta beint starfsemi Jeppavina, p.e. 31. og 32. gr. frumvarpsins.



lll. Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 31. gr. Akstur utan vega.

Edli mélsins samkvamt pa hefur stor hluti rekstrar Jeppavina byggst 4 peirri heimild sem er i 17.
gr. nugildandi laga a0 heimilt s€ ad aka vélkninum Skutekjum utan vega 4 joklum og snjé utan
péttbylis svo fremi sem jord er snavi pakin og frosin.

f 31. gr. frumvarpsins er batt vid pessa grein ,,0g augljost ad ekki sé hatta 4 nattiruspjollum*
dsamt pvi sem 1 10ogskyringagdgnum (athugasemdum vid 31. gr.) segir »Meo
ordalaginu ,,augljost er sérstok dhersla 4 pad 16gd ad um er ad raeda pronga undantekningu &
meginreglunni um bann vid akstri utan vega“ . Virdist pvi sem vilji 16ggjafans sé ad prengja paer
heimildir sem eru i nugildandi 16gum pvi med pvi ad leggja 4 pad aherslu ad utanvegaakstur 4
frosinni og sn®vi pakinni jordu sé prong undantekning & meginreglu um bann vid akstri utan
vega. '

Vid betta atridi gera Jeppavinir athugasemd. Pad er ordin aratuga hefd fyrir akstri utanvega 4
frosinni og snavi pakinni jordu a landinu. Hefur pad i raun verid svo ad i framkvaemd hefur 17.
gr. nugildandi laga skapad pa meginreglu ad utanvega akstur & frosinni og snavi pakinni jordu
sé heimill 4n annarra takmarkana en peirri ad ekki megi valda skada 4 nattirunni. Verdi pessi
heimild prengt nai frumvarpid fram ad ganga, fra pvi sem er i nugildandi 16gum telja Jeppavinir
ad vegid sé ad atvinnufrelsi peirra. Telja Jeppavinir ad utanvegaakstursakvaedid um heimild til
aksturs 4 frosinni og snavi pakinni jordu eigi ad vera dbreytt afram.

Ennfremur gera Jeppavinir athugasemd vid pann patt 31. gr., pratt fyrir ad akvedid sé i
nugildandi 16gum, sem gefur radherra heimild, ad fengnum tillsgum Umbhverfisstofnunar, ad
banna akstur 4 joklum og frosinni og snaevi pakinni jordu par sem hetta er 4 6pagindum fyrir
adra sem bar eru 4 ferd. Telja Jeppavinir ad hugtakio ,,0pegindi“ sé¢ mjog huglegt og matskennt
og haztta 4 ad bann byggt 4 pessari heimild verdi ekki byggt 4 mélefnalegum rokum og farid
verdi 4 svig vid jafnredis- og medahédfsreglu stjornarskrar. Malefnanlegt sé hins vegar ad banna
umferd vegna hattu 4 nattiruspjollum svo fremi sem su haetta sé raunveruleg.

Um 32. gr. Kortagrunnur um vegi og vegsloda.

Jeppavinir gera athugasemdir vid fyrirhugadan kortagrunn par sem hztta er 4 pvi ad vegir og
sl6dir sem Jeppavinir hafa notad vid atvinnu sina rati ekki inn { grunninn vegna vanpekkingar
eda gedpottadkvardana. Jeppavinir gera ut 4 pad ad bj6da uppa ferdir & vegum og vegslodum sem
eru torfarnir eda jafnvel 6fzrir 6breyttum bilum. En liklegt ma telja ad torfaerustu slodirnar yrou



einmitt paer sem peim sem ekki pekkja til myndu fyrst dkveda ad loka. A pessum sl6dum byggja
Jeppavinir atvinnu sina og byggja sérstodu ferda sinna 4. Verdi par sl6dir lokadar eda akstur
Jeppavina a peim gerdir ad igildi utanvegaaksturs telja Jeppavinir pad adfor ad atvinnufrelsi
peirra. Ennfremur benda Jeppavinir 4 b4 haettu sem néttirunni gaeti stafad af pvi ad allar sl6dir
verdi ,,auglystar & pennan hatt. Sum svadi hafa einfaldlega fengid ad vera nokkud dsnortin par
sem einungis fair pekki leidina pangad, svadi sem pola mogulega ekki meiri 4gang sem fylgdi
pvi ad leidin yrdi pekkt. P6 svo ad greinin feli i sér heimild til handa radherra ad dkveda ad
umferd 4 tiltekinni vegsl6d skuli takmorkud vid dkvedna gerd okutakja er pad engin trygging
fyrir pvi ad radherra hverju sinni hugnist ad Jeppavinir fai ad nota par sl6dir sem nii eru i
notkun.

IV. Annao

[ greinargerd (athugasemdum med frumvarpinu) kemur fram ad verid er ad leita eftir leidum til
a0 beita skyndilokunum med audveldari hatti en ni er. Varhugavert ma telja ad rymka pessa
heimild frd pvi sem nu er og gera hana audveldari, slikt eykur hattu 4 gedpottadkvordunum sem
gatu verid illa rokstuddar og igrundadar. Einnig ma merkja af greinargerdinni ad vilji er til ad
prengja heimildir til aksturs likt og Jeppavinir hafa atvinnu af. Lokanir, hvad pa skyndilokanir,
4 ferdamannastdum eda sl6dum sem Jeppavinir nota myndi setja rekstur peirra i mikid uppnam
og jafnvel skada reksturinn til framtidar. Slikar dkvardanir verdur ad undirbua og taka ad
mj6g yfirvegudu radi og per ma alls ekki byggja 4 sjonarmidum sem bjéda heim hattunni &
gedpottatilkun.

Jeppavinir benda 4 ad skv. 75. gr. laga nr. 33/1944, stjornarskra lydveldisins Islands, er 6llum
frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa en pvi frelsi megi p6 setja skordur med 16gum, enda
krefjist almannahagsmunir pess. Pad er pvi skyrt ad pad purfi lagabod, sett 16g fra Alpingi, ef
setja 4 atvinnufrelsi manna takmarkanir. Reglugerdardkvadi dugi pvi ekki ein og sér. Jafnframt
er almennt 4litid ad lagadkvedi sem takmarki mannréttindi purfi ad vera 6tvired, sé svo ekki
beri ad tilka vafa einstaklingi i hag enda mannréttindardkvaedi sett til verndar einstaklingnum en
ekki stjornvéldum. Pad vekur upp spurningar hvort heimild radherra skv. 31. gr. um ad radherra
geti bannad vélkniina umferd a snavi pakinni og frosinni jordu valdi hun ,,6pegindum® fyrir
alra standist pegar um atvinnurekstur er ad raeda. Ef litid er til doma 4 pessu svidi er vafasamt
ad heimildin teldist ndg skyrt lagabod og eins 6ljost hvort jafn huglegt mat og ,,6p&gindi* teljist
til almannahasmuna. Pad sama geti att vid vardandi lokun sléda sem hefur verid grundvollur
atvinnu medlima i Jeppavinum i 4ratugi. Einnig benda Jeppavinir 4 ad almannarétturinn til
frjalsrar farar hefur stundum verid talinn pridja form eignarrada, par sem allir landsmenn hafi
vissan rétt til hagnytingar & tiltekinni eign innan logmatra marka 4n pess ad réttinum fylgi
hefdbundinn einkaeignarréttur. Sem deemi um rétt sem fellur undir pessa tegund eignarrada ma
nefna pann rétt sem nefndur er i 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fisveida. Almennt er 4litid
ad gera verdi pann fyrirvara vid pessa tegund eignarrdda i ljési domafordeema ad almannaréttur



nytur liklega engrar verndar sem eignarréttur i skilningi 72. gr. stjornarskrar. P6 getur 68ru mali
gengt um atvinnuréttindi sem almannaréttinum tengjast! likt og gildir um starfsemi Jeppavina.
bad gaeti pvi komid upp su stada ad rikid yrdi demt til ad greida Jeppavinum batur ef vegid er
ad stjérnarskrarvérdum atvinnurétti peirra.

Athygli er vakin 4 pvi ad markadssetning ferda likt og félagsmenn Jeppavina og adrir i
sambarilegum rekstir bjoda tekur langan tima og oft 4 tidum eru menn ad bjoda i ferdir med
tveggja ara fyrirvara. Skyndilegar lokanir eda breytingar 4 rétti til aksturs um slédir eda 4
frosinni og snavi pakinni jordu gaetu pvi haft vidtek fjarhagsleg édhrif 4 rekstur medlima
Jeppavina. barf pvi ad gata pess ad hafa vid pa samrad pegar dkvardanir eru teknar sem ahrif
hafa 4 afkomu peirra.

Athugasemdir pessar eru ekki temandi en ad svo komnu madli hafa Jeppavinir ekki adrar
athugasemdir vid frumvarpid en éskilja sér rétt til ad koma frekari athugasemdum 4 framfzri &
sidari stigum.

Jeppavinir lysa sig jafnframt reidubuina til ad funda um mélefnid sé€ pess 6skad.

Virdingarfyllst,
F.h. stjérnar Jeppavina
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