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Efni: Frumvarp til laga um nattaruvernd 429. mal - umsogn

bann 17. januar 2013 sendi umhverfis- og samgongunefnd Alpingis frumvarp til laga um
nattaruvernd, 429. mal til umsagnar Umhverfisstofnunar. Med frumvarpinu er leitast vid ad
skerpa & reglum um nattiruvernd og auka skyrleika p.m.t. skyra samspil vid onnur 16g, sem er
mikilvaegt. Umhverfisstofnun vill benda a nokkur atridi sem stofnunin telur rétt ad skoda
nanar.

5. gr.

1. tl. - Alfaraleid. Hugtakid er skilgreint sem leid sem farin er 4 vegum eda slodum. Hugtakid
utan alfaraleidar 4 vid um leid sem ekki tengist endilega vegum, sl6dum eda stigum og getur
legid um holt og mda. Umhverfisstofnun telur skyrara ad skilgreina alfaraleid med eftirfarandi
heetti: ,,sveedi sem &tlad er til almennrar umferdar, umferd um greidfeer svadi og par sem ekki
gilda sérstakar takmarkanir um umferd af halfu yfirvalda.

9.1l

I akvaedinu er byggt 4 pvi ad allar lifverur sem borist hafa til landsins eftir 1750 skilgreinist
sem framandi lifverur. Samkvaemt 67. gr. pvi getur Umhverfisstofnun, ad akvednum
skilyrdum uppfylltum, dkvedid ad uppraeta beri slikar lifverur ar nattGrunni.
Umbhverfisstofnun bendir & ad hreindyr barust hingad til lands eftir petta timamark og
fjolmargar trjategundir sem i dag eru gjarnan taldar innlendar. bvi telur stofnunin, i ymsum
tilvikum geti att vid ad mida vid annad timamarkl akveaedinu segir ad innflutningur lifandi
lifvera skilgreinist sem flutningur af véldum manna. Umhverfisstofnun telur asteedu til ad taka
til skodunar, 1 samhengi vid dkvadi 63. gr. sbr. refsiheimild 91. gr. frumvarpsins, hvort vid
skilgreininguna er gerdur askilnadur um asetning eda hvort galeysi dugi til pess ad
innflutningur teljist refsiverdur. Oliklegt er ad verknadurinn sem slikur falli undir spjoll &
nattaru sbr. 90. gr. Gjarnan meetti skyra petta atridi.

27.tl.

I samreemi vid 6nnur akvaedi laganna par sem visad er i akvaedi annarra laga telur
Umbhverfisstofnun ad rétt sé ad visa um skilgreiningu a pjodlendu beint til laga um pjodlendur
og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta nr. 58/1998.

A mati Umhverfisstofnunar er @skilegt ad skilgreina hvad att er vid med hugtakinu vernd. I
pvi sambandi er bent & dkveedi 2. kafla donsku nattiruverndarlaganna um ad oheimilt sé ad
breyta nuverandi astandi 4 skilgreindum fyrirbarum sem menn telja pess virdi ad vernda. I
islenskri nattaru finnast natturufyrirbaeri sem eru pad vidkvaem ad rask a peim felur i sér
eydileggingu peirra og ad raskid s¢ oafturkraeft. Umhverfisstofnun telur ad hugtakid verndun
purfi ad fela i sér ad astandi dkvedinna vistgerda og jardmyndana verdi ekki breytt til hins



verra med ath6fnum manna. Med pessu er ekki komid 1 veg fyrir endurheimt eda lagferingar
sem fela 1 sér timabundid rask.

15. gr

Umbhverfisstofnun bendir & ad nattaruverndarnefndir verda afram fyrst og fremst til ad veita
umsagnir en hafa ekki dkvordunarvald. Benda ma 4 ad gert er rad fyrir leyfi byggingarfulltrua
til ad setja upp skilti i vidkomandi umdaemi. Er pvi akvedin skérun milli
byggingarreglugerdar, nr. 112/2012 sja akvaedi 2.5.1. o.fl. og akvaedis 72. gr. Metti fela
nattaruverndarnefndum hlutverk skv. 72. gr. frv. til ad einfalda framkvaemd ad pessu leyti.
Einnig er gert rad fyrir ad nefndirnar hati med hondum eins konar voktunarhlutverk, fylgjast
med astandi nattirunnar og proun, par 4 medal astandi grodurs og skdga. Umhverfisstofnun
hefur vissar ahyggjur af moéguleikum nefndanna til ad raekja daglegt hlutverk sitt pratt fyrir ad
gert sé rad ad haldin séu namskeid fyrir nefndirnar. Stofnunin bendir 4 ad almennt um er ad
reda aukastorf nefndarmanna og almennt njota nattiruverndarnefndir ekki adstodar
sérfredinga svo sem askilid er med skipulagsfulltrua og skipulagsnefndir sbr. 6. og 7. gr.
skipulagslaga, nr. 123/2010. Stofnunin hefur bent a samkvamt 6formlega konnun sem
stofnunin framkvamdi eru verkefni nattiruverndarnetnda um margt pau sému og verkefni
heilbrigdisnefnda og metti pvi huga ad samlegd par & milli sbr. t.d. 73. gr. frv. Samvinna
sveitarfélaga um nattiruvenrdarnefndir veri einnig af hinu goda ad mati stofnunarinnar. Fram
kemuri 1. mgr. 15. gr. frv. ad sveitarfélog geti haft samvinnu vid nadgrannasveitarfélog um
kosningu natturuverndarnefnda. Stofnun telur petta full prongt afmarkad og leggur til ad hofo
verdi hlidsjon af 5. mgr. 7 .gr. laga um mannvirki, nr. 160/2010 par sem segir ad sveitarfélog
geti haft samvinnu vi0 nadgrannasveitarfélog um starfreekslu byggingarnefnda.

27. gr.

Umbhverfisstofnun bendir & ad oft tinir almenningur kraeklinga 1 fjoru. Samkveemt frumvarpinu
er slik tinsla ekki tilgreind sem andlag almannaréttar, en vegna pess hve mikil likindi eru milli
kreeklingatinslu og annars sem tilgreint er i akvadinu telur Umhverfisstofnun ad tiltaka pyrfti
sérstaklega hvort ad kraeklingatinsla falli undir almannarétt eda ekki.

81. gr.

Umbhverfisstofnun leggur til ad umsysludatlanir fai tiltekin réttarahrif i skipulagi og visar til
13. gr. laga nr. 60/2007 um Vatnajokulspjodgard en skv. peirri grein eru sveitarstjornir
bundnar af efni verndaraatlunarar pjodgardsins vid gerd skipulagsaaetlana fyrir landsvaedi
innan hans.

2. mgr. 91. gr.

I akvaedinu er kvedid 4 um heimild til upptoku okutaekis med domi verdi alvarleg spjoll vid
akstur utan vega eda ef aksturinn telst sérlega vitaverdur. Undantekning er gerd ef okutaekid er
eign manns sem ekkert er vid brotid ridinn. Umhverfisstofnun telur rétt ad baeta vid dkvaedid
til skyringar ad til ad undantekningin eigi vid purfi 6kutaekid ad vera eign annars manns pegar
verknadurinn er framinn svo ekki sé unnt ad skjéta okutekinu undan vid medferd malsins.
Einnig telur Umhverfisstofnun rétt ad setja i akveaedid sérstaka heimild 16greglu til ad leggja
hald a 6kuteki medan a rannsokn mals og medferd pess fyrir domstélum stendur.



93. gr.

Umbhverfisstofnun telur afar mikilveegt ad stofnuninni verdi heimilt ad innheimta fyrir
afgreidslur stofnunarinnar ekki adeins leyfi. Pannig verdi einnig heimilt ad innheimta gjald
fyrir synjun um leyfi enda eru slikar afgreidslur ekki sidur timafrekar og vandasamar. Rok
greidslureglunnar eiga hér jafnvel vid ad mati stofnunarinnar.

Umbhverfisstofnun bendir & ad nokkrar breytingar hata or6id a frumvarpinu fra pvi ad
stofnunin vann kostnadarmat fyrir frumvarpid, t.a.m. ad frestur hafi verid lengdur til ad vinna
umsysluaatlanir. Umhverfisstofnun bendir a ad mat & kostnadaradhrifum frumvarpsins er
toluvert laegra en stofnunin gerir rad fyrir. Umhverfisstofnun aztladi kostnad vid vinnslu &
drogum a0 frumvarpi til laga um nattaruvernd og hlj6dadi kostnadarmat upp a 304 m kr.
Kostnadarmat frumvarpsins er nt tepar 90 m kr.r nai pad fram ad ganga, en p6 32 m kr. fyrst
um sinn. Toluvert ber & milli hugmynda Umhverfisstofnunar og umsagnar Fjarméla- og
efnahagsraduneytis par sem stofnunin telur ad raduneytid hafi vanmetid aukid umfang
almennrar stjornsyslu nattaruverndmala. Sem demi mé nefna storf i fagradi
nattGruminjaskrar, aukin stjérnsysla vegna umferdar um vétn, urlausna um 6légmeetar
hindranir og undanpéagu fra 16gum um akstur utan vega og pa heimild til stofnunarinnar til ad
veita undanpagu fra fridun vistkerfa, vistgerda og tegunda.
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