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Efni. Athugasemdir sveitarstjornar Skitustadahrepps vio drog ad frumvarpi til
laga um nattiruvernd.

Med tolvupdsti 17. jantar s.l. oskar Umhverfis- og samgongunefnd eftir umsogn
Skutustadahrepps um frumvarp til laga um nattGruvernd sem @tlad er ad komi 1 stad
eldri laga um sama mal.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid hafdi i sept. s.I. 6skad eftir umsodgn um sama efni
og skyldi peirri umsogn skilad fyrir 25. sept. A peim tima glimdu sveitaryfirvold i
Myvatnssveit vid afleidingar hamfaravedurs og hofdu pvi ekki moguleika & ad veita
umbedna umsogn innan pess timaramma, raduneytid hafnadi ad veita vidbotarfrest
pegar eftir pvi var leitad og pvi hefur sveitarstjorn Skutustadahrepps ekki komid
athugasemdum sinum & framfzeri fyrr en nu.

Frumvarp til laga um nattaruvernd er mjog vidamikid rit eda 93 bls. med skyringum,
auk pess sem pad byggir 4 500 bls. Hvitbok. I inngangi athugasemda vid frumvarpid
(bls. 27) er sagt fra pvi ad umhverfisraduneytid hafi veturinn 2011efnt til almennra
kynningarfunda um Hvitbokina & nokkrum stodum & landsbyggdinni. Svo pvi sé til
haga haldid pa voru timamorkin sem gefin voru fyrir fundinn & starfssvadi Eypings
ein klst. og fimmtan minutur, pad hljéta flestir ad geta séd ad pad er vel i lagt ad kalla
petta kynningarfund, réttara veri ad segja ad tept hefdi verid 4 pvi ad bokin veeri
komin ut og hvar veri heegt ad nalgast hana fyrir pa sem hefdu ahuga 4 pvi.

Vel ma feera rok fyrir pvi ad timabert sé ad endurskoda 16g um natturuvernd, en
markmid peirrar endurskodunar hlytur ad eiga ad vera ad skyra og betrumbata 16g
sem ordin eru barns sins tima. Svo virdist hins vegar ekki vera. Markmid laganna
virdist vera ad gefa umhverfisverndaryfirvoldum teki til ad taka landsvaedi til fridunar
ad eigin gedpdtta, og stytta leidina fra pvi ferli sem nua er i gildi, an pess ad eigandi
eda vidkomandi stjornvald (sveitarfélog) pess lands fai rond vid reyst. Edlilegt er ad
gerdur sé greinarmunur 4 landi sem had er einkaeignarrétti og svo landi sem er i
opinberri eigu p.e. rikis og sveitarfélaga. Eignarréttur landeigenda virdist i 16gum
pessum algjorlega fyrir bord borinn. Login segja beinlinis ad eiganda lands eda
rétthafa er oheimilt ad hindra almenning i ad njota peirra réttinda sem meelt er fyrir
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um og sa sem telur brotid gegn réttindum pessum getur krafist urlausnar
Umbhverfisstofnunar. Monnum er ekki heimilt nema med leyfi hins opinbera ad verja
16nd sin fyrir agangi, jafnvel pusunda manna (fer eftir busetu). Pad er ekki meinfysni
sem redur pvi ad landeigendur vilji stjérna umferd um 16nd sin. Einhvers stadar hljota
menn ad eiga rétt 4 ad hafa eitthvad fyrir sig, njota nadis. I einhverjum tilfellum
liggur land undir skemmdum vegna 4gangs en samt hefur eigandinn engan rétt til ad
takmarka umferd nema med leyfi Umhverfisstofnunar. Audvitad & almenningur ad
hafa rétt til ad fara um landid en s réttur ma ekki vera meiri en réttur pess sem landid
a. Eignarrétturinn er légvarinn og hann ber ad virda. Spyrja ma hvort rikisvaldid atli
ad beita somu reglum um almannarétt gagnvart peim sem eiga fasteignir t.d.
Kringluna eda Smaralind, ad par geti almenningur farid um allt 4n pess ad nokkrar
hindranir gildi. Peir sem ad ferdast fotgangandi um Island virdast njota meiri réttar en
peir sem kjosa ad eda eiga ekki annan kost en ad ferdast um a vélknunum fararteekjum
og hestum, betta jadrar vid fordoma og sa sem ferdast um & tveimur jafnfljotum &
meiri rétt 4 ad njota kyrrdar og naedis og allur annar ferdamati a ad vikja. Ekki verdur
s€d ad neinn rokstudningur sé fyrir pvi ad mismuna folki med pessum heetti.

b4 er med ollu ébodlegt ad visa til pess i fjolmogum greinum frumvarpsins ad um
nanari Utfzerslu skuli kvedid 4 1 reglugerdum an pess ad peer liggi fyrir 4 sama tima og
frumvarpid er til medferdar.

Ekki verdur s€d ad frumvarp til laga um nattiruvernd hafi verid kostnadarmetid med
neinum hetti auk pess sem velta ma pvi fyrir sér hvort ekki veri rétt ad
umhverfismeta svo itarlegt plagg sbr. 16g um mat 4 umhverfisahrifum.

Hér 4 eftir fara athugasemdir um einstakar greinar.

3.gr.

d. lidur kvedur a um ad vardveita landslag sem er sérstett eda fagett eda sérlega
verOmeett vegna fagurfraedilegs og/eda menningarlegs gildis. Fegurd og menning er
huglaegt mat og sitt synist hverjum i pvi, vafasamt hlytur pvi ad vera ad binda i 16g
slikt viomid.

S. gr.

1. Alfaraleio er skilgreind sem leid sem farin er a vegum eda slodum. Sérkennilegt er
ad slooi skuli skilgreindur sem alfaraleid par sem skv. Ordabok Haskolans pydir slodi
gotutrooningur og hugtakanotkun almennt med peim hetti ad gétutrodningur sé ekki
i alfaraleid.

17. Obyggdir. Eru skilgreindar sem landsvadi par sem folk hefur ekki fasta busetu og
mannvirki ekki til stadar eda litt aberandi. T skyringum vid 5. Gr. (bls. 38) er hugtakid
skyrt enn frekar og par segir ad mestallt land ofan 200 m hadar 4 Islandi skilgreinist
sem Obyggdir p.m.t. midhdlendid og fjalllendi utan pess. Sveitarstjorn
Skutustadahrepps motmeelir  pessari  skilgreiningu  enda  pydir pad ad
Skutustadahreppur allur telst til 6byggda. Petta mun skapa veruleg vandraedi sbr. 2.
mgr. 22. gr. par sem segir: ,,Vio alfaraleio i 6byggdoum, hvort heldur....., er heimilt
a0 setja niour hefobundin vidlegutjold.© Med pessu er verid ad logbinda heimild til
ad tjalda um allan Skutustadahrepp, utan skipulagdra tjaldsvaeda an pess ad nokkud
verdi vid pad radid. Umhverfisstofnun er vel kunnugt um pad vandraeda astand sem
skapast yfir sumarid vegna akvadis 1 naverandi nattiruverndarlogum um ad heimilt
s¢ ad tjalda til einnar neetur & vidavangi. Pad frumvarp sem nu er til umfjollunar eykur
enn 4 vandann par sem svo virdist sem ad verid s¢ a0 rymka reglurnar. Med pessu
akvaedi er hagt ad ferdast um storan hluta Islands jafnvel svo vikum skipti, gista i



tjaldi og ekki greida kronu fyrir, einhver urgangur mun fylgja pessu sem ad 6llum
likindum verdur skilinn eftir & stadbnum. Er pad 1 anda nattaruverndar? Ekki er petta til
pess fallid ad stydja vid bakid & peim ferdapjonustuadilum sem byggt hafa upp
tjaldsteedi med Ollu sem pvi tilheyrir par med talid hreinletisadstodu. Tjoldun a
halendinu getur att rétt a sér en annars stadar ekki utan skipulagdra tjaldsvaeda.

Inn 1 skilgreiningar 5. gr. vantar skilgreiningu & hvad er ,,nattaruverndarumdaemi®.
I skyringum (bls. 39) kemur fyrir hugtakid oraktad land og pad almennt skilgreint
neikvztt p.e. land sem ekki er rektad. Oraektad land getur verid groid land og ekkert
neikveatt vid pad, gera parf greinarmun 4 éraektudu gronu landi annars vegar og hins
vegar 6grénu orektudu landi.

14. gr. I skyringum vid pessa grein og athugasemdum vid IIL kafla (bls. 43) pykir
naudsynlegt a0 leggja sérstaklega aherslu 4 ad efla natturuvernd a landsbyggdinni og
kveda med skyrari heatti & um skipulag umsjonar og eftirlits ekki sist med
natturuverndarsvedum. Melt er fyrir um ad forstjéri Umhverfisstofnunar radi
umdaemislandverdi sem hafi umsjon med nattaruvernd hver i sinu umdaemi. Sidan er
lagt til a0 umdamislandverdir annist einnig eftirlit i umbodi Ust. Pad er vandséd ad
pad purfi frekar ad efla nattaruvernd a landsbyggdinni en hofudborgarsvedinu. bad
parf hins vegar ad efla starfssemi Umhverfisstofnunar 4 landsbyggdinni, pad verdur
ekki gert nema til komi verulega aukid fjarmagn til stofnunarinnar og henni pannig
gert kleyft ad reekja hlutverk sitt. Svo ma velta fyrir sér ad ef menn telja ad efla purfi
sérstaklega natturuvernd a landsbyggdinni veri pa ekki edlilegra ad flytja
hofudstodvar Umhverfisstofnunar ut 4 land? Skipurit Umhverfisstofnunar a ekki
heima 1 légum um nattaruvernd, hvort starfsheitid er umdaemislandvordur,
yfirlandvordur eda landvordur skiptir ekki mali. Pa er lika undarlegt ad
umdamislandvordur annist eftirlit i umbodi Umhverfisstofnunar, er vidkomandi ekki
starfsmadur stofnunarinnar? sbr. forstjori Ust. redur umdamislandverdi.

15. gr. Greinin kvedur 4 um ad &4 vegum hvers sveitarfélags skuli starfa priggja til sj6
manna nattaruverndarnefnd, kjorin af sveitarstjorn til fjogurra ara i senn. Pad sem er
hins vegar sérstakt vi0 pessa nefnd umfram adrar nefndir sveitarfélaganna er ad hun
lytur ekki valdi Dp.e. hun parf ekki sampykki sveitarstjérna fyrir pvi hvernig hun
afgreidir mal. Sveitarfélogin eiga ad bera allan kostnad vid rekstur hennar en radherra
etlar ad édkveda hvert hennar hlutverk skuli vera. Pad er miklu farseella a0
umhverfisraduneytio beri kostnad vio rekstur nefndarinnar par sem pad ztlar
a0 rada verkum hennar hvort ed er. Almennt eru sveitarfélog med
umhverfisnefndir sem eru fyllilega til pess barar ad valda pvi hlutverki sem
nattarverndarnefnd er hér ®tlad og pvi er motmeelt ad enn eigi ad stekka og auka
kostnad 1 stjornsyslunni.

21. gr. Er kvedid 4 um heimild almennings til ad fara & batum um 6ll skipgeng vétn.
Engin varGdarregla er i greininni um pad ad batar sem fara & milli vatna skuli
sotthreinsadir par sem peir geta borid med sér sykingar og smit. P4 er almenningi
heimilud afnot af vatnsbokkum sem naudsynleg eru vegna umferdar um vatnid.
Hvada naudsyn getur pad verid? Gildir petta lika um allar ar, par med taldar
laxveidiar? 1 skyringum med greininni er minnt 4 akvadi um skyldur til sérstakrar
adgatar 1 nand vid veidisvedi og veidistadi. Er gert rad fyrir ad almenningur hafi
almennt vitneskju um 6ll veidisvadi og veidistadi?



22. gr. Segir a0 vid alfaraleid 1 byggd er heimilt ad tjalda hefdbundnum
vidlegutjoldum til einnar natur &4 oreektudu landi, en leita skuli leyfis landeigenda eda
annars rétthafa adur en tjaldad er neerri bustodum manna eda bajum, og alltaf ef um
fleiri en prju tjold er ad reeda eda ef tjaldad er i fleiri netur. Vert er ad pakka pao ao
spyrja skuli leyfis 40ur en tjaldaod er vio l60armork hja folki. Er pad s4 sem kemur
med fjorda tjaldid sem spyrja skal leyfis eda er gert rad fyrir ad umfram prju tjéldin
séu i einum hop?

Réttast vaeri ad banna alla tjéldun utan merktra tjaldsvaeda i byggd nema med leyfi
landeiganda.

33. gr. Lagt er til ad inn i pessa grein verdi sett akvadi um ad radherra s€ bannad ad
fridlysa nattiruminjar nema buid sé€ ad tryggja fjarmagn til reksturs og vidhalds hins
fridlysta svadis.

Bls. 55 i athugsemdum vid VIL Kafla, er eftirfarandi texti: ,Horfio er fra pvi
wviskipta ferli gildandi laga sem felur i sér annars vegar leio samninga og hins vegar
stiérnvaldsdkvoroun radherra ef samkomulag neest ekki. I hvithok er pvi lyst ad i
framkveemd friolysingar hér d landi hefur megindhersla verio 16g0 a samninga vio
landeigendur, sveitarfélog og adra hagsmunaadila en almennt hafa friolysingarmdl
ekki komist d seinna prep mdlsmedferoar vegna peirrar stefnu stjiornvalda ao friolysa
ekki i andstoou vio landeigendur og aora hagsmunaadila. Nefnd um endurskooun
bendir d ao Detta sé ein dsteda pess ao ferli friolysinga hér a landi hafi reynst afar
Dungt i vofum og ao erfitt hafi reynst ad hrinda i framkvemd peim dformum sem
Alpingi sampykkt meo pingsdlyktun um ndtturuverndardcetlun. Leggur nefndin
dherslu a ao dkvoroun um friolysingu purfi ao taka a forsendum ndttiurunnar
sjdalfrar... "

Hér er mikil einfoldun a ferdinni. Pad er almennt ekki viljaleysi landeigenda sem
redur pvi hversu tregir peir eru til ad sampykkja fridlysingar & landi sinu, heldur
frekar pad med fridlysingu fer forraedi fridlysta svaedising ur hondum heimamanna
hverjir svo sem peir eru. Pad breytir engu pd ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad fela
60rum umsjén fridlystra sveda, valdid verdur alltaf hja Ust. Pad hefur lika ahrif ad
rikisvaldid hefur ekki synt peim fridlystu svedum sem pad ni pegar ber abyrgd a
neinn soma hvad uppbyggingu og fjarmagn vardar. Ekki verdur séd ad pad lagist vid
a0 fjolga svedunum.

Engin opinber stefna hefur verid moétud um hversu stor hluti Islands skuli njota
fridunar, né heldur fyrir hverju.

Nu pegar er um 20% landsins fridardur med einhverjum hetti. Hvenzer er noég ad gert
i peim efnum og veri ekki edlilegra ad byrja a ad mota framtidarskipulag pessa
malaflokks 40ur en radist er i breytingar 4 16gum um nattaruvernd?

Sidan er heegt ad spyrja hver er pess bar ad taka éakvardanir & forsendum
nattarunnar sjalfrar, hver er hinn eini rétti talsmadur néattarunnar?

47. gr. bj6dgardar: Adur en landsvaedi er fridlyst sem pjédgardur skal semja
verndardaeetlun fyrir viodkomandi sveedi. Skal hun endurskodud a4 a.m.k. 10 ara
fresti. Fyrri hluti 3ju malsgreinar falli it og { stadinn komi: “I pj6dgérdum eru
adeins peer framkveemdir heimilar sem getid er um { verndaraeetlun viodkomandi
pjédgards”.



50. gr. Kvedur 4 um ad fridlysa megi landsvadi til verndar landslagi sem: a. pykir
sérlega verOmett vegna fagurfraedilegs og/eda menningarlegs gildis, petta er
huglegt mat og tti p.a.l. ekki ad logbinda.

54. gr. bvi er métmzelt ad svaedi sem falla i verndarflokk verndar-og
orkunytingaraetlunar sem Alpingi hefur sampykkt skuli sjaltkrafa fridlyst gagnvart
orkuvinnslu. Skutustadahreppur ofl. gerdi a sinum tima athugasemdir vid flokkun
orkukosta i Rammaaatlun og vernd- og orkunytingu landsvaeda. Fullyrt hefur verid
ad orkukostum i Rammaaztlun hafi verid ,,handstyrt™ milli flokka og pvi hati gedpotti
einstakra adila radid for.

60. gr. Segir ad telji landeigandi eda rétthafi ad akvadi auglysingar um fridun valdi
sér verulegu tjoni eda ohoflegum vandkvedum vid nytingu lands sins geti hann sott
um undanpadgu radherra fra peim. Radherra skal pa leita umsagnar
Umhverfisstofnunar ofl. T 39. gr. segir ad Umbhverfisstofnun annist undirbtning
fridlysingar. Er ekki sérkennilegt ad leita skuli umsagnar Umhverfisstofnunar um sin
eigin verk? Hvada likur eru & pvi ad stofnunin breyti fyrri afstodu sinni og hvada likur
eru a pvi a0 radherra urskurdi gegn undirstofnun sinni?

68. gr. bvi er motmelt a0 Framkvamdaaztlun nattGruminjaskrar skuli vera bindandi
vid gerd skipulagsaetlana sveitarfélaga og ad sveitarstjornir skuli pegar vid &
samreema framkvemdaaatlunina ad sinum gildandi svadis-, adal- og
deiliskipulagdetlunum innan fjégurra ara fra sampykkt hennar. Skipulagsvaldid er hja
sveitarfélogunum pad er med ollu 6edlilegt ad peim beri ad taka tillit til azetlana sem
getu gengid pvert gegn peirra hagsmunum og stefnu. Auk pess hefur petta veruleg
fjaratlat i for med sér fyrir sveitarfélogin.

73. gr. , Oheimilt er ad skilja eftir i hirduleysi......... eda onnur mannvirki grotna nidur
pannig ad telja verid til lyta..“ Lyti er huglaegt mat og atti pvi ekki ad 16gbinda.

81. gr. Segir ad Umhverfisstofnun beri abyrgd 4 gerd umsysludatlunar fyrir fridlyst
svaedi. Sidan segir ad tillaga ad umsysluaztlun skuli liggja fyrir innan 12 méanada fra
gildistoku fridlysingar. Pad 4 a0 vera skylaus krafa ad umsysluaatlun liggi fyrir 4dur
en fridlysing er stadfest, umsysludatluninni hlytur ad vera atlad pad hlutverk ad lysa
markmidum fridlysingarinnar, stefnu og framtidarskipulagi hins fridlysta svaedis. bad
hlytur ad purfa vera 1jost 1 upphafi en ekki eftira.

82. gr. I upphafi greinarinnar segir ad i hverjum pjoédgardi samkvamt 16gum pessum
skuli  starfa  pjodgardsvordur sem er starfsmadur  Umhverfisstofnunar.
Vatnajokulspjodgardur er ekki 1 umsjon Ust. Er hér med pessari grein verid ad breyta
stjornfyrirkomulagi Vatnajokulspjodgards og setja undir Umhverfisstofnun an pess ad
pad sé reett vid pa sem med stjorn hans fara?

91. gr. bessari grein er ®tlad ad fjalla um refsiabyrgd. Par segir m.a: ,, Sektir ma
akvaroda logadila pott sok verdi ekki sonnuo a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn
hans“ A ad skilja petta akvadi sem svo ad pad gildi ekki lengur su islenska réttarregla
a0 allir séu saklausir par til sekt er sénnud? Og ad pa fyrst sé hagt ad krefja hinn seka
um sektir eda beatur.



94, gr. Kvedur & um ad stofna skuli nyja nattaruverndarsjod sem m.a.er &tlad pad
hlutverk ad studla ad nattaruvernd og uménnun fridadra og fridlystra nattirumynja.
bad er vissulega fagnadarefni og gofugt markmid ad fjolga styrktarsjodum. En
reynslan synir ad pad eykst ekkert fjarmagn til mélaflokksins p6 ad sjo6dunum fjolgi.
ba er algjorlega 6polandi ad framlag rikissjods til sjodsins fari eftir pvi sem akvedid er
i fjarlogum, en ekki fost lamarksupphad.

97. gr. 12.c. Par segir m.a. a0 efnistokusvadi skuli ekki standa 6notad og ofragengid
lengur en prju ar. Pbetta er algjorlega oraunheft, morg ar geta 11610 &4 milli
framkvemda a landsbyggdinni, misjafnt 4 milli sveitarfélaga. Pad ad purfa ad opna
nyja efnisnamu a priggja ara fresti ef svo vel vill til ad eitthvad sé framkvaemt hlytur
a0 fela i sér meira rask & natturunni heldur en ad fjolga arunum sem ndman ma vera
onotud.

Ymislegt fleira ma ad pessu frumvarpi finna en hér verdur 14tid stadar numid i bili. ba
tekur sveitarstjorn Skuatustadahrepps undir athugasemdir Sambands islenskra
sveitarfélaga vid frumvarpid.

Sveitarstjorn Skutustadahrepps Oskar eftir svart umhverfis- og samgongunefndar vid

m.f. athugasemdum og med rokstudningi eins og tidkast 1 stjornsyslu
sveitarfélaganna.

Virdingarfyllst,

6udrin M. Valgeirsdottir, sveitarstj.



