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Visad er til fundar undirritads med allsherjar- og menntamalanefnd dags. 31. jantar sl. par
sem medal annars var 6skad athugasemda nefndar um adgang stjéornmalahreyfinga og
frambjodenda ad fjolmidlum 1 addraganda kosninga (hér eftir visad til sem nefndarinnar) um
akvaeoi 7. tl. 2. mgr. 3. gr. 1 frumvarpi til laga um Rikisttvarpid, fjolmidil i almannapagu
(Pingskjal 197 — 194. mal.)

Nefndin var skipud ad tillégu meirihluta allsherjar- og menntamalanefndar eins og lagt var til
i nefndaraliti, dags. 13. jini 2012, vid umfjéllun a4 frumvarpi til laga um breytingu a
fijolmidlalogum, nr. 38/2011, 599. mal 4 140. 16ggjafarpingi. Nefndinni er atlad ad fjalla um
athugasemdir Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (skammstafad OSE; Office for
Democratic Institutions and Human Rights, skammstafad OSCE) um framkvemd kosninga
til Alpingis arid 2009 og méta af pvi tilefni reglur um adgang stjérnmalahreyfinga og
frambjodenda ad fjolmidlum i addraganda kosninga. Nefndin hefur i samradi vid mennta-
og menningarmalaradherra ekki takmarkad umfjollun sina vid reglur um adgang ad
fijolmidlum svo sem rakid var i skipunarbréfi hennar heldur einnig horft til hlutverks og
starfsemi fjolmidla i addraganda kosninga og peirra reglna sem um pa gilda. Nefndin hefur
haldid niu fundi og fengid til sin ymsa gesti einkum forsvarsmenn fjolmidla, fagfélaga blada-
og fréttamanna auk fulltrda fjolmidlanefndar. P4 st6d nefndin fyrir opnu malpingi um
skyldur fjolmidla i byrjun jantiarmanadar. Stefnt er ad pvi ad nefndin skili skyrslu sinni til
radherra 1 prigju viku febriiarmanadar.

Nefndin hefur haft til umfjollunar gjaldfrjalsan atsendingartima (e. free airtime) sem er
pekkt og virkt drraedi i fjolmorgum rikjum. Med hlidsjén af beidni allsherjar- og
menntamalanefndar hefur nefndin flytt umfjollun um petta atridi enda a pad ad mati hennar
heima i frumvarpi til laga um Rikisttvarpid, fjolmidils { almannapagu. Bréf petta hefur verid
lesid yfir og sampykkt af meiriahluta nefndarmanna.

HE*

Ein hinna efnislegu athugasemda sem sett er fram 1 skyrslu OSE tengdist pvi pvi hvernig
Rikisttvarpid st6d ad undirbtningi gjaldfrjals Gitsendingartima fyrir pau frambod sem budu
fram arid 2009 til alpingiskosninga. Med peirri nalgun, ad askilja patttoku allra framboda til
pess ad 1 bodi veeri gjaldfrjals ttsendingartimi, hefdi hinum rétgrénari flokkum 1 raun verid
gert kleift ad Gtiloka ad hin nyrri frambod attu kost a pvi ad kynna frambod sin 1 sjonvarpi &
eigin forsendum. Pvi er bent 4 1 skyrslunni hvort astaeda sé til ad huga ad setningu reglna
hvernig standa skuli ad tthlutun tGtsendingartima og tryggja pannig samraemi milli kosninga.
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Frjals ttsendingartimi { sjonvarpi hefur mikla pydingu. Almennt virdist yfir vafa hafid ad
sjéonvarp er i edli sinni svo kroftugur midill og pannig ein 4hrifamesta leidin til ad né til
kjoésenda i kosningabarattu. Petta endurspeglast i pvi ad frambod leggja mikla aherslu 4 ad
hljéta umfjollun med pvi haga vioburdum og kynningum sinum svo paer nai i gegn {
sjonvarpi. Pa endurspeglast hid sama i pvi ad frambod hér a landi hafi veitt hAum fjarhaedum
til auglysinga 1 sjénvarpi pratt fyrir ad kostnadur vid pad sé umtalsvert meiri en vid kaup a
annars konar auglysingum.

Ahrifamattur sjénvarps 4 kosningabarattu endurspeglast einnig 1 pvi ad { mérgum rikjum
hefur verid lagt bann vid sjénvarpsauglysingum stjérnmalaflokka eda framboda vegna
neikvadra ahrifa sem paer geta haft 4 geedi stjidrnmalaumraedunnar, m.a. med pvi brengla eda
afvegaleida lyoradislega umaedu um flékin samfélagsleg vidfangsefni. Til studnings sliku
banni er einnig idulega visad til pess forskots sem fjarsterkari frambod eda hagsmunadilar
gaetu O0dlast 1 kosningabarattu a kostnad veikari eda nyrri framboda.

I tilmeelum radherranefndar Evrépuradsins CM/Rec (2007/15) til adildarrikja um Grraedi
vardandi fjolmidlaumfjollun um kosningabarattu er 1 IT hluta sérstaklega fjallad um Grraedi
vegna ljésvakamidla. I 14. gr. IL. kafla er fjallad um gjaldfrjalsan titsendingartima. Tilmealin
gera rad fyrir ad riki meti gildi pess ad reglur um umfjéllun fjélmidla um kosningar geri rad
fyrir ad ljosvakamidlar i almannapjénustu megi athluta atsendingartima an endurgjalds til
flokka eda framboda medan 4 kosningabarattu stendur. Petta geti att vid jafnt hvort sem um
er ad raeda linulega eda 6linulega dagskra en 1 hinu sidarnefnda tilfelli skuli pess geett ad
synileiki allra frambod sé jafn. Urraedinu verdi beitt af sanngirni, jafnraedi, gagnsai og
hlutlaegni.

HKEX

I umfjsllun nefndarinnar hefur umtalsverd umfjéllun verid um mikilvaegi gjaldfrjals
utsendingartima fyrir flokka og frambj6dendur i kosningum. bPyding pessa trraedis hefur
verid undirstrikud hja mérgum gestum nefndarinnar og auk pess sem slik sjénarmid komu
fram 1 mali ymissa patttakenda 4 malpingi pvi sem nefndin hélt. Ad mati nefndarinnar eru
roksemdir med pvi ad Gthlutad verdi atsendingartima einkum pessar.

Annars vegar midar trraedid ad pvi ad draga ar adstodumun flokka og framboda 1 kosningum
og skapa meira jafnraedi med peim. I peim rikjum par sem lagt er bann vid pélitiskum
auglysingum 1 sjonvarpi neer gjaldfrjals Gtsendingartimi mestum ahrifum i pessa att pvi pa
standa frambodin 0ll jafnfaetis hvad vardar kynningu 4 frambodum sinum. bPegar ekki er um
ad rada bann vid politiskum auglysingum getur fjarsterkt frambod vissulega haldid akvednu
forskoti i sjonvarpi p6 bodid sé upp a gjaldfrjalsan atsendingartima. P6 slikt bann gildi ekki
hér a landi getur gjaldfrjals Gtsendingartimi engu ad sidur leitt til pess, ad frambod sem ekki
hefdu att pess kost vegna fjarskorts ad auglysa i sjonvarpi, geta kynnt malstad sinn og eftir
atvikum frambjédendur.

Hins vegar er gjaldfrjals itsendingartimi til pess fallinn ad mati nefndarinnar ad dypka
umfjollun um pa valkosti sem 1 bodi eru med pvi ad ad frambod og flokkar geti kynnt méalefni
itarlegar en kostur gefst 4 i stuttum auglysingum eda stuttum svorum i fréttum og
degurmalaumfjéllun. Pannig er ekki rétt ad telja gjaldfrjalsan atsendingartima til 6keypis
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stjornmalaauglysinga heldur fremur sem vettvang til ad koma a framfari vandadri umfjollun.
ba ma baeta pvi vid ad slikur gjaldfrjals ttsendingartimi getur einnig nyst peim frambodum
sem vilja ad kynna til leiks frambjédendur sem ekki eru pekktir og vegur pannig upp 4 méti
forskoti peirra sem pegar eru pj6dpekktir.

HKEX

I Evrépurikjum hafa verid farnar ymsar leidir vid ad ttfzra gjaldfrjalsan Gtsendingartima og
hverjum sé skylt ad veita hann. I Pyskalandi og ftaliu eru skyldur t.d. lagdar 4
einkasjonvarpsstodvar ad veita frambodum tGtsendingartima og i einhverjum tilfellum ber
frambodum ad greida fyrir lagmarkskostnad sem stodvarnar bera af pvi ad senda efnid t.
Nefndin telur ad med hlidsjon sterki stodu og Gtbreidslu Rikistatvarpsins verdi peim
markmidum sem ad ofan var lyst nad med pvi takmarka gjaldfrjalsan ttsendingartima vid
Rikistatvarpio.

ba gilda 1 Evropurikjum o6likar reglur um hvernig gjaldfrjalsum atsendingartima er tithlutad.
Daemi eru um ad slikum tima sé Gthlutad a grundvelli Grslita fyrri kosninga sem
ohjakvamilega leidir til pess ad tirraedid nytist ekki nyjum frambodum. Nefndin telur
neertakara og betur samramast islenskri lydradishefd ad 6llum frambodum sem bjéda fram i
einu eda fleiri kjordeemum verdi veittur kostur ad senda Gt kynningarefni an endurgjalds.
Bjo6di frambod ekki fram i 6llum kjordemum verdi timi pess takmarkadur pannig ad hann
endurspegli pad hlutfall kjordeema sem frambodid bydur fram i af heildarfjolda kjordeema.
bannig fai frambod sem bj6di fram { einu kjérdeemi 1/6 af peim Gtsendingartima sem veittur
er frambodum sem bj6da fram 1 6llum kjordeemum.

Nefndin tekur ekki afstodu til pess hvener efni 4 vegum framboda eigi ad senda Gt enda
rokrétt ad Rikistatvarpid akvedi pad med hlidsjén af annarri kosningaumfjollun. Samkvaemt
16gum um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, skulu frambod tilkynnt yfirkjérstjorn eigi sidar
en 15 dogum fyrir kosningar. P4 er ekki ttilokad meta fyrr hvada frambod eru likleg til ad
verda gild pannig ad undirbtiningur vegna kynningarttsendinga geti hafist fyrr. Med
opinberum reglum og tilkynningum um fyrirhugada tthlutun Gtsendingartima ma tryggja ad
pau samtok sem hyggja a4 frambod geti 6skad eftir ttsendingartima.

Ad lokum skal vikid ad pvi hvernig ttfzera eigi gjaldfrjalsan Gtsendingartima. Urraedinu er oft
likt vid 6keypis auglysingavettvang en edli pess er nokkud frabrugoid, ekki sist 1 pvi ad
utsendingartiminn er lengri en jafnan gerist med auglysingar. Mikilvaegt er ad hid atsenda
efni verdi skyrlega merkt sem kynningaefni fra tilteknu frambodi en { sumum rikjum er pad
gert med tilkynningum { upphafi og vid lok titsendingarinnar.

Liklegt ma telja ad frambod verdi misjafnlega vel 1 stakk btin til framleida sitt efni til
titsendingar hvad snertir fjaArmagn, pekkingu og reynslu. { vidtslum vid forsvarsmenn
Rikisatvarpsins kom fram andstada vid ad starfsfolk teki patt { framleidslu kynningarefnis
med visan til krafna um éhlutdraegni og ritstjérnarlegt sjalfsteedi. b4 hefur nefndin einnig
heyrt af sjbnarmidum um ad ny eda minna rotgréin frambod eigi erfidara med ad na fram
gboum gadum a pvi efni sem pau senda fra sér. Nefndin telur pvi edlilegt ad Rikistatvarpid
leggi til adstodu og eftir fongum taeknipekkingu og teeknivinnu til framleidslu kynningarefnis
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ad pvi marki sem pad telur sér pad faert eftir pvi sem sida- og starfsreglur pess bjéda pannig
a0 hlutlaegni pess verdi ekki dregin i efa.

Nefndin hefur ekki lagt mat 4 kostnad sem af gjaldfrjalsum ttsendingartima kann ad hljétast
fyrir Rikisttvarpid eda pau frambod sem kjésa ad nyta sér hann. Fulltraar Rikisatvarpsins
hafa lagt aherslu 4 ad hverjum peim skyldum sem lagdar eru a pad fylgi fjarveiting og sé pad
knyjandi nt1 vegna nidurskurdar i fjarveitingum hin sidari ar.

Pad er ekki hugmynd nefndarinnar ad framleidsla efnis fyrir gjaldfrjalsan Gtsendingartima
verdi frambodum endilega ad kostnadarlausu p6 aeskilegt sé ad hiin sé peim ekki pung byrdi.
Ljost er ad frambod sem bjoda fram til alpingiskosninga munu avallt purfa ad gera rad fyrir
kostnadi vid reka kosningabarattu sina og petta trradi er adeins einn lidur 1 henni.
Fjarmognum stjérnmalaflokka og framboda stendur utan pess umbods sem nefndin hefur.

HKEX

Texti 7. tl. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins um gjaldfrjalsan Gtsendingartima er nt svohljédandi:

7. Kynna frambod til almennra kosninga, helstu stefnumal framboda og
frambjédenda eftir atvikum og greina itarlega fra nidurstodum kosninga. Einnig
skal pad bjéda stiornmalaflokkum, frambjédendum til almennra kosninga og
Sfylkingum i pjédaratkvadagreioslum ad kynna stefnumdl sin G hefobundnum
dagskrartima, an endurgjalds. Rikisiitvarpid skal birta opinberlega reglur par ad
lutandi.

Nefndin telur ekki purfa ad gera miklar breytingar a akveedinu en rétt sé ad baeta vid pad.
Fyrsti malslidurinn undirstrikar skyldu Rikisttvarpsins til ad halda Gti sem fyrr almennri
kosningaufmjollun sem unnin er 4 faglegum forsendum peirra sem hja pvi starfa. Pannig eru
skyr mork milli slikrar umfjollunar og Gthlutunar gjaldfrjals Gtsendingartima sem fjallad er
um { 2. ml. akvadisins.

Texti 7. tl. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

7. Kynna frambod til almennra kosninga, helstu stefnumal framboda,
frambjédenda og fylkinga eftir atvikum og greina itarlega fra nidurstodum
kosninga. ba skal pad veita ollum gildum frambodum til Alpingis og fylkinga i
pjédaratkvaedagreidslum jafnt tekiferi til ad kynna stefnumadl sin 1 sjonvarpi a
hefdbundnum dagskrartima an endurgjalds. Rikisutvarpid skal birta reglur par ad
latandi. I alpingiskosningum er heimilt ad takmarka fttsendingartima peirra
framboda sem ekki bjéda fram 1 6llum kjordemum pannig ad pau fai hlutfall af
heildarutsendingartima til samraemis vid pad hlutfall kjordaema sem pau bjéda fram
i gagnvart heildarfjolda kjordeema. Kynningarefni skal vera audkennt sem slikt og
afmarkad fra odru efmi. Um abyrgd a kynningarefni fer skv. 50. gr. Teljist
einstaklingur ekki abyrgur skv. a-lid 50. gr. skal vidkomandi frambod bera abyrgd i
skilningi abyrgdarreglu b-lidar 50. gr."
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Athugasemdir:

Fyrsti malslidurinn undirstrikar skyldu Rikisttvarpsins til ad halda afram sem fyrr
almennri kosningaumfjollun i dagskrargerd sem unnin er & faglegum forsendum
peirra sem hja pvi starfa. Pannig eru skyr mork milli slikrar umfjollunar og athlutunar
gjaldfrjals Gtsendingartima sem fjallad er um i 2. malsl. akvadisins.

Samkvaemt 2. mals. er malt fyrir ad RikisGtvarpid veiti 6llum gildum frambodum
sjalfsteedan rétt til kynningar a sinum stefnumalum og ad sa réttur sé ekki hadur pvi
ad énnur frambod nyti sinn rétt til slikrar kynningar. I reglum Rikisttvarpsins pyrfti
m.a. koma fram ad hve miklu marki pad getur veitt adstodu og taknilega adstod vid
framleidslu efnisins an pess ad gengid sé of naerri hlutlegniskyldu bess sem
fijolmidlapjénustu i almannapagu, sbr. 3. gr. Gert er rad fyrir ad frambod sem ekki
bj6da fram i 6llum kjordemum fai Gthlutad skemmri atsendingartima. Pannig fai
frambod sem bydur fram 1 helmingi kjérdeema helming pess ttsendingartima sem
veittur er frambodum sem bj6éda fram { 6llum kjordemum. Pa skal kynningarefni
skuli vera audkennt sem slikt og afmarkad fra 6dru efni.

Gert er rad fyrir ad abyrgdarreglur fjolmidlalaga gildi um abyrgd & pvi kynningarefni
sem sent er Ut a vegum frambods. Pannig verdi einstaklingar abyrgir fyrir sinni
tjaningu en 1 tillogunni felst ad pad frambod sem er til kynningar beri abyrgd ef hiin
verdur ekki felld 4 tiltekinn einstakling skv. a-lid 50. gr. Radgert er ad Rikistitvarpio
setji 1 reglur sinar kr6fu um ad tiltekinn einstaklingur eda 16gadili verdi skradur fyrir
kynningarefninu likt og um kaupanda vidskiptabods veeri ad rada og ber si adili pa
abyrgd 4 innihaldi kynningarefnisins. Ekki er gert rad fyrir ad adrar reglur um
vidskiptabod gildi um hinn gjaldfrjalsa ttsendingartima. Réttur frambods til
utsendingar kynningarefnis er poé ekki takmarkalaus og markast af O0drum
lagadkveedum m.a. almennum hegningarlogum nr. 19/1940 og af 27. gr. fjolmidlalaga
um bann vid hatursarédri og hvatningu til refsiverdrar hattsemi.
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Finnur Beck, form.




