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ALMENNAR ATHUGASEMDIR

Landvernd fagnar endurnyjun laga um nattdruvernd. Frumvarpid er heilsteyptari og
skyrari umgjord en vid hofum adur haft um vernd islenskrar nattlru. Landvernd sér
astaedu til ad fagna sérstaklega ymsum nymeaelum i l6gunum midad vid nugildandi l6g
og skerptum aherslum eda breytingum a 68rum kéflum. Hér ma nefna skyrari
markmidssetningu, kafla um meginreglur, adlégun fridlysingaflokka ad alpjédlegum
viomidum, heimild til fridlysingar heilla vatnasvida, vidbaetur og breytingar a kafla
um vernd jardminja, vistkerfa, vistgerda og tegunda, kafla um framandi tegundir,
akstur utan vega, voktun nattdrunnar og baett pvingunarudrraedi stjérnvalda til ad
framfylgja logunum.

Stjérn Landverndar gerir nokkrar almennar athugasemdir, en a eftir fylgja
athugasemdir vio einstaka kafla og greinar frumvarpsins.

Tenging laga um ndtturuvernd vid énnur 16g sem varda vernd ndtturunnar
£skilegt vaeri ad 16g um nattdruvernd taekju skyrar a tengingum vid 6nnur |6g sem
varda nattUruvernd, svo sem l6g er varOa vatnsaudlindina, pb.m.t. lif i fersku vatni,
grédur- og jarovegsaudlindina, lif 4 strondum og i hafi, o.fl. Login pyrftu betur ad
mota daetlun um sampeaettingu pessara patta og skyra hlutverk mismunandi
rikisstofnana gagnvart [6gum um nattdruvernd. Petta @ m.a. annars um 13. grein
lagana.

Stjérnun ndatturuverndarsvaeda fari undir eina stofnun

Stjérn Landverndar telur ad i nyjum [6gum um nattaruvernd eigi ad taka a hinni
dreifdu stjérnun nattUruverndarsvaeda sem rikir hér a landi. Sérlég eru um
Vatnajokulspjédgard og um fridlandid i Breidafirdi. Pa heyra pjodskdgarnir undir
Skégraekt rikisins og akvedin svaedi eru i umsja Landgraedslu rikisins.
Umhverfisstofnun sér sidan um onnur fridlyst svaedi. Allt petta heyrir undir
umbhverfis- og audlindaraduneyti. Pjédlendur eru hinsvegar a hndum
forsaetisraduneytis, en engin stofnun hins opinbera hefur med umsjén peirra ad gera
nema peaer séu innan fridlystra svaeda. Sérlog eru sidan um Pjédgardinn a Pingvollum
og hann heyrir undir sérstaka nefnd Alpingismanna.



A0 mati Landverndar er mikilvaegt ad yfirstjorn pjédgarda og annarra
nattlruverndarsvada sé 3 hondum einnar stofnunar. Haett er vid ad vidfangsefnin
verdi annars smaerri i snidum og paer faglega einsleitari. Afleidingar pess geta m.a.
verid brotakenndari pekking og skortur a heildstzedri yfirsyn. Med sameiningu
stofnana a pessu svidi naedist fram hagraeding og aukin skilvirkni i opinberum rekstri
auk pess sem betri heildarsyn fengist yfir verkefni og faglegur styrkur myndi aukast.
Einnig parf ad kappkosta ad efla tengsl| milli rannsékna og annarrar pekkingaroéflunar
annarsvegar og akvardanatoku og stjérnunar hinsvegar, en pad er liklegra med einni
stofnun a pessu svidi. Stofnun sem pessi myndi taka yfir pau verkefni sem nefnd eru
hér ad ofan.

Umsagnir fagstofnana purfa ad vera bindandi fyrir leyfisveitendur

Hér er visad til greina frumvarpsins nr. 37 um réttarahrif skraningar minja a
nattiruminjaskra, nr. 57 um sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa og jardmyndana og
nr. 59 um réttarahrif friGunar (sbr. 58. gr.). Ad mati Landverndar er ekki félgin
neegileg vernd i pessum greinum frumvarpsins. | peim segir ad éheimilt sé ad raska
minjum a nattdruminjaskra, vistkerfum og jardmyndunum sem njéta sérstakrar
verndar og fridudum vistkerfum, vistgerdum og tegundum nema bryna naudsyn beri
til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi. betta lokar pé ekki fyrir ad
leyfisveitendur, t.d. sveitarfélog, geta eftir sem adur veitt leyfi til framkvamda pott
fagstofnanir hafi gefid neikvaeda umsogn. Sé pad alit fagstofnunar
(Umhverfisstofnunar, NattUrufraedistofnunar [slands, eda annarra stofnana sem
lagagreinar pessar na til, t.d. Skégraektar rikisins) ad akvérdun muni hafa umtalsverd
neikvaed ahrif 4 fyrirbaeri sem falla undir pessar greinar laganna, skal leyfisveitandi
bundinn af aliti fagstofnana. Séu alit fagadila ekki samhljéda skal radherra kveda til
6hada fagadila til alitsgerdar og skal leyfisveitandi pa fara eftir pvi aliti.

Endurheimt grédur- og jardvegsaudlinda

Stjérn Landverndar skiladi inn athugasemdum vid inntak nyrra landgrsedslulaga og
skégraektarlaga haustid2012. bar lagdi Landvernd aherslu & ad pessir tveir lagabalkar
rynnu i einn, sem kalla maetti /16g um grodur- og jardvegsvernd. Jafnframt benti
Landvernd a ad skyrari tengingu pyrfti vid 16g um nattdruvernd. bvi er fagnad hér ad
endurheimt er ordinn hluti af markmidssetningu nattdruverndarlaga samkveemt
frumvarpinu, en rétt eins og sér kaflar fjalla um fridlysingu og vernd akvedinna
jardminja og vistkerfa, sem og framandi tegundir, telur Landvernd ad edlilegt veeri ad
fialla sérstaklega um endurheimt vistkerfa. Pad naer til vistkerfa a landi (baedi i
burrlendi og i am og vétnum) og i sj6. Hér maetti hnykkja a tengingu vid grédur- og
jardvegsvernd, sem enn er stért vidfangsefni & Islandi.

Fraedsla um ndttiru Islands

Landvernd fagnar pvi ad grein 12 i frumvarpinu kvedur @ um a0 stjornvold skuli ,,med
radgjof, leidbeiningum og fraedslu studla ad pvi ad markmidum laga pessara verdi
nad“. Flestir eru sammala um gildi freedslu til ad studla ad nattdruvernd, en fraedsla
verour pvi midur oft afgangsstzerd, ekki sist vegna skorts a fé i malaflokkinn. Komid
er inn a hlutverk mismunandi stofnana i freedslu sumsstadar i frumvarpinu, en gera
maetti enn meira Ur pessum mikilveega paetti og skilgreina sérstaklega hvert hlutverk



einstakra stofnana umhverfisraduneytisins er pegar kemur ad fraeedslu, og ad hnykkja
a mikilveegi félagasamtaka i pvi samhengi.

Landvernd leggur til ad sérstakri lagagrein verdi baett inn i 16gin um fraedslu, eda ad
12.gr. verdi Utfaerd nanar. Kvedid verdi a um fraedslurad nattlrunnar par sem i sitja
formadur skipadur af radherra, fulltrdi nattdruverndarsamtaka,
Natturufraedistofnunar [slands, Veidimalastofnunar, Hafrannséknastofnunar,
mennta- og menningarmalaraduneytis, Landgraedslu rikisins eda Skégraektar rikisins,
fulltrdi nattdrustofa, fulltrdi Nattiruminjasafns og tveir fulltrdar ar
haskodlasamfélaginu, par af annar af svidi menntavisinda. Hlutverk radsins verdi ad
mota stefnu um fraedslu um nattdruvernd.

Vdlistar

Stjérn Landverndar bendir d ad 16g um nattUruvernd meaettu fjalla um valista
sérstaklega, pannig ad hlutverk peirra verdi skyrara og ljdst sé hvenaer og hvernig
megi beita peim sem stjorntaeki i adgerdum sem ganga Ut a nattdruvernd.

ATHUGASEMDIR VID EINSTAKA KAFLA OG GREINAR FRUMVARPSDRAGA
I. Kafli. Markmid, gildissvid og skilgreiningar

1.gr. Markmid laganna

Almennt er tekid undir markmidssetningu 1.gr. laganna. Sérstaklega er anaegjulegt
a0 sja pa breytingu ad endurheimt raskadra vistkerfa skuli tekid inn i
markmidssetningu laganna. Pad endurspeglar aherslur i pusaldarskyrslu Sameinudu
bjédanna (MEA 2005) og bréun hérlendis og erlendis i pessum malaflokki, eins og
rokstutt er i athugasemdum vid frumvarpid.

Stjérn Landverndar leggur po til ad tekid verdi steerra skref i markmidssetningu
vardandi endurheimt og tekid sérstaklega fram ad hun nai einnig til viderna, t.d. med
pbessum haetti: ,,...og einnig studla ad endurheimt raskadra vistkerfa og viderna og
auknu poli...“. [slenskum vidernum hefur hnignad og pau minnkad verulega ad
umfangi & sidustu 6ld. Nyleg rannsékn vid Haskéla [slands syndi ad 68% viderna hafi
glatast a sidustu 75 arum, midad vid skilgreiningu dsnortinna viderna i ndverandi
natturuverndarldgum® (Taylor, 2010). Vernd og endurheimt islenskra vierna hafa
alpjodlegt gildi, en i sipéttsetnari heimi gerast slik nattdruverdmaeti e fatidari. Fa
stér og litt roskud viderni eru eftir | Evrépu og abyrgd [slendinga er pvi enn meiri &
vernd og endurheimt pessara nattlrugaeda. Pad er pess vegna rik astaeda til ad
undirstrika vernd og endurheimt peirra i l16ggj6f um nattliruvernd. P4 ma benda 3 ad
t.d. 1 Evrépu er hafid vidtaekt starf ad endurheimt viderna, m.a. med verkefninu
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4.gr. Gildissvid

SU heetta er fyrir hendi ad nattlUruverndarlog nai ekki markmidum sinum ef ad pau
breyta i engu dkvaedum i 16ggjof um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og
villtum spendyrum. Ef pau l6g (nr. 64/1994) og reglugerdir sem & peim byggja standa
Obreytt er afram haegt ad veida Ur dyrastofnum sem hefur verulega hnignad (og geta
jafnvel verid i haettu) svo framarlega ad haegt sé ad syna fram a ad slik veidi falli undir
hlunnindi. Pessi lagagrein ébreytt stangast pvi klarlega a vid 2.gr.c. i frumvarpinu um
vardveislu tegunda lifvera og vidhald peira i lifvaanlegum stofnum til lengri tima.

Til ad baeta Ur pessum agalla leggur stjérn Landverndar til ad i 16gum um
nattlruvernd verdi skyrt kvedid 4 um ad i tilfellum eins og peim sem hér er lyst ad
ofan, gangi vernd stofna framar veidum. Pad er mikilvaegur 6ryggisventill til pess ad
tryggja vidgang stofna sem hefur hnignad verulega.

5.gr. Skilgreiningar

3. Ageng framandi lifvera. Skilgreining pessa hugtaks er of préng ad mati
Landverndar og tekur einungis til liffreedilegra eda vistfraedilegra afleidinga dgengra
framandi lifvera. Vel er pekkt ad agengar framandi lifverur geta valdid miklum
efnahagslegum skada og jafnvel verid hzettulegar heilsu félks. Nefna ma dami af
kraeklingnum Zebra mussel i Great Lakes i Bandarikjunum, en st tegund hefur valdid
miklum efnahagslegum skada’. b3 geta tegundir sem valda sjukdémum, eins og
moskitéflugur Mosquitoes, breidst hratt Ut og haft ahrif 4 heilsu manna og annarra
lifvera®. Vel kann a8 vera aé til [slands berist tegundir sem geta haft alvarlegar
efnahagslegar eda heilsufarslegar afleidingar, p6 pad eigi ekki endilega vid pau dami
sem hér voru rakin.

Stjérn Landverndar leggur pvi til ad skilgreiningunni verdi breytt pannig ad hun taki
tillit til ofangreindra athugasemda. Or0a mazetti petta svo: ,Framandi lifvera sem
veldur eda er likleg til ad valda ryrnun liffraedilegrar fjdlbreytni, efnahagslegum,
umbhverfislegum eda heilsufarslegum skada“.

Reynsla erlendis hefur synt ad best er ad bregdast vid agengum framandi tegundum
a fyrri stigum Utbreidslu og adur en paer verda ad stérfelldum vandamalum (p.e.a.s. &
medan paer eru i s.k. lag-fasa i Utbreidslu og adur en paer komast i s.k. log-fasa). pad
er pvi afar mikilveegt ad halda inni ordalaginu ,eda er likleg til ad valda“, en i pvi felst
varudarsjonarmid og gefur tilefni til ad gripa megi til adgerda an visindalegrar
fullvissu um skadsemi. Pad er i samraemi vid meginreglur i ll. kafla frumvarpsins.

8. Framandi lifverur. Stjérn Landverndar fagnar pvi ad pessi skilgreining hefur tekid
afar jakveedum breytingum sidan 225. mal 4 140. |6ggjafarpingi var lagt fram. Ekki
gengur b ad mati stjornar ad mida vio ad lifverur séu framandi einungis ef paer
barust til landsins eftir akvedid artal, i pessu tilfelli 1750. Stjérn Landverndar er ekki

3 Sjat.d.: O'Neill, CR. 1997. Economic impact of zebra mussles — results of the 1995 national zebra mussel
information clearinghouse study. Great Lakes Research Review, 3 (1), 35-42.

4 Sjat.d.: Juliano og Lounibos. 2005. Ecology of invasive mosquitoes: effects on resident species and on human
health. Ecology Letters, 8, 558-574.



kunnugt um neina fraedilega réttlaetingu a pessu artali. Pad getur tekid framandi
tegundir mjog mislangan tima ad komast Ur s.k. lag-fasa i s.k. log-fasa i stofnvexti, og
sumar peirra fara aldrei i pann sidarnefnda og verda ekki agengar. Pad er pvi
varhugavert og visindalega 6ndkvaemt ad setja fram petta artal. [ athugasemdum vid
frumvarpid er hagamusin nefnd sem dami, en hun er klarlega framandi tegund po
svo ad hun hafi verid komin hingad fyrir 1750. Hins vegar hefur hin ekki synt merki
bess ad vera ageng og liklegt ad flestir séu sammala um agaeti pess ad vardveita hana
i islenskri nattdru.

9. Innflutningur lifandi lifvera. Pessi skilgreining er géd eins langt og hdn nzer, en pad
vantar inn i skilgreininguna a0® innflutningur getur einnig verid milli sveeda
innanlands. Petta parf ad baeta.

17. Reektad land. Gerd er athugasemd vid ad land teljist 6reektad hafi pad ekki verid
raektad i 15 ar. Vissulega er pa0 rétt sem segir i athugasemdum vid frumvarpid ad a
15 arum kann grédur ad hafa faerst til nattlrulegs horfs. Hinsvegar a pad ekki
endilega vid i 6llum tilvikum, t.d. par sem notadar hafa verid framandi tegundir nema
gripio hafi verid til adgerda til ad Gtryma slikum tegundum.

Pa telur stjorn Landverndar ad pa0 veeri til bota ad setja skilgreiningu a ,,viderni” eda
,0byggdum vidernum® inn i pessa grein frumvarpsins.

Il. Kafli. Meginreglur

Stjérn Landverndar tekur undir og fagnar peirri aherslu ad hafa sér kafla um
meginreglur par sem stjérnvéldum er gert ad fylgja i hvivetna helstu reglum
umhverfisréttar.

6.gr. Alimenn adgzesluskylda
Stjérn Landverndar fagnar pvi ad tekid hefur verid tillit til abendinga samtakanna
vardandi pessa grein.

7.gr. Meginsjonarmid vid akvardanatéku
Stjérn Landverndar telur petta mikilvaega viobot vid login.

9.gr. Varudarregla

Stjérn Landverndar fagnar peirri viobot sem felst i ad tilgreina hvers konar akvardanir
att er vid (,t.d. um skipulag, framkveemd eda starfsleyfi“), likt og samtékin bentu a i
fyrri umsogn sinni.

lll. Kafli. Stjorn nattiruverndarmala

13. gr. Yfirstjérn radherra og hlutverk stofnana

Landvernd lysir anzegju med pa vidbdt sem er i lok 13. greinar midad vio drog ad
frumvarpinu, par sem radherra er gert ad kveda nanar a um fraedsluhlutverk
Umhverfisstofnunar og Natturufradistofnunar.



Landvernd vill pé benda umhverfis- og samgongunefnd Alpingis a ad hvergi er getid
hlutverka Skégraektar rikisins, Landgraedslu rikisins, Veidimalastofnunar eda
Hafrannsdknastofnunarinnar. Pessar stofnanir vinna allar ad rannséknum og radgjof
er varda natturu [slands og nytingu hennar. Med hlidsjén af almennum
athugasemdum Landverndar um , Tenging[u] laga um ndtturuvernd vid énnur 16g
sem varda vernd ndtturunnar” (bls. 1 i pessari umségn), telja samtdkin ad gefa purfi
pbessum stofnunum hlutverk gagnvart [6gum um nattaruvernd, sem t.d. gaeti falist i
radgjof og samradi vid Natturufraedistofnun [slands vid mat & verndargildi
nattdruminja.

14. gr. Natturuverndarumdaemi
Brugdist hefur verid vid abendingum Landverndar vardandi 14. gr. frumvarpsins og
telur Landvernd ad breytingarnar séu til béta.

15.gr. Natturuverndarnefndir

Stjérn Landverndar telur jakvaett ad faera aukna abyrgd og patttdku i nattiruvernd
heim i hérad. Natturuverndarnefndum er falid talsvert stért hlutverk, m.a. ad fylgjast
me0d astandi og préun nattdrunnar, aukid umsagnahlutverk, auk pess ad geta komid
med dbendingar um adgerdir i pagu nattdruverndar. [ [jési aukinnar aherslu a
visindalega pekkingu ad baki akvérdunum i nattdruvernd, baedi erlendis og i
frumvarpsdrégum, vaeri aeskilegt ad tryggja med [6gunum ad i
nattlruverndarnefndum sitji a.m.k. einhverjir sérfreedingar a svidi nattdruverndar,
nattlrufreeda eda tengdra svida. Hér er bent 4 baedi nattlrustofur en einnig
félagasamtok a svidi umhverfis- og nattliruverndar, par sem oft liggur mikil
stadbundin pekking.

Pa leggur stjérn Landverndar einnig til ad i pessari grein verdi skerpt a peim
sjonarmidum sem nattUruverndarnefndir eigi fyrst og fremst ad vinna eftir svo stydja
megi med dyggjandi haetti vid hlutverk peirra. Hér fer tillaga ad sliku (breytingar
skaletradar): ,,Nattdruverndarnefndir skulu vera sveitarstjérnum til radgjafar um
nattlruverndarmal med hlidsjon af markmidum laganna, sbr. 1.-3.gr. og
meginreglna umhverfisréttar eins og peer koma fram i 6.-9.gr. frumvarpsins.”

16.gr. Radgjafarnefnd og fagrad natturuminjaskrar

Stjérn Landverndar telur mikilvaegt ad sveitarfélog hafi fulltria i radgjafarnefnd, en
leggur einnig rika dherslu 4 ad félagasamtok 3 svidi umhverfis- og nattlruverndar
hafi fulltrGa i nefndinni. [ j5si pess ad Samband islenskra sveitarfélaga & ad tilnefna
brja af sjo fulltrGum nefndarinnar, samkvaemt frumvarpinu, telur stjéorn Landverndar
edlilegt ad einn peirra verdi i stadinn skipadur af umhverfis- og
nattdruverndarsamtokum.

Pa er pvi fagnad hér ad nattaruverndarsamték eigi ad skipa fulltrda i fagrad
nattiruminjaskrar.



IV.Kafli. Almannaréttur, utivist og umgengni

Ekki verour séd ad um miklar breytingar sé a pessum kafla fra ndgildandi I16gum,
nema ad sidustu greinar kaflans eru vidbot. Landvernd telur ad sumar paer breytingar
sem hér hafa po verid gerdar séu til pess gerdar a0 styrkja vernd nattdrunnar. Annad
byrfti ad skyra betur. Athugasemdir vid einstakar greinar fara hér 3 eftir:

19.gr. Umferd gangandi manna

Landvernd telur pad til béta ad tilgreina sérstaklega i 2.malsl. 1.mgr. ad takmorkun
eda bann vid for manna og dvol a afgirtu éraektudu eignarlandi i byggd sé bundid vid
nytingu eda vernd landsvaedisins. Par med er buid ad draga Ur moéguleikum 3
gedpdttaakvordun landeiganda eda rétthafa lands pvi gert er rad fyrir astaedu fyrir
banni/takmaorkun. betta er ekki i niverandi légum.

Hinsvegar er ekki i frumvarpinu tilgreint hver geti akvedid ad takmarka eda banna for
folks & afgirtu éraektudu eignarlandi i byggd. Er pad landeigandi og/eda rétthafi
lands, eda er pad Umhverfisstofnun sem parf ad ihlutast um malefni sem pessi?
Petta pyrfti ad skyra i frumvarpinu.

20.gr. Umferd hjolandi manna og ridandi

Landvernd alitur ad mikilvaegt sé ad hjélandi og ridandi umferd geti farid um natturu
[slands, en telur jafnframt naudsynlegt ad tryggja vernd nattdrunnar vegna slikrar
umferdar rétt eins og ef um gangandi eda vélknlina umferd er ad reeda. Landvernd
tekur pvi undir pa nybreytni i logunum ad banna rekstur hrossasté0s yfir gréid land
ef af pvi hljétast nattlruspjoll eda heetta skapist a slikum spjollum.

22.gr. Heimild til ad tjalda

3.mgr. pessarar greinar er ny. Landvernd bendir 3 ad aeskilegt veeri ad tengja pessa
malsgrein vid sveedi utan péttbylis. Med pvi méti ma koma i veg fyrir tulkun laganna
sem svo ad pau farartaeki sem um raedir i lagagreinni megi ekki geyma eda purrka t.d.
vid heimahus.

25.gr. Takmérkun umferdar

Landvernd telur mikilveegt ad hafa grein sem pessa i natturuverndarlégum til ad
tryggja vernd vidkveemrar nattlru. Annars vegar er um ad raeda takmorkun umferdar
eda lokun svaeda i 6byggdum i verndarskyni, hins vegar er su nyjung i frumvarpinu ad
Umhverfisstofnun getur akvedid ad takmarka umferd eda loka svaedi timabundid
fyrir ferdamonnum ef sérstakar adstaedur skapast par sem veruleg haetta er a tjéni af
voldum ovenjumikillar umferdar eda vegna sérstaklega vidkvams astands nattdru.

Landvernd telur pessa nyjung i frumvarpinu jakvada. Mikilvaegt er ad tryggja
almannarétt folks, en hann getur ekki verid an takmarka. Naudsynlegt getur verid ad
bartilgert yfirvald (UST i pessu tilfelli) hafi til pess vald ad gripa til takmérkunar a
umferd i pagu verndar viokvaemrar nattlru. Petta er i samraemi vid varudarreglu
umhverfisréttar. Med stérauknum fjdlda ferdamanna til [slands er mikilvaegt ad i
nattlruverndarlégum séu akvaedi sem heimila lokun svaeda ef naudsyn ber vegna
atrodnings eda haettu a tjéni. Landvernd tekur pvi undir pessa nyjung i [6gunum.



V. Kafli. Akstur utan vega og a vegaslédum

Stjérn Landverndar er ad mestu leyti mjoég anaegd med pennan kafla. Pa er pvi einnig
fagnad a0 fjallad er um akstur utan vega i sér kafla sokum pess hve alvarlegt mal
utanvegaaksturer.

31.gr. Akstur utan vega og d vegslodum

Samkvamt frumvarpinu skal i reglugerd sem radherra setur, ad fengnum tillogum
Umhverfisstofnunar, kveda a um undanpagur fra banni vid akstri vélkndinna
okutaekja utan vega. Vissulega getur i sumum tilvikum, eins og vegna

bjérgunarstarfa, verid naudsyn a slikum undanpagum. Pad er b6 skodun Landverndar
ad slikar undanpagur attu einungis ad gilda um utkoll en ekki afingar.

Pa telja samtokin alls ekki sjalfsagt ad veita almennar undanpagur vegna starfa vid
landbUnad, landmaelingar, linu- og vegalagnir, lagningu veitukerfa, rannséknir o.fl.
eins og gert eri 2. malsl. 2.mgr. 31.gr. frumvarpsins. Sem dami ma nefna notkun
fiorhjéla eda tvihjéla vid smalamennskur & halendinu og ymsar rannséknir sem ekki
krefjast pess ad koma purfi pungum taekjabinadi @ milli stada. Stjérn Landverndar
telur ad beeta purfi inn i l6gin akvaedi um ad i peim tilvikum sem talin eru upp i 2.
malsl. 2.mgr. skuli saekja um leyfi til Umhverfisstofnunar (eda annarra stofnana sem
fara med vorslu lands, s.s. pjédgarda) til ad fa undanpagu fra banni vid akstri utan
vega. betta atti i pbad minnsta ad gilda & nattlruverndarsvaeedum og sveedum sem
njota sérstakrar verndar samkvaemt [6gum um nattaruvernd. Akvaedi sem petta
myndi styrkja til muna nattiruvernd i landinu og vaeri til pess fallid ad draga ur
6barfa utanvegaakstri, en nattdruspjoll vegna aksturs utan vega & [slandi er ordid
grafalvarlegt mal.

[ 3.mgr. er tekid fram ad 6l6gmaetur akstur utan vega vardi refsingu. Hér telur stjérn
Landverndar ad baeta eigi pvi vid ad nattlruspjéll vegna starfa samkvaemt 2.malsl.
2.mgr. (31.gr.) geti eftir atvikum verid refsiverdur, sbr. 91.gr. Hvort til refsingar kaemi
eda ekki faeri pa eftir adstaedum og tilefni peirra starfa sem um raeddi. Nanar maetti
Utfaera petta i reglugerd. Ljost er ad moguleikinn a refsingu aetti ad virka hvetjandi til
bess ad fordast i lengstu l6g spj6ll & nattirunni vegna vidkomandi starfa.

32.gr. Kortagrunnur um vegi og vegsléda

[ frumvarpsgreininni segir ,Vid mat & hvort tilteknir vegslédar skuli merktir i
kortagrunninn skal sérstaklega lita til pess hvort akstur & peim sé liklegur til ad raska
vidkveemum gréori, valda uppbleestri eda hafa ad 6dru leyti i for med sér
nattlruspjoll”. Hér telur stjorn Landverndar ad beeta eigi inn: ,neikvaedum dhrifum a
landslag og dsynd lands*”. Slikt verdur alltaf ad einhverju marki hugleegt mat, en er
engu ad sidur mikilveegt.

Samkvaemt sidasta malslid 2.mgr. 32.gr. frumvarpsins er ,radherra heimilt ad akveda
ad umferd a tilteknum vegslédum skuli takmarka vid akvednar gerdir 6kutsekja, vissa
tima e0a vid akstur vegna akvedinna starfa”. Landvernd telur ad hér purfi ad liggja
ljésar fyrir a hverju slik heimild ragherra byggir, en pad er mikilveegt til ad tryggja
gagnseei og satt um akvaedid, sem Landvernd telur annars mikilvaegt. Landvernd



leggur til ad slikar takmarkanir midi vio likur a8 nattlruspjollum, sem geta verid meiri
a akveOnum timum ars eda farid eftir gerd okutaekja, t.d. dekkjabreidd.

Stjérn Landverndar tekur undir pzer pvinganir sem Umhverfisstofnun yroi heimilt ad
beita samkvaemt frumvarpsgreininni verdi misbrestur 3 pvi ad Gtgefendur vegakorta
gaeti pess ad upplysingar a kortum peirra séu i samraemi vid kortagrunn pann sem
Landmaelingum [slands ber ad vinna samkvaemt frumvarpinu. Pessar pvinganir felast
i skriflegri dskorun fra Umhverfisstofnun um ad uUtgefendur hatti dreifingu slikra
vegakorta og innkalli pau fra 68rum dreifingaradilum. Dugi petta ekki ma beita
dagsektum samkvaemt frumvarpinu. Hér vill stjérn Landverndar nefna pann
moguleika ad Umhverfisstofnun yrdi gert kleift ad innkalla kort fra dreifingaradilum a
kostnad utgefanda, bregdist hann ekki vid askorun og dagsektum innan tiltekins
tima. Pegar ollu er @ botninn hvolft er mikilvaegast ad ekki séu kort 8 markadnum
sem syni vegslédir sem ekki ma keyra eftir, og pvi mikilveegt ad pvingunarirraedi
yfirvalda umhverfismala geti raunverulega tekid a pessum malum.

[ jési alvarleika utanvegaaksturs a [slandi leggur stjérn Landverndar til ad Gtgafa
korta um vegi og vegslédir sé forgangsmal sem ljaka purfi sem allra fyrst fra
gildistéku laganna, a.m.k. fyrir svaedi innan midhalendislinunnar. Pa leggur
Landvernd aherslu @ samrad vid Utivistar- og nattdruverndarsamték vid pessa vinnu.

VI.Kafli. Natttiruminjaskra
Stjérn Landverndar telur ad peer breytingar sem hér eru lagdar til settu ad vera til
bota.

34.gr. Endurskodun ndtturuminjaskrar

Samkvaemt pessari grein frumvarpsins skal NattUrufraedistofnun [slands leita eftir
abendingum fra sveitarstjérnum, nattdruverndarnefndum og natturustofum. Pa er
stofnuninni heimilt ad leita eftir tilldgum fleiri adila. Stjérn Landverndar leggur til ad
bundid verdi i pessa lagagrein dkvaedi um ad leita skuli til nattdruverndarsamtaka
eftir tilldgum ad nyskraningum a C-hluta nattUruminjaskrar og tillégu um minjar sem
fari & framkvaemdaaaetlun (B-hluta). Oft liggur mikil stadbundin pekking hja
nattlruverndarsamtokum sem mikilvaegt er ad lita til. P4 eykur patttaka peirra
lydreedislega adkomu ad nattlruverndarmalum.

37.gr. Réttarahrif skraningar minja @ natturuminjaskra

Landvernd tekur undir pau akvaedi greinarinnar sem styrkja vernd sveeda a B- og C-
hlutum nattdruminjaskrar. Petta er mikilvaegt ad gera pvi pegar
svaedi/vistkerfi/vistgerd etc. er komin & framkvaemdadaetlun er nzesta skref verndun
og pau fyrirbaeri sem eru a C-hluta skrarinnar hafa verid sett par inn vegna sérst6du
og verndargildis. Pvi er mikilvaegt ad tryggja vernd pessara svae0a.



VII. Kafli. Fridlysing sveeda

Stjérn Landverndar tekur ad mestu undir pennan kafla. P4 leggur hdn aherslu 3 ad
afar varlega sé farid i ad veita undanpagur fra akvaedum fridlysinga (41.gr.) og afnami
eda breytingum a peim (44.gr.).

Stjérn Landverndar telur ad fj6lga setti umsagnaradilum og auka vaegi peirra i
akvardanatoku radherra sem byggir @ bessum lagagreinum. [ pvi fridlysingarferli sem
lyst er i frumvarpsdrogum a ad byggja fridlysingu a traustum visindalegum grunni og
eftir vidtakt samrad vid hagsmunaadila. Visast hér til radgjafarnefndar og fagrads
nattiruminjaskrar sem koma munu ad B og C hluta nattdruminjaskrar, sbr. 16.gr. og
adkomu hagsmunaadila ad undirbUningi fridlysinga, sbr. 39.gr. Pad verdur pvi ad
teljast jafnedlilegt og sjalfsagt ad peir sem verja hagsmuni nattarunnar, t.d.
nattlruverndarsamtok, hafi skyra abkomu ad akvérdunum sem teknar yréu a
grundvelli 41. og 44.gr. frumvarpsins. Anaegjulegt er ad sja ad tekid hefur verid tillit
til athugasemda Landverndar vid drég ad frumvarpinu um ad leita skuli umsagna
nattlruverndarsamtaka 4 afnami eda breytingu fridlysingar skv. 44.gr. p6 pad hafi
ekki skilad sérinni41.gr.

Pa gagnrynir stjérn Landverndar ad ferlid i kringum 41. og 44 .gr. virdist vera mun
einfaldara en vio fridlysinguna sjalfa. Ekkert segir til um ad radherra verdi a0 taka
tillit til umsagna umsagnaradila eda rokstydja alit sitt sérstaklega gangi hann gegn
aliti umsagnaradila. Radherra getur pvi i raun snidgengid umsagnir an rokstudnings.
Pvi leggur stjérn Landverndar til ad umsagnir fagstofnana séu bindandi fyrir radherra.
Pegar svaedi hefur verid fridlyst pa eru fagleg rék ad baki pvi og affridun ma ekki vera
had pdlitisku mati.

Landvernd fagnar pvi ad gert sé rad fyrir ad akvardanir Umhverfisstofnunar skv. 41.
gr. séu kaeranlegar til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, sbr. 92. gr.
frumvarpsins.

Pa er rétt ad benda a ad i framkvaemd pyrfti ad gera greinarmun a pvi hvort ad a)
verndargildi minja eda sveeda samkv. a-1id 1.mgr. 44.gr. eigi moguleika a ad
endurheimta fyrra verndargildi med endurheimtaradgerdum, métvaegisadgerdum
eda 6drum adferdum eda b) ad nattlrulegar breytingar hafa ordid pess valdandi ad
verndargildi svadis minnkar. Vardandi hid fyrrnefnda, pa geeti pad att vio um
endurheimt grédurs- og jardvegs eda viderna (t.d. vegna utanvegaaksturs). [ slikum
tilvikum veeri afar éaeskilegt ad afnema fridlysingu, heldur setti ad studla ad
endurheimt verndargildis svaedisins.

VIII. Kafli. Flokkar fridlystra sveeda

Stjérn Landverndar lysir almennri dnaegju med pennan kafla og fagnar pvi ad flokkun
fridlystra svaeda midi nd mun meira vid alpjédleg viomid I[UCN.

46.gr. Obyggd viderni
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Landvernd setur spurningamerki vié ad skilgreining 6byggdra viderna midi vié 25 km?

staerd og (ad jafnadi) 5 km fjarlaegd fra mannvirkjum. bé er til béta ad hafa ordalagid
,,a0 jafnadi” parna inni. Hins vegar meaetti taka af 61l tvimaeli um hvort ad greinarmun
megi gera a milli t.d. |lagreistra gongumannakofa, litilla gbnguskala og stzerri skala
med meiri pjénustu pegar raett er um mannvirki. Ekki verdur annad skilid en allir
bessir kofar/skélar flokkist undir mannvirki samkvaemt lagagreininni, en t.d. litlir
géngumannaskalar eru vida radgerdir i Vatnajokulspjédgardi 4 eda i namunda vid
svaeli sem folk alla jafna upplifir sem viderni.

Sé strangt midad vid flatarmals- og fjarleegbdarskilgreininguna, pa er ljést ad dbyggd
viderni verda fremur fa a [slandi, pratt fyrir ad feera megi fyrir pvi sterk rok ad svaedi
eins og 4 Hornstrondum, i vestanverdum Pjérsarverum, svaedi a Lonsoreefum,
Vonarskard o.fl. sveedi, séu viderni i hugum margra sem um pau hafa farid.

53.gr. Starfsemi og framkveemdir utan fridlysts svaedis

Stjérn Landvernar leggur rika aherslu a@ ad 53.gr. frumvarpsins verdi fest i sessi i
[6gum um nattlruvernd med peim breytingum sem samtékin leggja hér til. bessi
lagagrein fjallar i raun um ahrifasveedi eda ,buffer zones” fridlystra sveeda, en afar
mikilveegt er ad taka rikt tillit til ahrifa a fridlyst sveedi af framkveemdum og starfsemi
i nalaegd peirra.

Landvernd leggur til ad adili sem hyggur a framkveemdir eda starfsemi 4 ahrifasvaedi
fridlystra svaeda purfi ad leita umsagna og alits Umhverfisstofnunar og
Nattarufraedistofnunar [slands & ahrifum framkvaemda eda starfsemi & verndargildi
svaedanna i tengslum vid framkvaemda- og starfsleyfi. Ahrifasvaedi fridlystra svaeda
byrfti ad skilgreina i I6gunum, t.d. sem pad svaedi par sem starfsemi eda
framkveemdir eru likleg til ad hafa ahrif & verndargildi svadisins efa takmarka
adgang e0a upplifun félks af svaedinu.

Pa telur Landvernd ad i peim tilfellum sem alit ofangreindra stofnana er ekki fyrir
hendi aetti Umhverfisstofnun eda annar vérsluadili fridlystra sveeda ad hafa leyfi til
a0 stodva starfsemi eda framkvaemdir a ahrifasvaedi peirra ef visbendingar eru um
neikvaed ahrif 4 verndargildi svadanna. Slik stédvun myndi gilda pangad til alit og
umségn Umhverfisstofnunar og Natturufraedistofnunar [slands liggur fyrir @ dhrifum
starfsemi eda framkvamdar a verndargildi svaedanna.

IX. Kafli. Fridlysing vatna- og jardhitasvaeda og fleira
Stjérn Landverndar fagnar sérstaklega greinum 55 og 56 sem leyfa fridlysingu heilla
vatnakerfa og vernd bakkagrédurs. betta nymaeli i I6gunum er mikid framfaraskref.

X. Kafli. Vernd jardminja, vistkerfa, vistgerda og tegunda
57.gr. Sérsték vernd tiltekinna vistkerfa og jardmyndana

Tekid er undir breytingar & 37.gr. nlverandi laga eins og paer birtast i pessari
lagagrein frumvarpsins. Sérstaklega er anaegjulegt ad sja ad stzerd votlendissveeda er
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minnkad og ad birkiskogar sem einkennast af nattlrulegri nylidun og aldursdreifingu
heyra nd undir pessa grein.

59.gr. Réttarahrif fridunar

[ 16gum um mat & umhverfisahrifum eru métvaegisadgerdir ein peirra leida sem koma
eiga i veg fyrir, draga Ur eda baeta fyrir ahrif framkvamda a umhverfi og nattaru.
Gjalda ber varhug vid pvi ad haegt sé ad réttleeta framkvaeemdir med
motvaegisadgeroum sem lUta ad pvi ad ,vernda eda byggja upp adra stadi par sem
vistkerfid, vistgerdina eda tegundina er ad finna“, eins og segir a bls. 21 i
frumvarpinu. Petta getur vissulega verid afar mismunandi, en t.d. i tilfelli litt
shortinna og fagaetra vistkerfa/vistgerda, aetti einungis fridun ad koma til greina og
|6gin purfa ad tryggja pad.

Almennt um X. kafla

Uttekt VSO-Radgjafar fra arinu 2008 synir ad reynslan af 37. gr. nGverandi
nattlruverndarlaga er st ad hun veitir ekki nzerri pvi naega vernd peim fyrirbaerum
sem henni er setlad ad vernda. Pad er pvi brynt ad taka & pessu atridi i frumvarpinu,
sé stjornvéldum einhver alvara i pvi ad tryggja raunverulega sérstaka vernd
akvedinna jardminja, vistkerfa, vistgerda og tegunda. P6 svo ad margt sé faert til betri
vegar i pessum kafla, pa er ad mati Landverndar enn ekki tryggd naegileg vernd peirra
jardminja, vistkerfa, vistgerda og tegunda sem kvedid er d umi57.-59. gr.
frumvarpsins.

[ ofangreindum greinum frumvarpsins segir ad 6heimilt sé ad raska vistkerfum og
jardmyndunum sem njota sérstakrar verndar og fridudum vistkerfum, vistgerdum og
tegundum nema bryna naudsyn beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir
hendi. betta Utilokar pé ekki ad leyfisveitandi, t.d. sveitarfélog, veiti leyfi til
framkveemda eda starfsemi pratt fyrir neikveeda umsogn fagstofnana. Landvernd
telur ad sé pad alit fagstofnunar (Umhverfisstofnunar, Natturufraedistofnunar
[slands, eda annarra stofnana sem lagagreinar pessar na til, t.d. Skégraektar rikisins)
a0 akvordun muni hafa umtalsverd neikvaed ahrif a fyrirbaeri sem falla undir 57.-59.
gr. laganna, skuli leyfisveitandi vera bundinn af aliti fagstofnana. Séu alit fagadila ekki
samhljéda skal radherra kveda til 6hada fagadila til alitsgerdar og skal leyfisveitandi
ba fara eftir pvi aliti.

XlI. Kafli. Framandi tegundir

Stjérn Landverndar fagnar peim breytingum sem verda med tilkomu pessa kafla
midad vid nugildandi 16g.

63.gr. Innflutningur lifandi framandi lifvera

Almennt er tekid undir pessa grein frumvarpsdraganna. Pé er bent 3, likt og vid
skilgreiningu a agengum framandi lifverum hér ad framan, ad ahrif slikra tegunda eru
ekki endilega eingdngu bundin vid liffraedilega fj6lbreytni, heldur einnig neikvaed
efnahagsleg og jafnvel heilsufarsleg ahrif a folk. Pessu parf ad baeta inn i greinina a

12



videigandi stodum i 2. og 3.mgr. pbar sem talad er um ahrif af sleppingu lifvera Gt i
nattdruna.

Stjérn Landverndar vill métmeaela pvi ad plontur til garoraektar séu undanskildar
banni vid innflutningi, nema til komi leyfi Umhverfisstofnunar. Afar varhugavert er ad
taka pennan patt Gt fyrir sviga i 16gunum pvi pléntur sem notadar eru i gardraekt geta
haeglega sloppid Ut i nattdruna og moégulega ordid agengar.

67.gr. ABgerdir vegna dgengra framandi lifvera

Anazegjulegt er ad sja ad Umhverfisstofnun eru veitt Grraedi til ad takast & vid dgengar
tegundir. Oft er pad samt svo a0 pad eru sveitarfélog og ahugahdpar sem styra
verkefnum sem lUta ad uppreaetingu agengra tegunda. Pvi vaeri edlilegt ad
nattlruverndarnefndir hefdu petta sama vald ad fenginni umsogn fagadila, en til ad
tryggja yfirsyn pa feeru slikar akvardanir einnig i gegnum Umhverfisstofnun. Hid
minnsta aettu natturuverndarnefndir og umhverfisverndarsamtok ad hafa skyran
tillogurétt um stadbundnar adgerdir sem skyldadi Umhverfisstofnun til adtaka peer til
umfjéllunar.

XIl. Kafli. Skipulagsgerd, framkveemdir og fleira

Ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid pennan kafla.

XIIl. Kafli. Voktun og eftirlit

Pvi nymeeli i frumvarpinu a0 fjalla sérstaklega um voktun er fagnad. Hér er um
lykilatridi ad reeda svo fylgjast megi med astandi vistkerfa, ekki sist a fridlystum
svaedum. Pa er pvi einnig fagnad ad fastar er kvedid & um heimildir eftirlitsadila
vegna eftirlits, sbr. 78.gr. Mikilvaegt er ad naudsynlegar upplysingar séu latnar
eftirlitsadila i té og ad pad sé skyrt i |Idgunum ad sa sem eftirlit beinist ad sé skyldugur
til ad veita upplysingar.

XIV.Kafli. Umsjon og eftirlit med natturuverndarsveedum

80.gr. Umdaemislandverdir og landverdir

Mikilvaegt er a0 huga vel ad menntun og starfsskyldum peirra sem starfa a
nattlruverndarsvadum. Starfid er margslungid og krefst pverfaglegrar menntunar
eda pjalfunar. Gé0ur landvérdur er ekki einungis sa sem hefur vidtaeka pekkingu a
nattlirunni og ferlum hennar, heldur parf hann/hdn ad buda yfir godum eiginleikum er
varda samskipti vid annad félk, ekki sist heimamenn og ferdamenn. Til ad undirbla
landverdi fyrir bau margvislegu stérf sem peir sinna er naudsynlegt ad auka menntun
beirra og pjalfun. Sumsstadar erlendis ganga landverdir i gegnum haskdlanam. Vert
er ad huga ad endurskipulagningu pessa pattar hérlendis, par sem hingad til hafa
einungis verid haldin stutt namskeid annad hvert ar til a0 68last landvardaréttindi
(auk pess sem dkvedid ndm vid Landbunadarhaskdla [slands og Haskélann & Hélum
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veitir sému réttindi). Full astzeda er til pess ad huga gaumgaefilega ad haskdélanami
fyrir landverdi, t.d. diplomanami par sem starfspjalfun yfir eitt sumar yroi hluti
namsins.

81.gr. Umsysludeetiun

Anazegjulegt er ad sja ad tillaga ad umsysludaetlun skuli eiga ad liggja fyrir innan télIf
manada i stad sex manada eins og var i drégum ad frumvarpinu. Landvernd vill
benda 4 ad aeskilegt vaeri ad umsysluaaetlun eda drég ad henni yrdi unnin samhlida
fridlysingarferlinu. Med pvi ynnist tvennt, annarsvegar veeri haegt ad fara ad vinna
eftir daetluninni fljotlega eftir ad fridlysing vaeri komin a koppinn og hinsvegar ad
hagsmunaadilar veeru bunir ad koma ad vinnu vid asetlunina og myndu vita vid
hverju veeri ad buast fra upphafi.

XV. Kafli. bvingunartirraedi og vidurlog

91.gr. Refsiabyrgd

[ 2.mgr. segir ad: , Pegar alvarleg spjodll verda a nattlru landsins vid akstur eda hann
telst sérlega vitaverdur...”. Bent er a ad ordinu ,,sérlega” kann ad vera ofaukid hér.
Spyrja verdur hvort akvaedi malsgreinarinnar gildi pa ekki ef um er ad rae0a
vitaverdan akstur sem ekki getur talist sérlega vitaverour? Og hvernig 3 ad greina a
milli pessa tveggja?

Pa er sett fram sU hugmynd ad i stad pess ad sektir renni i rikissjéd samkvaemt
lagagreininni, pa renni paer i Nattlruverndarsjéd, sbr. 94.gr. frumvarpsins.

XVI.Kafli. Ymis dkvaedi

94.gr. Natturuverndarsjodur

bvi er fagnad sérstaklega ad stofna beri sjod til verndar nattdru fslands. Landvernd
leggur til ad aukid verdi vid hlutverk sjédsins pannig ad hann megi einnig styrkja
rannséknir 6hadra (pridja) adila vegna stérra framkvaemda sem liklegar eru ad hafa i
for med sér umtalsverd umhverfisahrif samkvaemt skilningi laga um mat a
umhverfisahrifum nr. 106/2000. Flestir framkveemdaadilar kaupa pjénustu
verkfreedistofa vid gerd frummatsskyrslu og verkfreedistofur bjoda idulega Ut
rannsoknir vegna natturufars. Mikilvaegt getur verid ad umhverfisverndarsamtok eda
adrir 6hadir adilar hafi kost 4 ad radast i rannséknir 4 akvednum pattum, t.d. par sem
visindaleg 6vissa er mikil, eda ef synt er ad rannsodknir skortir til ad varpa ljési a ahrif
framkvaemda a nattdruna.

Pa er lagt til ad sektir, sbr. 91.gr. frumvarpsins renni i nattaruverndarsjéd i stad
rikissjo0s.

[ Gthlutunarreglum sjédsins parf ad gaeta pess ad umsjénaradilum

nattlruverndarsvada sé ekki heimilt ad sakja um styrki til almenns reksturs
svaefdanna, enda skal slikt koma beint fra rikissjodi eda med annarri gjaldtéku, heldur
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sé hlutverk sjédsins fyrst og fremst ad stydja vid akvedin verkefni sem studla ad
nattlruvernd, umoénnun og fraedslu.

97.gr. Breytingar ¢ 68rum légum

Tekid er sérstaklega undir breytingar sem gera skal a 16gum i t6lulidum 8 og 12. b6
ber ad athuga ad i t6lulid 7 og 12 er talad um heimild eiganda eda umradamanns
eignarlands til minni hattar efnistoku til eigin nota an leyfis, nema ef um er ad rae0a
nattlruverndarsvaedi eda svaedi sem njota sérstakrar verndar samkvamt 57.gr.
frumvarpsins. Hér er naudsynlegt a0 skilgreina hvad felst i minni hattar efnistoku, pvi
m.a.s. ,litil”“ efnistaka ar am getur haft mikil ahrif & framvindu arfarvegarins og komid
af stad skridi setefnaflutninga og bannig haft ahrif langt Gt fyrir efnistokustad.

Virdingarfyllst,
f.h. Landverndar

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkveemdastjori Landverndar
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