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Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

13. februar 2013

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um fjélmiola, nr. 38/2011 mal nr. 490

Visao er til tolvuposts fra 25. jantar 2013 par sem Allsherjar- og menntamalanefnda alpingis 6skadi eftir
umségn um frumvarp til laga um fjélmidla (eignarhald, abyrgdarmenn, o.fl., EES-reglur), 490. mal.
Lindin, kristid atvarp, kt. 691194-2729, sendir hérmed eftirfarandi umsogn. .

.

I stuttu mali snyr umsogn pessi ad tveimur atridum:

a) Alvarleg athugasemd er gerd vid b. 1id 5. gr. frumvarpsins um breytingu a 14. gr. nugildandi laga
um fj6lmidla og verdur sjénarmidum pess efnis gerd nanari skil hér a eftir.

b) Frumvarpid skerpir 4 27. gr. nugildandi laga sem er fagnad, po, sbr. er enn gagnrynivert og telja
verdur pad andstett stjornarskranni ad stjérnvald fari med refsiheimild i malefnum er snerta
tjaningarfrelsio.

Um b. 1id 5. gr., fyrirsvarsmadur skal vera rikisborgari EES-rikis.

I 3. gr. er ad finna pad nymali ad fyrirsvarsmadur, sem skv. frumvarpinu er einstaklingur sem fer med
vfirstjorn fjolmidlaveitu, skuli vera rikisborgari EES rikis, 16grada og fjar sins radandi. Athygli vekur {
fyrsta lagi a0 ekki er gert ad skilyrdi ad fyrirsvarsmadur skuli hafa heimilisfesti hér a landi, en slikt kann
ad valda pvi ad fyrirsvarsmadur luti ekki refsilégségu vegna tiltekna brota 4 Islandi og kann jafnframt ad
flakja moguleika 4 hofoun mals gegn fyrirsvarsmanni. Pad er med 6llu 6mogulegt er ad atta sig 4 hvada

rok bui ad baki akveedinu og ekki er ad finna neitt 1 athugasemdum med frumvarpinu sem skyrir eda lysir
peim sjonarmidum sem liggja ad baki pvi a0 fyrirsvarsmadur verdi ad vera rikisborgari i EES-riki. Med

akvaedinu er i islensk 16g innleidd alvarleg mismunun a4 grundvelli rikisborgararéttar sem 4 sér enga
malefnalegsan grundvoll. enda er enginn hagur i bvi a0 fyvrirsvarsmadur fiolmidlaveitu skuli vera

rikisborgari i EES-riki, edlilegast veeri ad gera kréfu um heimilisfesti. Jafnframt verdur ad gera alvarlegar
athugasemdir vid a0 engar undanpaguheimildir eru i akvadinu. Vert er ad benda a ad i breytingin kemur i

veg fyrir ad tilteknir starfandi fjolmidlar geti haldio starfsemi sinni afram 1 dbreyttri mynd, med sému
vfirstjorn, fyrirsvarsmenn og abyrgdarmenn sem hingad til hafa starfad og sumir jafnvel leitt starf
fjolmidilsins 1 aratugi.

Vert er ad vekja athygli 4 pvi a0 tilskipanir ESB sem frumvarpid byggir m.a. 4, gera engar sambzarilegar
krofur. Jafnframt verdur ad vekja athygli & pvi ad tiltekin rikisborgararéttur fra EES-riki tryggir ekki betur
abyrgd eda adhald fyrirsvarsmanna, enda hefur Island refsi- og domslogsogu yfir éllum einstaklingum
sem busettir eru a landinu (ad teknu tilliti til peirra vidteknu undantekninga sem byggja 4 pjooréttarlegum



skuldbindingum Islands). Med hlidsjén af framanségdu er ekkert i pessari breytingartillsgu sem virdist
tryggja meiri abyrgd og sterkara aohald gagnvart fjolmidlum eda abyrgdarmonnum peirra og
breytingartillagan pvi astadulaus med 6llu, pvert & méti kann krafan um rikisborgararétt innan EES rikis
a0 takmarka aohald og abyrgd fyrirsvarsmanna.

Svo virdist pvi sem, af tilefnislausu, Alpingi &tli ad takmarka moguleika erlendra rikisborgara, sem
busettir og heimilisfastir eru 4 Islandi, til patttoku i starfi fjolmidla sem fyrirsvarsmenn og verdur slikt ad
teljast 1 besta falli furoulegt.

bvi er velt upp hvort ad slik geopottadkvoroun Alpingis standist stjornarskranna, alpjodlegar
skuldbindingar Islands eda almenn jafinradis- og velseemissjonarmid.

bessari tillogu er pvi métmalt og er hvatt til pess ad b. lidur 5. gr. frumvarpsins verdi breytt ad pvi er
vardar krofur um rikisborgararétt.

Um 9. gr. frumvarpsins vardandi bann vid hvatningu til refsiverdrar hattsemi

bvi er a0 sjalfségdu fagnad aod refsiheimild 27. gr. fijolmidlalaga s¢ skyrd, og ordalagsbreytingar gerdar a
henni.

Gerd er alvarleg athugasemd vid niiverandi fyrirkomulag laganna ad stjérnvaldsstofnunin Fjolmidlastofa,
s¢ veitt vald til pess ad akvarda hvenaer 27. gr. hefur verid brotin, pannig ad stofnunin getur lagt
stjornvaldssekt a fjolmidla. Hafa verdur 73. gr. stjornarskrarinnar ad leidarljosi par sem st meginregla
kemur fram ad 4 Islandi skuli hver madur eigi rétt 4 ad lata i ljos hugsanir en ad abyrgjast verdur hann paer
fyrir domi. Ekki verdur séd ad pad samremist 73. gr. stjornarskrarinnar ad lata fjolmidil abyrgjast
,hugsanir sinar* (eda midlun hugsana annarra) fyrir stjornvaldsstofnun, en ekki démi. Ymsar adrar leidir
eru faerar ad sama marki, p.c.a.s. ad koma i veg fyrir brot gegn 27. gr. en 6tekt hlytur ad vera ad 16gin
brjéti gegn stjornarskranni, eins og pau virdast gera i niiverandi mynd.

Vonast er til pess ad vel verdi tekid i ofangreinda umségn og ad athugasemdir peer sem hér hafa verid
tiundadar verdi gaumgaefilega teknar til skodunar og frumvarpid adlagad peim.

Viréir%llst fh. Lindarinnar,

David Orn Sveinbjérnssén, LL.M.
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