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Efni: Umsdgn Skograektar rikisins um frumvarp til laga um nattiruvernd,
bingskjal 537-429. mal.

F.h. Skégraktar rikisins 1ysi ég dnaegju med 1. gr. frumvarpsins par sem skyr markmid eru
16gd fram. Reyndar matti sleppa klausunni um préun islenskrar nattaru eftir eigin 16gmalum,
pvi nattaran setur sér engin slik 16gmal og fer ekki endilega eftir I6gmalum sem vid mennirnir
setjum henni. { fyrstu mgr. er vidurkennt ad vistkerfi hafi hér raskast og studla purfi ad
endurheimt. Einnig ad framundan séu hnattreenar umhverfisbreytingar og ad 16gin eigi ad
studla ad auknu poli islenskra vistkerfa gegn peim. Er petta hvort tveggja godra gjalda vert.
Hins vegar endurspeglar frumvarpid ekki alvarleika pessara atrida, p.e.a.s. ad hér hafi 95%
skéga og helmingur jardvegs eydst og ad per loftslagsbreytingar sem nu virdast
dumflyanlegar muni gjorbreyta hér skilyrdum 4 komandi dratugum. Vart verdur um ad raeda
ad auka pol islenskra vistkerfa i nokkurn veginn 6breyttri mynd. Pau eru pegar ad breytast
verulega. Ekkert er tekid 4 pessum atridum { frumvarpinu. Frumvarpid gerir bara rad fyrir ad
vidhalda skuli vistkerfum { niverandi mynd og best s¢ ad gera pad med auknu skrifredi og
eftirliti. Ekki er mikil eftirsja af sumum vistkerfum, t.d. manngerdum eydimorkum. Meiri
eftirsja er af 6rum, t.d. birkiskdgum, en vernd peirra gegn loftslagsbreytingum felst ekki i ad
frida pa sem fyrir eru 4 laglendi og enn sidur { auknu skrifradi, heldur { pvi ad breyta
landnytingu til pess ad skogar geti vida sad sér upp til fjalla. { pessu sem morgu 6dru missir
petta frumvarp marks. Sumt er vissulega til bota, svo sem samraming nattiruminjaskrar og
nattaruverndaraatlunar. Skégraekt rikisins gerir verulegar athugasemdir:

[ stad nuverandi 2. gr. komi:
Til ad studla ad edlilegri proun liffraeedilegrar fjolbreytni skal stefnt ad pvi:
a. ad auka fjélbreytni vistgerda og studla ad utbreidslu vistkerfa med peirri
tegundafjolbreytni og peim vistfraedilegu ferlum sem skilyrdi bjoda upp 4,
b. ad vardveita eftir pvi sem vid a tegundir lifvera og erfoafraedilega fjélbreytni peirra og
tryggja dkjosanlega verndarstodu peirra pannig ad tegundirnar ndi ad vidhalda sér i
lifveenlegum stofnum til lengri tima.

R&k: Eins og textinn er i frumvarpinu gerir hann rad fyrir ad vernda vistkerfi i 6breyttri mynd,
sem er reyndar i andstddu vid 1. gr. Tillagan endurspeglar pa stadreynd ad breytingar eru badi
oumflyjanlegar og vida @skilegar.

3. gr., e. lidur: ad standa vord um 6byggd viderni landsins falli nidur.



Rok: Hugmyndin um 6byggd viderni er medal megingalla pessa frumvarps. Par er snobbad
fyrir litlum minnihlutahdpi, b.e. dhugafélki um gdngu i dbyggdum, en adgengi alls porra folks
ad peim svadum ttilokad. [ dbyggdum vidernum er ekki verid ad vernda neitt nema pessa
hugmynd og pa tilfinningu sem tédur minnihlutahdpur saekist eftir. Su tilfinning er ekki ryrd
bétt vidernin séu groin eda par liggi um vegir & stoku stad. Auk pess geeti verid askilegt og
jafnvel dumflyjanlegt { komandi framtid ad svaedi sem nua eru 6byggd byggist upp.

5. gr., 1stad 3 télulidar komi:

3. Ageng lifvera: lifverutegund sem veldur fjarhagslegu tjoni, heilsufarstjoni 4 f6lki eda
daskilegum stofnstardarbreytingum 4 landsvisu & 60rum lifverutegundum.

Rok: Med pessari breytingu er reynt ad komast ad mergi malsins. bad sem mali skiptir er ekki
uppruni tegundar né ad hin kunni ad hafa einhverjar illa skilgreindar breytingar 4 liffraedilegri
fjlbreytni 1 for med sér, heldur hvort hun valdi tjoni. A peim breytingatimum sem n fara {
hénd munu menn hafa fullt { fangi med ad fast vid pestir sem hingad berast. Ovideigandi
verdur ad eyda kréftunum i ad eltast vid skadlitlar tegundir.

5. gr., 8. tolulidur falli nidur.

Rok: Omogulegt er ed skilgreina hvada lifverur séu framandi svo vit sé i. Sj4 einnig rékin
vegna 3. tolulidar.

5. gr. 16. télulidur b., svacdi { C-hluta nattiruminjaskréar verdi ekki skilgreind sem
nattaruverndarsvadi.

Rok: bessi svaedi hafa ekki fengid nagilega umfjéllun til ad 6dlast lagalega sérstddu 4 pennan
hatt. T.d. hefur landeigandi ekki endilega verid spurdur alits og pvi er hér gengid 4 eignarrétt
folks.

5. gr., 21. Tolulidur verdi: Tegund — hopur lifvera sem getur axlast innbyrdis og myndad frjé
afkvaemi.

Rok: Skilgreiningin eins og hun er er éfullnagandi og getur att vid hvada flokkunarfredilega
hop lifvera sem er. St sem 16g0d er til er ekki heldur fullkomin en neer merkingunni betur og
fyrirbyggir ad skilgreina megi badi fjarskyldari lifverur, s.s. &ttir og naskyldari s.s.
undirtegundir sem tegund.

9. gr. um varudarregluna falli nidur.

Rok: Varadarreglan hljomar skynsamlega en er pad péd ekki. Vandamalid liggur i edli visinda
og spadéma um framtidina, t.d. um afleidingar framkvamda fyrir nattiruna. [ peim efnum er
aldrei full vissa, p.c. alltaf einhver vafi. A medan ekki er rackilega skilgreint hversu mikil
vissa sé¢ ,nagileg” eda hversu litil | hztta 4 alvarlegum eda dafturkrefum nattiruspjéllum® sé
asaettanleg, pa verdur pessi regla misnotud til pess ad koma { veg fyrir framkvamdir eda i pad
minnsta ad auka kostnad vid peer, oft ad 6pérfu. I regluna vantar 611 vidmid til ad hagt sé ad
beita henni skynsamlega. Auk pess er vartidarreglan i raun pad sama og almenn
a0geesluskylda i 6. gr. og pvi éparfi ad endurtaka hana.



Vid 13. gr. baetist ny mgr. 4 eftir peirri pridju: Skograekt rikisins annast m.a. skraningu a
skégum og mat & verndargildi peirra. Stofnunin ber abyrgd a véktun skoga { samrami vid
akvaedi laganna og skipuleggur framkvamd hennar.

Rok: Skograekt rikisins byr yfir sérfreedipekkingu 4 skégum og hefur umsjon med peim skv.
skograektarlogum.

1. malsl., 30. gr. verdi: Til studnings vid dtivist er hverjum sem er heimilt ad gangast fyrir ad
halda opnum gongustigum...

Rok: Ovideigandi er ad takmarka pessa heimild vid sveitarfélog, Umhverfisstofiun eda
einstakar nattaruverndarnefndir. Fjélmargir adilar vinna vid a0 auka adgengi almennings ad
umhverfinu og ekki astada til ad vera med neina utilokunarstefnu i peim efoum.

V. kafli um akstur utan vega verdi i einni grein: Akstur utan vega er bannadur nema naudsyn
krefji. Umhverfisstofnun sér um kynningu og freedslu um neikveedar afleidingar
utanvegaaksturs. Jafnframt hefur hiin umsjon med adgerdum til ad draga Or umhverfistjoni af
voldum utanvegaaksturs & viokvemum stédum og adgerdum til ad laga spjoll sem ordid hafa.

Rok: Med kaflanum eins og hann er er reynt ad taka & sértekum vanda, p.e. ad einstaka
umhverfiss6di valdi spjéllum, med almennum reglum. Ad pvi leyti er engin breyting fra
nigildandi dkvadum, sem s6gd eru haldlitil. Sterstur hluti utanvegaaksturs a sér stad
edlilegum tilgangi, t.d. i tengslum vid landbunad, og hefur ekki teljandi landskemmdir { {or
med sér. Ekki er vinnandi vegur ad eltast vid pann utanvegaakstur og ekki astada til. Ad svo
miklu leyti sem lagadkveedi geta haft almenn ahrif til ad draga Gr utanvegaakstri dugar einfalt
bann, enda taka flestir slikum tilmalum vel. Aukin upptalning & pvi hvad teljist 16glegur
tilgangur, hvad b4 leyfisveiting eda kortlagning sléda, mun engu breyta um akstur peirra sem
valda skemmdum. Endurskoda parf pessi mal fra grunni til pess ad beina sjonum ad skadanum
sem & sér stad i minnihluta tilvika utanvegaaksturs, p.e. grodurskemmdum og §drum
landspjollum, frekar en 6llum utanvegaakstri sem slikum. Mest gagn vaeri af pvi ad auka
kynningu og fraedslu 4 neikvaeedum afleidingum utanvegaaksturs & vidkvemum svadum og
fjarmagna a0gerdir til a0 laga sarin. Lagaurradi eru ekki alltaf lausnin.

36. gr., 4. mgr. verdi: Fara skal me0 tillogur um einstakar nyskraningar { C-hluta
néattaruminjaskrar svo sem greinir { 2. og 3. mgr. auk pess ad fa formlegt leyfi landeigenda til
skraningarinnar.

Rok: skv. 37. gr. hefur skraning natturuminja i C-hluta tiltekin réttardhrif sem takmarkad geta
afnot landeigenda ad eignum sinum. bvi er edlilegt ad gert sé rad fyrir leyfi landeigenda fyrir
slikri skraningu. Ad gefa svaedum i C-hluta (ntverandi ,.0nnur svadi® 1 nattdruminjaskra)
aukna lagalega vernd an sérstakrar abkomu landeigenda er liklega brot 4 eignarréttardkveedi
Stjérnarskrar 1ydveldisins, pvi fyrir pessi svaedi hefur almennt ekki farid fram vinna sem
neegir til ad syna frama mikilvaega almannahagsmuni sem réttlaeta skerdingu eignarréttar, Ef
ekki er talid askilegt eda gerlegt ad fa leyfi landeigenda til skraningar, bé er jafuframt
ovideigandi ad setja um pessi svadi sérstok verndarakvaedi.

46. gr. falli nidur.

Rok: .,Obyggd viderni* eru hugmynd frekar en apreifanlegt nattarufyrirbaeri. A3 fridlysa
sveedi 4 peim forsendum einum ad par bui enginn madur og pangad s¢ dmdgulegt ad fara 4



vélknunum Skutakjum er einungis gert i pagu litils hops folks sem hefur dhuga & og
likamlega burdi til ad ganga um dbyggdir. S& hdpur er mun sterri sem nytur dbyggda ef
pangad liggja vegir og par er lagmarks pjonusta. Fridlysing ,,0byggdra viderna™ mun draga ar
moguleikum porra almennings, og ekki sist erlendra gesta, 4 ad njota peirra og er pvi i
dsamreemi vid markmid laganna um ad auka adgengi almennings ad néttarunai.

57. gr., b. lidur falli nidur.

Rok: Pessi lysing 4 gamalgronum birkiskogum er 6fullnegjandi pvi hun setur engin
vidmidunarmoérk um heaed, krénupekju eda sterd svadis. bé veit enginn hvad adgreini
Hhattarulega® aldursdreifingu frd annarskonar aldursdreifingu pvi ndnast allir islenskir
birkiskdgar eru jafnaldra eftir skdgarhogg a fyrri hluta 20. aldar eda nylidun 4 skoglausu
landi. Auk pess munu allir birkiskégar, hvort sem peir eru grodursettir eda verda til vid
sjélfsaningu med timanum falla undir pessa lysingu og par med 68last vernd. { sérstakri vernd
felst ipyngjandi skerding 4 eignarrétti landeigenda og med sjéalfgraedslu birkis 4 landi peirra
myndast med timanum kvd 4 landid sem takmarkar rédstofunarrétt landeigenda. Til ad
tryggja eignarréttindi sin geetu peir t.d. gripio til pess ad vidhalda ofbeit. Af sdmu astaedu
vidhalda menn framraesluskurdum jafn vel pott peir noti framreesta landid 1itid. Hér veeri
m.0.0. verid ad innleida ,,6fugan hvata® 1 16ggjof.

Skv. 1. gr. skdgracktarlaga nr. 3/1955 hefur Skograekt rikisins pad hlutverk med hondum ad
vernda, frida og rekta skoga og skégarleifar, sem eru § landinu. I 2. kafla sému laga eru nénari
dkvadi um medferd og vernd skéga. { 16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 kemur
fram i 2. vidauka (1.d) ad rudningur & nattirulegum skégi sé tilkynningarskyldur til
Skipulagsstofnunar vegna mats 4 umhverfisahrifum og skv. skipulagslégum er hann jafnframt
framkvamdaleyfisskyldur. Auk bess er samstarf milli Skograektar rikisins og
Skipulagsstofnunar um ad Skograktin fai til umsagnar allar skipulagsaeetlanir sem haft geta i
for med sér roskun 4 nattiruskdgum. bar med er virkt eftirlit med pvi ad framkvamdaradilar
sem raska skoglendi leggi fram tillégur um métvacgisadgerdir og framfylgi peim. Loks hefur
Rannsdknast6d Skdgrasktar rikisins pegar pad verk med héndum ad skré og fylgjast med
ollum birkiskogum og kjarri i landinu og pvi ekki naudsynlegt ad tilgreina pad hiutverk
hennar fyrir pennan flokk skdga sérstaklega.

Med 66rum ordum eru nt pegar i 16gum akvaedi til verndar birkiskogum og skogarleifum sem
eru bxdi itarlegri og né lengra en pad sem fram kemur 1 frumvarpinu. Ad baeta birkiskogum
vi® 57. gr. nattaruverndarlaga leidir pvi ekki til aukinnar verndar peirra, heldur adeins til pess
ad lagalegt flaekjustig eykst.

X1. kafli um framandi tegundir falli nidur i heild sinni. [ stadinn komi eftirfarandi grein:

Sé sem stundar starfsemi sem getur haft { for med sér ad til landsins berist éviljandi,
skadlegar dgengar lifverur eda ad peer dreifist Ut i nattiruna, skal gripa til radstafana sem
sanngjarnt er ad atlast til i pvi skyni ad koma 1 veg fyrir innflutning peirra og dreifingu.

Umbhverfisstofnun skal vinna med Matveelastofnun og Tollstjéraembeettinu ad pvi ad
efla eftirlit med innflutningi almenns varnings i pvi skyni ad koma i veg fyrir éviljandi
innflutning & skadlegum agengum lifverum.

Leiki grunur & ad ageng lifvera, hvort sem innflutningur hennar var af dsettu radi eda
oviljaverk, geti valdid fjarhagslegu tjoni, heilsufarstjoni a folki eda verulegum
stofnsteerdarbreytingum & lifverum sem fyrir eru { landinu, skal Nattarufredistofnun, eftir
atvikum { samstarfi vid adrar stofnanir, hefja rannséknir & dhrifum vidkomandi tegundar.



Ef{1j6s kemur ad adgeng lifvera valdi fjarhagslegu tjéni, tjoni & heilsufari folks eda
valdi verulegum stofnsteerdarbreytingum 4 lifverum sem fyrir eru { landinu, getur radherra, ad
fenginni umsdgn Nattarufredistofnunar Islands og eftir atvikum annarra stofnana, gripid til
adgerda til ad utryma henni eda koma bondum 4 og hefta utbreidslu hennar.

Rok: A0 tla ad koma i veg fyrir tilflutning a lifverum, hvort sem er milli land eda landshluta,
er bedi 6gerlegt og andsteett natturulegum ferlum, sem 16gin eiga ad vernda. Auk pess er
aukid skrifraedi er ekki skilvirk leid til ad koma { veg fyrir skada af voldum agengra lifvera.
Markmidid hlytur ad vera ad koma i veg fyrir skada sem hlotist getur af takmorkudum fjélda
lifverutegunda en ckki ad eltast vid skadlausar eda jafn vel askilegar breytingar a lifrikinu.

70. gr. verdi: Vio tanrakt, skograkt, uppgradslu lands, skjélbeltagerd og adra raktun skal
fordast eins og kostur er ad raska nattiru- og menningarminjum.

Rok: Sitt synist hverjum um hvort reektun falli ad heildarsvipmoti lands og pvi hefur pad enga
bydingu ad setja slikt { 16g. Auk pess er pad oft beinlinis markmid med rektum ad breyta
landi verulega, t.d. vid uppgreoslu 6rfoka lands eda vid pad ad stofna til framleidslumikillar
skogreektar & ryru landi. Verdi greinin obreytt ad [6gum er verid ad gera smekk tiltekinna
adila, t.d. einstakra starfsmanna Skipulagsstofnunar, réttheerri en t.d. smekk landeiganda.

Sleppa pvi i 72. gr. a0 geta pess a0 auglysingar skuli falla sem best ad svipmo6ti lands.

Rok: Hvernig geta auglysingar fallid ad svipmoti lands? Pad er markmid auglysandans ad peer
séu aberandi og pvi hljota paer ad skera sig ur 4 einhvern hétt.

75. gr., lidur . verdi: eftirlit, { samvinnu vid 6nnur stjornvéld, med skadlegum dgengum
lifverum.

Rok: Sja rok vegna X1 kafla.
95. gr. falli nidur.

Rok: almenn reglugerdarheimild er dvisun & gerracdi og atti ekki ad pekkjast i islenskri
16ggjof.

97. gr. 8. Tolulidur, sleppa ad telja fram svadi { C-hluta nattaruminjaskrar.

R&k: sja@ umfjdllun vid 36. gr. hér ad ofan.

Undirritadur er fis til ad meeta 4 fund umhverfis- og samgongunefndar til ad skyra pessar
tillogur nanar sé pess 6skad.
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‘—i}% L“’-"/ ‘.;&("/ ‘(“é: AT TASN

brostur Eysteﬁlsson
Svidsstjoti pjodskoganna




