Reykjavik, 7. februar 2013

Alpingi
Erindi nr. b 141/1711
komudagur 21.2.2013

Til umhverfis- og samgongunefndar Alpingis

Umsogn um 1. mer. 19. gr. frumvarps til laga um nattuaruvernd,

429. bingmals 4 141. loggjafarpingi, 2012 — 2013,

fra Landssamtokum landeigenda a Islandi og Landssambandi sumarhiisaeigenda.

Vid undirritadir, Helgi Témasson og Olafur Gudmundsson, beinum hér med til Alpingis eftirfarandi
umsogn um frumvarp til laga um nattaruvernd, 429. mal 4 141. 16ggjafarpingi 2012 — 2013:

Vio undiritadir métmeaelum eindregid peim breytingum fra akvaedum 1. mgr. 14. gr. niagildandi laga
um nattaruvernd nr. 44/1999 sem folgnar eru i dkvaedum 1. mgr. 19. gr. frumvarpsins. Nai st
breyting sem par um rzedir fram ad ganga munu landeigendur og rétthafar yfir landi sviptir rétti til
a0 takmarka umferd manna um afgirt oraktud eignarlénd i byggd. Vio undirritadir teljum pessa
breytingu fela i sér storfellda skerdingu a eignarradum yfir landi og ad hun fari i baga vid akvzedi
72. gr. stjornarskrar Islands nr. 33/1944 par sem mzlt er fyrir um fridhelgi eignarréttar. Alitum vid
bersynilegt a0 pessi breyting gangi mun lengra en svo ad hun fai stadist sem almenn takmérkun
eignarréttar. Auk pess teljum vid umrzedda breytingu tilefnislausa og ad hin muni valda
landeigendum og rétthéfum yfir landi, par a medal sumarhusaeigendum, verulegum skada og ad
peir séu med henni settir i 6vidunandi st6ou. Pvi teljum vid brynt ad fra henni verdi horfid med 6llu
og a0 akvadi 1. mgr. 14, gr. nagildandi nattaruverndarlaga nr. 44/1999 standi 6breytt.

Hljodan 1. mgr. 14. gr. nigildandi laga um nattiruvernd nr. 44/1999, er eftirfarandi:

Monnum er heimilt, dan sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa, ad fara gangandi, d skioum, skautum og
ovélkminum sledum eda & annan sambeerilegan hatt um oreektad land og dveljast par. A eignarlandi i
byggd er eiganda eda rétthafa po heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vio hlio og gongustiga
umferd manna og dvol a afgirtu oreektudu landi.



Fyrri malslidur 1. mgr. 19. gr. umraedds frumvarps til natturuverndarlaga, sbr. pingskjal yfirstandandi
pings nr. 537, er samhljooda fyrri malslid 1. mgr. 14. gr. laga nr.44/1999 en 2. malslidur 1. mgr. 19. gr.
frumvarpsins hljodar hins vegar 4 pessa leid:

bo er i sérstokum tilvikum heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vio hlid og stiga for manna og
avol a afgirtu orektudu landi ef pad er naudsynlegt vegna nytingar pess.

Upplyst er a0 umrett frumvarp til laga um natturuvernd sé reist & samsetningi sem fengid var heitid
. Hvitbok um 16ggjof til verndar nattaru Islands™ og kynnur var sidla ars 2011. bad vekur strax athygli vid
lestur 19. kafla hvitbdkarinnar um svokalladan almannarétt ad hvergi er par minnst 4 akvadi 72. gr.
stjornarskrar islands nr. 33/1944, um fridhelgi eignarréttar. Er pad afar sérkennilegt i 1j6si pess ad i augum
uppi liggur ad margt pad sem dregid er undir tédan almannarétt felur i sér takmarkanir eignarréttinda a
landi. Hlytur ad verda ad fera rok ad pvi ad slikar skerdingar séu heimilar og eftir atvikum ad paer verdi ad
pola bétalaust. A pad mjég vid um pa radagerd sem ad ofan getur sem felur i sér mjog umtalsverda
takmorkun eignarrada. Verdur pvi ekki séd ad stadist fai ad stjornarskrarakvadi pessu sé enginn gaumur
gefinn 1 umfjollun um slika takmérkun. Pannig skortir algjorlega vidhlitandi rokstudning i hvitbdkinni
fyrir pvi ad téd breyting s¢ heimil. Jafnframt skortir algjorlega ad nokkur einustu rék séu fzerd ad pvi ad
asteeda s¢ til ad hrofla vid nefndu akveedi 2. malslidar 1. mgr. 14. gr. laga nr. 44/1999. bvi er adeins lyst
vfir ad nefndin telji petta naudsynlegt. Eru petta storfelldir annmarkar a peirri umfjéllun sem hér um reedir.

Vid undirtitadir hofnum pvi ad pau akvaodi Jonsbokar, sem til er vitnad i adurgreindum 19. kafla
hvitbékarinnar, vardi réttindi af pvi tagi sem kollud eru almannaréttur. Er augljost ad sa umferdarréttur,
sem akvacoi Jonsbokar luta ad, eru réttindi til naudsynlegra samgangna sem eru allt annars edlis en sa
umferdar- og afnotaréttur af landi umratt akveedi 19. gr. frumvarpsins vardar. Er mun fremur ad telja ad
slik afnot til utivistar samsvari beitarafnotum eigi ad finna peim samsvorun i Jonsbok. A Islandi hefur
eignaréttur landeiganda fra fornu fari verid afdrattarlaus og hefur ekki verid til ad dreifa heimildum manna
til hagnytingar lands i annarra eigu nema ad dverulegasta leyti, svo sem berjatinslureglur Jonsbokar syna.
ba vekur athygli ad 1 umfj6llun i hvitbokinni er adeins getid erlendrar 16ggjafar sem felur i sér skipan sem
er i &tt vid pa sem hvitbokarhéfundarnir vilja koma fram hérlendis. Peir geta pess hins vegar i engu ad
vidast um vestreen lond er engum slikum umferdarrétti um einkalond fyrir ad fara. bvi er vid ad beta
vardandi framangreinda hvitbok ad nefnd su er ad henni st6d, sem kollud er ,nefnd um endurskodun
nattirverndarlaga®, virdist ekki hafa verio skipud neinum fulltraum landeigenda og er pad eftirtektarvert.
Er ekki hagt ad fallast 4 ad viohlitandi sé¢ a0 efnt sé til breytinga a 16gum um nattaruvernd an pess ad
landeigendur og rétthafar vfir landi komi ad malum. Ber enda téd hvitbok pad skyrlega med sér ad med
henni er verid ad tina til stodir ad nidurstodu sem fyrirfram er akvedin i samraemi vid oskir nefndarmanna
og er einfaldlega latid hja lida ad svo mikid sem nefna nokkud pad sem melir henni i moti.

Eins og fyrr segir teljum vid undirritadir ad par breytingar fra nuverandi 16ggjof sem fram koma i
umreaddu frumvarpi til nattaruverndarlaga, sem nu liggur fyrir Alpingi, séu andsteedar akvedum 72. gr.
stjornarskrar Islands nr. 33/1944. Loggjafinn hefur ekki frjalsar hendur til ad taka eignarréttindi af
landeigendum og gera l6nd peirra ad ativistarsvedum almennings. Um petta etti ekki ad purfa ad hafa
morg ord. Er pad einn grunnpatta eignarréttar ad honum fylgja yfirrad eigna og par med réttur eigandans
til ao tutiloka not annarra af eign sinni. Engu ad sidur hefur med einstokum lagadkvaedum islensks réttar
verid malt fyrir um endurgjaldslaus afnot af fasteigum annarra manna pegar talio er ad pau afnot séu
cigandanum skadlaus. Er pad pannig ad islenskum rétti almenn forsenda slikra heimilda ad afnotin séu



cigandanum bagalaus ¢da amk. til o6verulegra baga. Eru akvaedi 1. mgr. 14. gr. nugildandi
nattarverndarlaga nr. 44/1999 samkvam pessu.

begar virgirdingar komu til sogunnar a hér a landi 4 fyrri hluta 20. aldar hofu landeigendur og rétthafar
lands ad girda af 16nd sin og einstakar spildur ur peim i allt 6drum meeli en adur. Voru girdingar i sumum
tilvikum settar upp til ad loka umgirtum spildum fyrir umferd manna jafnhlida agangi bapenings, p.c.
einkum pegar um sumarbustadalond var a0 reeda, og heimild til pess ekki i efa dregin ad pvi er best verdur
s¢0. Eru teikn um ad um midja sidustu 6ld hafi verid talid ad for inn 4 afgirt land veeri had leyfi
landeiganda, sbr. ad i athugasemdum med 6. gr. frumvarps laga um nattaruvernd nr. 48/1956 segir ad i
framkvamd [mun] pad yfirleitt vera svo, ad bandur og adrir forradamenn lands veiti leyfi til umferdar
um girt 16nd og orazktud”. Med akvasoi 2. mgr. 6. gr. sidastgreindra laga var malt fyrir um rétt manna til
umferdar um oracktad land utan péttbylis, en sa fyrirvari var um umferdarréttinn ad hann hefoi ekki i for
med sér dhagradi fyrir landeigendur eda adra rétthafa, auk pess sem skyrt var kvedio 4 um ad beeta yroi
tjon sem af hlytist. Med hlidsjon af eignarréttarakvaedum stjdérnarskrarinnar, sbr. pa 69. gr. hennar, og
peim sjénarmidum vardandi eignarrétt, sem ad framan getur, verdur ad telja ad landeigendum og
rétthéfum lands hafi allt ad einu verid afram fart ad loka lendum sinum fyrir umferd manna med
girdingum, po ad girt 16nd veeru ni ekki sjalfkrafa lokud. Var enda i héndum landeigenda og rétthafa yfir
landi ad meta hvort 6heft umferd spillti fyrir eigin nytjum peirra af landinu. Var pvi landi afram lokad
fyrir umferd ovidkomandi med girdingum i gildistid greindra laga. I frumvarpi pvi til nattaruverndarlaga
sem vard ad 16gum nr. 47/1971 vari 2. mgr. 11. gr. sett fram akveadi nanast sama efnis og 1. malsl. 2. mgr.
6. gr. laga nr. 48/1956. Umreaddri grein frumvarpsins var hins vegar samkvamt breytingartillogu
menntamalanefndar breytt 1 pad horf ad folki var 6heimil leyfislaus for um girt eignarlénd og hlj6dadi hun
pa svo, sbr. 11. gr. laganna:

Almenningi er heimil for um landsvedi utan landareigna logbyla, svo og dvél a pessum svedum i
logmeetum tilgangi.

Gangandi folki er pvi adeins heimil for um eignarlond manna, ad pau séu orcekiud og ogirt og ad dvol
manna par hafi ekki i for med sér oncedi fyrir bupening né ohagreedi fyrir rétthafa ad landinu. Sé land girt
Darfleyfi landeigenda til ad ferdast um pad eda dveljast a pvi. Sama gildir um reektud landsveedi.

Um pessa breytingatillsgu sagdi eftirfarandi i reedu framségumanns, Olafs Bjérnssonar, 4 75. fundi efri
deildar 91. l6ggjafarpings pann 25. mars 1971:

Vardandi peer brit., sem n. flytur, pa skulu fyrst teknar fyrir brit. ¢ pskj. 652. Pad er i fyrsta lagi brit. vio
11. gr. frv., sem i felst ad okkar domi skyrara ordalag heldur en er d greininni eins og hin er oroud nu, en
enn fremur er su efnisbreyting, ad tekio er fram, ad sé land girt, pa purfi leyfi landeiganda til ad ferdast
um pad og dvelja a pvi, en eins og greinin er nu, er adeins tekio fram, ad sé land girt, sé adeins heimilt ad
fara um hlio d girdingunni.

Liggur nerri ad alita ad med pvi ordalagi, sem ofangetinni grein var fengid med sampykkt
breytingatillogu menntamalanefndar, hafi efni hennar verid fert ad pvi sem talinn var gildandi réttur i
landinu vardandi peer heimildir sem greinin tekur til. Umraett akveedi 11. gr. laga nr. 47/1971 var sidan
tekio upp obreytt sem 14. gr. laga nr. 93/1996.

[ frumvarpi laga um nattaruvernd sem vard ad 16gum nr. 44/1999 var sett fram akvaedi par sem kvedid var
4 um rétt manna til umferdar um oraektad land an pess ad minnst veeri 4 ad landeigendum veeri faert ad loka



landi med girdingum. Pessu akvaedi var i medforum Alpingis breytt til pess horfs sem pad ntier i, sbr. 1.
mgr. 14. gr. laga nr. 44/1999. Um pessa breytingu sagoi eftirfarandi i nefndaraliti umhverfisnefndar:

Nefndin leggur til ad gerdar verdi takmarkanir & heimildardkveedi 1. mgr. 14. gr. sem heimilar monnum
an sérstaks leyfis landeiganda ad fara um oreektad land og hafa par dvol FEiganda eda rétthafa
eignarlands er heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vio hlio og gongustiga umfero manna og
dvol d afgirtu orcektudu landi. Ymsar dsteedur geta verid fyrir pvi ad pessir adilar telji dsteedu til ad nyta
Dessa heimild. Mda par nefna beit eda adra notkun d landinu. Pratt fyrir pessa heimild landeiganda til ad
banna eda takmarka for almennings um afgirt sveedi i byggd er pad dlit nefndarinnar ad i peim tilvikum er
rikisvaldio veitir einstaklingum og félogum studning til skogreektar, skuli stuoningurinn skilyrtur pvi ad
landeigendur heimili almenningi for um skogreektarsvaedi pegar skogreekt er komin af fyrstu stigum. bvi er
logd til breyting d 2. mgr.

Samkveemt framangreindu liggur fyrir ad ef s breyting, sem ad er stefnt med 1. mgr. 19. gr. frumvarps
laga um natturuvernd sem nu liggur fyrir Alpingi neer fram, yrdi kollvarpad inntaki eignarréttar yfir landi
sem fyrir hendi hefur verid 1 rama fjora aratugi hid minnsta en pé ad 6llum likindum mun lengur. Hlytur
a0 vera utilokad, burtséd fra 6dru, ad slikar skerdingar geti haft afturvirk ahrif pannig ad peer taki til
lendna sem nu pegar eru afgirtar og lokadar évidkomandi umferd, a.m k. an béta. Enga fyrirvara er p6 ad
finna i margnefndu frumvarpi, né er ad pessu vikid i athugasemdum sem pvi fylgja.

Eins og fyrr getur hljéoar 2. malslidur 1. mgr. 19. gr. frumvarpsins svo:

bo er i sérstokum tilvikum heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vio hlio og stiga for manna og
avol a afgirtu oreektudu eignarlandi i byggo ef bad er naudsynlegt vegna nytingar pess.

I athugsemdum med frumvarpinu segir um fyrmefnda 1. mgr. 19. gr. ad i samraemi vid tillogur umgetinnar
nefndar um endurskodun nattiruverndarlaga sé ,,heimild landeiganda eda rétthafa til ad afimarka umferd
og dvol afgirtu oraktudu eignarlandi i byggd skyrar afmdrkud en gert er i gildandi 16gum®. Segir svo ad i
tilgreindum kafla hvitbokar nefndarinnar sé ,,bent a ad heimildin sé afar vidtek og opin an pess ad gerd s¢
krafa um ao landeigandi syni fram a raunverulega porf 4 ad girda alfarid fyrir for gangandi folks*. ba er
stadheeft ad telja megi edlilegt ad somu sjoénarmid gildi um pessar takmarkanir og pacr sem gildi vardandi
strangari reglur um for um reektad land, p.e. ad ef hatta er 4 tjoni eda ohagraoi fyrir pann sem nytir
landid s¢ réttlaetanlegt ad skerda heimildir almannaréttarins®. S¢ pvi lagt til ad ,heimild landeiganda eda
rétthafa til ad takmarka eda banna for manna og dvol & afgirtu orektudu eignarlandi i byggo sé bundin vid
sérstok tilvik pegar pad er naudsynlegt vegna nytingar landsins eda verndar pess®.

Samkvemt ofangreindu verdur ekki s¢d ad landeigendur og rétthafar yfir landi geti veenst pess ad peir geti
a grundvelli nefnds akvaedis 2. malsl. 1. mgr. 19. gr. varist atrodningi af for advifandi folks. Verdur ad
alykta ad pad s¢ Umhverfisstofnun sem akveodi hvort umferdarbann samkvemt 1. mgr. 19. gr. verdi sett,
sbr. 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins, og er pad po ekki allskostar skyrt. Pad er hins vegar athyglisvert ad hér
er gert rad fyrir pvi ad undantekning fra akvaeoi sem skerdir eignarréttindi saeti afar prongr skyringu, sbr.
texta athugsemdanna. Er pad andstaett meginreglum um talkun og skyringu laga en allar takmarkanir
eignarréttinda ber ad skyra med hlidsjon af akvaedum 72. gr. stjémarskrarinnar, p.c. par ber ad skyra
prongt. Jafnframt afhjupa per hugleidingar sem parna eru settar fram afstodu til eignarréttar sem er
framandi peim sem bera virdingu fyrir nugildandi stjérnarskrarakvadi og peim skilningi eignarréttar sem



er grundvallarstod ad vestreenu pjdoskipulagi. Er &di sérkennilegt ad taka eigi forreedi yfir landareignum
fra eigendum peirra og feera peer i hendur opinberrar stofnunar.

Ef landeigendum og rétthéfum yfir landi er alfarid meinad ad hefta for og dvol folks a lendum sinum eins
og radgert er i margnefndu frumvarpi eru peir settir i algerlega dévidunandi stéou. Er reyndar fyrst til pess
ao lita ad mjog verdur breytilegt hvad t€d breyting kemur illa nidur. bar sem umferd er mikil mun petta po
augljoslega hafa veruleg ahrif. Pannig er vandséd hvernig sumarbustadacigendur ciga ad geta notid fridar
og einkalifs 4 16dum sinum, peir munu purfa ad pola ohefta for peirra sem poknast ad leggja leid sina yfir
par séu par ekki skogracktarlond, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins, en svo er audvitad mjég vida
par sem folk hefur kosid ao lata land osnert. Er augljost hve mjog petta skerdir gildi peirra eignarréttinda
sem sumarbustadalédum fylgja. Pa er med pessu beinlinis opnadur moguleiki fyrir adila til ad nyta eigur
annarra i eigin pagu med pvi ad setja upp starfsemi, svo sem tjaldsvaoi, og beina peim sem par koma til
utivistar og dvalar a lendum nagranna, sem peir yrou pa ad pola. Virdast par radagerdir sem um raedir litt
igrundadar eda pa byggoar a vilja til a0 kollvarpa eignarradum landeigenda. Umferd ferdamanna eykst ar
fra ari. & oftar er ratt um pann vanda sem umferd peirra fvlgir med skemmdum lands af atrodningi og
kostnadi og opagindum af hvers kyns urgangi sem pessari umferd er samfara og ad naudsynlegt s¢ ad
gjaldtoku verdi komid vid. bar breytingar sem nefnt frumvarp til nyrra natturuverndarlaga bera med sér
ganga i pverofuga att og eru til pess fallnar ad gera landeigendur og rétthafa yfir landi berskjaldada fyrir
atrodningi og studla ad pvi ad pessi efni fari enn frekar tr bondunum en ni er. Nai pessi lagabreyting fram
mun hin 6hjakveemilega leida yfir landeigendur og rétthafa yfir landi kostnad og fyrirhofn af sorpi og
landanaud til vidbotar onedi. Er vert ad taka fram ad ekki er raunheeft ad actla ad akvedi 18. gr.
frumvarpsins um ,.skyldur almennings” muni leggja homlur 4 umferd sem stod muni ad, enda vandsé¢d
hvernig peim akvaedum verdi framfylgt. Er viobid a0 med pessu sé efnt til arckstra milli folks. ba hlytur
pessi skerding ad leida til verulegrar verdryrunar a landi par sem breytingin leidir til atrodnings, svo sem
a svaedum nerri péttbyli og a stodum sem hafa addrattarafl til ativistar og hlytur slikt ad varda botum.
Getur hin fyrithugada breyting ekki riimast innan heimilda 16ggjafans til almennra skerdinga eignarréttar
an bota heldur fer hun i baga vio akvadi 72. gr. stjornarskrarinnar.

Meo peim breytingum sem gerdar voru med 14. gr. laga nr. 44/1999 var umferdarréttur um afgirt
eignarlond mjoég rymkadur en pé ekki gengid ohafilega nerri eignarréttindum yfir landi. Verour ekki
betur s¢d en ad nugildandi akvaeoi feli 1 sér farsaela og sanngjarna skipan pessara efna og hafa ekki komid
fram neinar réksemdir fyrir pvi ad tilefni sé til breytinga fra peim. Veri hins vegar talin astada til ad
tryggja frekar a0 umferdarréttur sati ekki obilgjérnum og onaudsynlegum takmorkun veeri slikt vel
framkvaemanlegt an pess ad gripa til ologmetra cignarskerdinga 4 bord vid par sem fram koma i
umreeddri 1. mgr. 19. gr. pess frumvarps til nyrra nattiruverndarlaga sem umségn pessi vardar. Hlytur ad
vera affarasella a0 leita samstarfs vid landeigendur og rétthafa yfir landi vid ad trfaera pesshattar en ad
gera slika atlgu ad stjornarskrarvordum hagsmunum peirra og pa sem hér er til umfjéllunar.

bad er sjalfsagt freistandi fyrir suma stjornmalamenn ad sla sér upp a pvi ad peir hafi 4 kostnad
landeigenda aukid rétt almennings til umferdar pannig ad hann saeti litlum hémlum. Kunna peir alita ad
atkvaedi landeigenda og rétthafa yfir landi séu ekki svo ykja morg. Pvi verdur hins vegar ad treysta ad
virding fyrir eignarrétti og fridhelgi hans samkvemt stjornarskra vegi pyngra og ad réttsyni
Alpingismanna veiti enn ad pessu sinni vorn pegar a ny er gerd atlaga ad mikilveegu forraoi landeigenda
vfir eignum sinum.
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