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Samkeppniseftirlitsins.

Tilefni pessa minnisblads er erindi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins, dags. 16. oktéber sl.,
um frumvarp mennta- og menningarmélaradherra um breytingu 4 fjélmidlalogum, nr. 38/2011, og
ahrif pess 4 fjarhag Samkeppniseftirlitsins. Frumvarpid var upphaflega lagt fram 4 140. l6ggjafarpingi
en hlaut ekki afgreidslu, en radherra hyggst leggja pad fram aftur 4 niverandi haustpingi.

[ peirri miklu umradu sem fram hefur farid um fjélmidla i islensku samfélagi sidast lidna aratugi er
Ohett ad fullyrda ad eignarhald 4 fjolmidlum og upplysingar um pad og mogulegar takmarkanir 4 pvi
hafi verid i umtalsverdum brennidepli. Pannig var eignarhald fj6Imidla fyrirferdarmikid i tillsgum
tveggja fjolmidlanefnda sem storfudu 4 arunum 2004 og 2005. islenskur fjsImidlamarkadur er um
margt einstakur i samanburdi vid fjolmidlamarkadi i nagrannalondum. bad stafar ekki hvad sist af
smad markadarins ad hér fyrirfinnst meiri sampjoppun i fjolmidlun en vidast gerist i
nagrannalondum og i Evrépu. Gildir pa einu hvort midad er vid fjolmennari pjodir eda alika
mannmdrg samfélog og 4 Islandi.

Reglur um sampjoppun eignarhalds fiolmidla:

i nyjum fjoImidlaldgum, nr. 38/2011, er brugdist vid sampjdppun eignarhalds fjslmidla hér landi.
Annars vegar med akvadi til bradabirgda Il um skipun pverpdlitiskrar nefndar sem méti tillgur i
frumvarpsformi um videigandi takmarkanir a eignarhaldi 4 fj6lmidlum. Hins vegar er ad finna akvadi
um gagnsai eignarhalds i nyjum fjélmidlaldgum i 22. gr. laganna, en i akvadinu er kvedid &4 um
tilkynningarskyldu um eigendaskipti ad fjolmidlaveitu.

i samrami vid akvaedi til bradabirgda IIl skipadi mennta- og menningarmalaradherra hinn 6. april
2011 nefnd um eignarhald fjolmidla og samkvamt skipunarbréfi var hlutverk hennar ad gera tillogur i
frumvarpsformi um videigandi takmarkanir a eignarhaldi 4 fj6lmidlum. Rétt er ad geta pess ad i
skyringum vid 4dkvadid er sérstaklega kvedid 4 um mikilvaegi pess ad sem mest samstada, ekki sist
politisk, naist um slikar tillsgur. Vid skipan nefndarinnar var pvi annars vegar hugad ad jafnri
adkomu allra peirra flokka sem ni eiga fulltria & Alpingi og hins vegar ad formadur og varaformadur
nefndarinnar, sem skipadir voru 6politiskt, byggju yfir faglegri sérpekkingu & svidi fjolmidla. A
medan nefndin var ad storfum hitti han fulltrGa ymissa hagsmunaadila, sem og sérfredinga a svidi
samkeppnisréttar. Umrett frumvarp mennta- og menningarmalaradherra er afrakstur peirrar vinnu.
Akvadi frumvarpsins mida ad pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu auknar heimildir 4 grundvelli
fjolmidlaréttarlegra sjonarmida, badi til ad vinna gegn skadlegri sampjoppun 4 eignarhaldi fjomidla
til framtidar 1itid sem og til ad gripa til adgerda gegn peim adstzdum sem bpegar eru uppi pegar porf
krefur. Markmid frumvarpsins er ad fyrst og fremst ad tryggja fjolredi og fjélbreytni i fjolmidlum,
almenningi til hagsbéta.

Breytingartillaga atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytisins:

Frumvarpstillégur umraedds frumvarps eru samdar ad frumkvadi Alpingis, med adkomu fulltria allra



pingflokka. i pvi sambandi er rétt ad geta pess ad vid medferd fjolmidlafrumvarpsins a 138.
loggjafarpingi lagdi meiri hluti menntamélanefndar til eftirfarandi breytingar 4 efni pess um skipan

nefndar um eignarhald fjéImidla:

Meiri hlutinn bendir 4 ad i frumvarpinu er kvedid & um stofnun pverpoélitiskrar nefndar i peim
tilgangi ad kanna sampj&ppun 4 eignarhaldi 4 fjslmidlamarkadi og verdi nidurstada hennar ad
slik sampjoppun sé 6edlileg er peirri nefnd gert skylt ad gera tillogur i frumvarpsformi um
videigandi takmarkanir eignarhalds & fjolmidlum. Meiri hlutinn telur ad ekki sé¢ porf 4 ad
kanna sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi sérstaklega heldur sé mikilvaegara ad gerdar séu
tillsgur i frumvarpsformi um videigandi takmarkanir eignarhalds 4 fjolmidlum. Par sem slikt
athugunarefni er flokid og sérhzft sé edlilegt ad sérstakri nefnd verdi gefid feeri 4 ad skoda
petta eina athugunarefni ofan i kjolinn og draga fram stadreyndir sem byggja metti 4. Gerir
meiri hlutinn pvi tilldgur til breytinga 4 akvadi til bradabirgda IV pess efnis.

pad frumvarp hlaut hins vegar ekki afgreidslu og var frumvarpid pvi aftur lagt fram a 139.
l6ggjafarpingi med nokkrum breytingum, par sem m.a. hafdi verid tekid var tillit til ofangreindrar
tillogu meiri hluta menntamalanefndar.

i erindi atvinnuvega- og nysk&punarraduneytisins til mennta- og menningarmalaraduneytisins er 16g0
til eftirfarandi breyting 4 tilldgum hinnar pverpélitisku nefndar, svohljédandi:

Berist Samkeppniseftirlitinu tilmeli fra fjolmidlanefnd par ad lutandi skal pad kappkosta ad
taka malid til rannséknar og efnislegar umfjdllunar, ad teknu tilliti til pess svigraims sem pad
hefur til ad standa straum af kostnadi vid rannséknina.

bPad er mat mennta- og menningarmalaraduneytisins ad med pessari breytingu verdi tillogur
nefndarinnar gerdar marklausar. Likt og ad ofan greinir pa var pad skyr vilji l6ggjafans ad
pverpdlitisk nefnd geri tillogur i frumvarpsformi ad reglum um eignarhald 4 fjéImidlum. Mennta- og
menningarmalaradherra telur sig skuldbundinn til ad leggja tillogur nefndarinnar fram 6breyttar fyrir
Alpingi.

Kostnadarumségn fiagrmdla- og efnahagsraduneytisins:

Um arabil hefur verid gerd krafa um ad med o6llum stjornarfrumvérpum fylgi kostnadarumsogn
fjarméla- og efnahagsraduneytis. I reglum rikisstjornarinnar fra 2010 um undirbining og medferd
stjornarfrumvarpa er kvedid 4 um i grein 5.2.1 ad pegar stjornarfrumvorp eru 16gd fram fyrir Alpingi
skuli pvi fylgja umsdgn fjarmalaraduneytis um ahrif stjornarfrumvarps a fjarhag rikisins. Ma atla ad
slik umsdgn sé naudsynleg i ljosi pess ad pegar stjornarfumvérp eru til medferdar 4 Alpingi, pa hafi
16ggjafinn mikilvagar upplysingar um afleidingar a 16gfestingu frumvarpsins 4 fjarhag rikissj6ds. bvi
metti @tla ad vid vinnu slikrar umsagnar sé athugad med nakvaemum hatti hvernig reglur
vidkomandi frumvarps geta haft a fjarhag rikissj6ds. Jafnframt ad athugad verdi hverjir verda fyrir
kostnadi og hverjir nj6ta g6ds af l6gfestingu pess.

i kostnadarumsdgn fjarmala- og efnahagsraduneytisins um frumvarp til laga um breytingu a
fjolmidlalogum segir ad pratt fyrir ad Samkeppniseftirlitinu sé atlad ad sinna eftirliti med samkeppni
og sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi med nokkrum vidtakari hatti sé ekki fallist 4 ad frumvarpid hafi i
for med sér teljandi ahrif 4 rekstrarkostnad Samkeppniseftirlitsins. Jafnframt er komist ad peirri
nidurstodu ad ekki verdi séd ad akvadi frumvarpsins feli i sér verulegar breytingar 4 starfsskyldum
fjolmidlanefndar og umfangi peirrar starfsemi.

Mennta- og menningarmélaraduneytid telur framangreinda nidurstddu sérstaka, sérstaklega i 1josi
pess ad kvedid sé 4 um med skyrum og afgerandi hatti i frumvarpinu um rikara samrunaeftirlit 4
fynrt&kl a fjolmidlamarkadi og um auknar skyldur Samkeppniseftirlitsins og fjéImidlanefndar par ad
litandi. I pessu sambandi skal 4 pad bent ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur undanfarid ar
kostnadarmetid dnnur stjiérnarfrumvorp med sams konar hetti, p.e. fram hefur komid ad l6gfesting
peirra muni ekki hafa ahrif 4 fjarhag rikissj6ds, pratt fyrir kostnadurinn sé augljés likt og i umraeddu
frumvarpi. Vid petta hefur mennta- og menningarmalaraduneytid gert itrekadar athugasemdir en par
hafa verid virtar ad vettugi af fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Med pessum vinnubrégdum mé leida
likum ad pvi ad fjarmala- og efnahagsraduneytid sé ad vikjast undan faglegum skyldum sinum um ad



veita Alpingi naudsynlegar upplysingar um kostnadarahrif stjérnarfrumvarpa. Enn fremur munu pessi
vinnubrogd hafa pau édhrif ad 16ggjafinn hefur ekki i hdndunum naudsynlegar upplysingar til ad taka
upplystar akvardanir um afgreidslu stjérnarfrumvarpa.

Pad er élit mennta- og menningarmalaraduneytisins ad kostnadur i umsdgn fjarmala- og
efnahagsraduneytisins um umrztt frumvarp sé verulega vanaztladur og ad umsognin sé ekki studd
med vidhlitandi rokum. Pad sé alveg ljost ad Samkeppniseftirlitid og fjélmidlanefnd munu ekki geta
sinnt auknum skyldum sinum samkvamt efni frumvarpsins um eftirlit med eignarhaldi fjélmidla 4
grundvelli naverandi fjarheimilda. Rétt er ad geta pess ad vid medferd frumvarpsins hja allsherjar- og
menntamalanefnd 4  sidastlionu  l6ggjafarpingi  moétmealtu  fulltrar mennta-  og
menningarmalaraduneytisins hardlega kostnadarumsdgn fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

Mennta- og menningarmalaraduneytid beinir peim tilmzlum til atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytisins ad koma athugasemdum sinum um kostnadarahrif frumvarpsins a4 framfari
vid fjarmala- og efnahagsraduneytid, og eftir atvikum til allsherjar- og menntamalanefndar vid

medferd pess fyrir Alpingi.






