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Efni: Frumvarp til laga um utlendinga, 541. mal

Alpydusambandi islands hefur borist til umsagna frumvarp til laga um Gtlendinga, mal nr.
541.

Ad mati Alpydusambands islands gefa addragandinn og pad frumvarp til laga sem nu liggur
fyrir Alpingi tilefni til ad staldra vidé og meta heildstaett hvada ahrif pad getur/mun hafa a
framkvaemdina m.a. ut fra vinnumarkadssjonarmidum og mogulegar afleidingar fyrir
vinnumarkadinn og samfélagid allt verdi frumvarpid ad |Idgum. Slikt heildsteett mat hefur
ekki farid fram og pvi 6ljést um pydingu pess verdi frumvarpid ad [6gum.

Pad er skodun ASI ad afgreidsla frumvarpsins eigi ad byggja & sliku heildstaedu mati og ad
med pvi megi koma i veg fyrir ad mistok verdi gerd vid setningu nyrra laga um utlendinga.
Slikt mat snyr ad mégulegum ahrifum a vinnumarkadinn. Slikt mat vardar jafnframt
sveitarfélégin, kostnad peirra og getu til ad veita pa pjonustu og urreedi sem felast i
frumvarpinu. bad sama gildir um riki® og stofnanir pess. Jafnframt leggur ASI aherslu & aé
fa adkomu ad sliku mati vegna peirra mikilvaegu hagsmuna sem eru i hufi fyrir félagsmenn
pess, innlenda sem erlenda.

Alpydusambandid leggur til ad afgreidslu frumvarpsins verdi frestad par til slikt mat hefur
farid fram og tekid hefur verid tillit til nidurstadna pess adur enn 16gin verda endanlega
afgreidd fra Alpingi.

Addragandinn

Fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu ad til grundvalla pess liggi skyrsla nefndar
sem innanrikisradherra setti a fét i juli 2011 sem fjalla skyldi um malefni utlendinga utan
Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA) og Evropska efnahagssvaedisins (EES) (hér eftir
utlendingar). Verkefni starfshdpsins var ,ad moéta heildstaeda stefnu islenskra stjérnvalda i
malefnum utlendinga utan EFTA og EES*. Samkvaemt skipunarbréfi til nefndarmanna
skyldi rannsokn starfshopsins taka til veitinga dvalarleyfa sem atvinnuleyfa og eftir atvikum
annarra lagafyrirmaela sem beinlinis varda malefni utlendinga utan EES, 6had pvi hvar
vidkomandi verkefni vaeri vistad i stjérnsyslunni. Rétt er ad taka fram ad hvorki fulltrui
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samtaka launafélks eda atvinnurekenda var i hopnum, né heldur adili sem hafdi sérstaka
reynslu eda pekkingu a islenskum vinnumarkadi eda ldgum um atvinnuréttindi utlendinga
og framkveemd peirra.

Fulltrdum peirra adila sem skipa samradsnefnd skv. [6gum um atvinnuréttindi utlendinga var
bodid a einn fund hépsins i februar 2012, p.m.t. fulltrua fra Alpydusambandinu, par sem peir
komu a framfaeri skodunum sinum og sjénarmidum. ba meetti formadur starfshopsins, Halla
Gunnarsdéttir, a einn fund samradsnefndarinnar i juni 2012 ad 6sk nefndarinnar til ad svara
nokkrum spurningum um starf hépsins.

Starfshépur innanrikisradherra skiladi af sér skyrslu og tillégum sem kynntar voru
opinberlega 28. juni 2012. (Sja http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/28131).
Sérstaklega er tekid fram i skyrslu starfshopsins/nefndarinnar (notad jé6fnum héndum i
skyrslunni) ad starfssvidid hafi eingédngu nad til adgengis utlendinga utan EES ad landinu.
Jafnframt kemur glégglega fram i skyrslunni og peim tilléigum sem par eru settar fram ad
markmididé er ad auka umtalsvert pann fjdlda utlendinga sem fa dvalarleyfi hér a landi med
rétti til atvinnupatttéku. Lysa ma meginaherslum tillagnanna i tveimur setningum. Vikid er i
mjég veigamiklum atridum fra peim vinnumarkadssjonarmidum, sem hafa veri® megininntak
laga um atvinnuréttindi Utlendinga og hafa haft pann tilgang ad tryggja akvedinn stédugleika
og réttindi & vinnumarkadi. Ekki er gert rad fyrir raunverulegri adkomu
verkalydshreyfingarinnar eda adila vinnumarkadarins ad framkvaemd ldéggjafarinnar og par
vikid fra aratuga hefd i pessum efnum.

i skyrslunni er hins vegar ekki fjallad um adstod vid og adlégun Utlendinga ad islensku
samfélagi og vinnumarkadi eda gerd tilraun til ad greina mdguleg ahrif tillagnanna a
vinnumarkadinn og pa sem par eru fyrir (jafnt Gtlendinga sem islendinga) eda afleidingum
og kostnad fyrir samfélagid i heild af peim ahrifum sem breytingarnar faelu i sér. bad sem
ad framan segir er eina adkoma Alpydusambands Islands ad malinu og ljoést ad i tillégunum
hépsins var i engu tekid tillit til helstu sjébnarmida og skodana sem Alpydusambandid hefur i
malaflokknum.

Ljost er ad pau sjdbnarmié sem eru radandi i tilldgum starfshopsins ganga i veigamiklu
atridum gegn peirri stefnu med mérkud hefur verid & vettvangi ASI i malaflokknum.

Almenn afstada Alpydusambandi islands

Alpydusambandid hefur litid pannig a aé 16gin um atvinnuréttindi utlendinga séu fyrst og
fremst vinnumarkadsmal og ad veiting atvinnuleyfa eigi aimennt ad vera a peim grundvelli.
Petta sé meginregla pétt adrir paettir komi til s.s. er vardar fléttamenn og heelisleitendur.

Pa hefur Alpydusambandid bent a ad islenskur vinnumarkadurinn sé vel skipulagéur og i
6llum meginatridum satt um pad fyrirkomulag sem hér rikir og ad pvi er fast fylgt eftir af
stéttarfélégunum ad réttindi allra sem hér starfa séu virt. Ahersla hefur jafnframt verid 16gd a
ad mikilvaegt sé ad vera utlendinga a islenskum vinnumarkadi raski ekki pvi fyrirkomulagi
sem fyrir er eda leidi til félagslegra undirboda:
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o] Pad eru hagsmunir peirra sem fyrir eru a vinnumarkadi.
o] Pad eru hagsmunir peirra utlendinga sem hingad koma til starfa.
Hvoru tveggja eru félagsmenn stéttarfélaganna sem vid gaetum hagsmuna fyrir.

Allir sem hingad koma til dvalar og starfa eiga ad njéta fullra réttinda og vera fullgildir a
vinnumarkadi. Pessu hefur okkur tekist ad na i éllum adalatridum, i penslunni/bolunni a
sidasta aratug — og samdreettinum nu. bad hefur hins vegar kostad mikla vinnu.

Tryggja verdur ad peir utlendingar sem hér starfa njéti allra réttinda sem peim ber, séu vel
upplystir um sté8u sina og réttindi og geti leitad réttar sins med einféldum og skilvirkum
haetti. bad hlytur ad vera sameiginlegt urlausnarefni stjornvalda og adila vinnumarkadarins
(par sem stéttarféldgin eru helsti samskiptaadilinn).

Pa er vert ad benda a stéduna a islenskum vinnumarkadi, par sem vid glimum enn vid
mikid atvinnuleysi sem hefur komid hardast nidur a utlendingum og ekki er utséd med hver
préunin verdur a4 naestu misserum og arum. Vid pessar adstaedur hefur hlutfall utlendinga
medal atvinnuleitenda farid vaxandi og stada peirra er um margt erfidari og fléknari en
islendinga. Haetta er 4 ad slikt astandi auki heettu & félagslegum undirbodum og misnotkun.

Einnig er mikilvaegt ad leera af reynslu/mistékum annarra pjéda og koma med dllum radum i
veg fyrir ad hér skjéti utlendingaandud rétum. Margt bendir til ad stadan hér a landi hvad
pad vardar sé vidkvaem nu um stundir.

Frumvarpsgeroin

| framhaldi af skyrslu starfshépsins/nefndarinnar rédst innanrikisradherra i ad lata semja
heildsteeda 16ggjoéf um malefni utlendinga (utan EFTA og EES), sem atti ad leysa af hélmi
nugildandi [6g um Utlendinga og atvinnuréttindi Utiendinga. | petta var radin sérstakur
starfsmadur. Jafnframt var skipadur samradshopur sérfreedinga m.a. fra
velferdarraduneytinu og Vinnumalastofnun til ad starfa med vidkomandi, auk pess sem
vidkomandi starfsmadur atti fundi med framangreindum adilum asamt fulltrum fra ASI og
SA.

Pegar fyrir 1a ad ekki veeri vilji, hvorki af halfu velferdarraduneytisins (sem
vinnumarkadsraduneytis), Vinnumalastofnunar eda adila vinnumarkadarins ad fylgja peirri
almennu stefnumétun sem er ad finna i framangreindri skyrslu eda afhenda
innanrikisraduneytinu forraedi yfir malaflokknum i heild sinni og par med talid pad sem snyr
ad vinnumarkadinum akvad innanrikisradherra ad taka malid Ur framangreindum farvegi. A
peim tima var umrasdan farin ad snua ad hugmyndum og tillégum innanrikisraduneytisins
um dvalarleyfisflokka sem ad forminu til falla ekki undir ,dvalarleyfi vegna atvinnupatttéku“
en sem pé fela i sér atvinnupatttoku eftir ymsum mismunandi leidum. Og sem pvi var talid
edlilegt ad fjallad vaeri um a sameiginlegum vettvangi. Um petta segir m.a. i athugasemdum
med frumvarpinu:

,Vid vinnslu pessa frumvarps var lagt upp med pad ad sameina framangreind 16g i ein
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heildariég og var i pvi skyni settur a laggirnar samradshopur innanrikisraduneytis og
velferdarréduneytis med adkomu Utlendingastofnunar og Vinnumélastofnunar. Eftir bvi sem
a leid i peirri vinnu vard ljést ad avinningur af sameiningunni yrdi adeins takmarkadur.
Einkum voru sett fram pau sjénarmid af halfu velferdarraduneytisins ad naudsynlegt veeri ad
tryggja ad vinnumarkadssjonarmid hefdu ahrif vid veitingu atvinnuleyfa og ad hun yrdi ekki
tryggd nema med sjalfstaedri akvérdoun Vinnumalastofnunar sem undirstofnunar
velferdarraduneytis. Malaflokkurinn yrdi pvi ekki fluttur i heild sinni til innanrikisraduneytisins
og velferdarradherra hefdi eftir sem adur adkomu ad I6gunum. Med pessu mdéti hefdi ekki
nadst pad markmid sem stefnt var ad, p.e. ad einfalda 16ggjéfina og adkomu stjiérnvalda ad
maélaflokknum. Var pvi tekin st akvérdun ad leggja ad pessu sinni adeins til
heildarendurskodun & utlendingalégum enda um adkallandi breytingar ad reeda sem ekki
pola langa bid.”

Eftir ad , Vinnu vid frumvarp petta var .. fram haldid a vettvangi innanrikisraduneytis” hefur
ekki verid leitad eftir sjonarmidum eda afstédu Alpydusambandsins til pessarar vinnu og
frumvarpsins sem nu liggur fyrir fyrr en nu. Og pad pratt fyrir ad fyrir ad frumvarpid vardi i
reynd vinnumarkadinn og stédu launafélks, jafnt islendinga sem dtlendinga.

Nokkrar abendingar og athugasemdir

A peim skamma tima sem gefist hefur til a8 lesa yfir efni frumvarpsins og athugasemdir
med pvi (alls 190 bls.) hefur ekki gefist taekifaeri til ad fara i saumana a éllum akvaedum
pess, auk pess sem heildsteett mat a mégulegum ahrifum frumvarpsins liggur ekki fyrir eins
og adur hefur verid vikid ad. Hér verdur pvi adeins vikid ad nokkrum atridum um leid og
1690 er ahersla a ad leitad verdi til Alpydusambandsins vegna frekari vinnslu malsins. ba er
rétt ad geta pess ad nokkur atridi i frumvarpinu eru sannanlega til béta s.s. hvad varéar
keerunefndina sbr. 6. gr. og méttékumidstdd sbr. 74. gr.

Pegar efni frumvarpsins er skodad kemur i l[jbs ad dvalarleyfisflokkar eru alls 26. bar af eru
fimm skilgreindir sem ,dvalarieyfi vegna atvinnupatttéku". bratt fyrir pad er ljost ad i reynd er
gert rad fyrir ad porri utgefinna dvalarleyfa byggir a pvi ad vidkomandi einstaklingar hafi
framfaerslu, sem i flestum tilfellum mun byggja a atvinnupatttdku. Pessa er hins vegar i
engu getid i frumvarpinu eda athugasemdum med pvi. ba er mikilvaegt ad benda a ad i
morgum tilfellum er sa moguleiki fyrir hendi ad pott utlendingi sé hafnad um ,dvalarleyfi
vegna atvinnupatttéku" pa geti hann sétt um og fengid dvalarleyfi s.s. vegna sérstakra
tengsla vid landid, fyrir adstandendur i 66rum tilfellum svo adeins tvé daemi séu nefnd.

Nokkur deemi til vidbotar um einstok alitaefni:

i 7. gr. segir: ,Ef Utlendingastofnun synjar um alpjédlega vernd i mélum skv. 63. gr. eda
synjar ad taka umsdékn um alpjédlega vernd til efnismedferdar skv. 64. gr. skal malinu
sjalfkrafa visad til medferdar hja kaerunefnd utlendingamala nema vidkomandi umsaekjandi
um alpjédlega vernd éski pess sérstaklega ad svo verdi ekki gert.”

Ekki verdur s€d ad petta akvaedi um sjalfkrafa keerumedferd sé naudsynlegt i ljosi peirrar


mailto:ASI@ASI.IS
http://WWW.ASI.IS

miklu radgjafar og adstodar sem veita a haslisleitendum skv. frumvarpinu. Pa er ljést ad hun
getur falid i sér verulegan kostnadarauka, auk pess sem haetta er a4 ad mal dragist Ur hofi. |
pvi sambandi er spurning um hvort i 8. gr. eru ekki gefin fyrirheit sem ekki veréur hasgt ad

standa vid.

i 28. gr. segir m.a.: ,Vid afhendingu fyrsta dvalarleyfis i samfelldri dvél skal dtlendingur f&
fraedslu um réttindi og skyldur i islensku pjédfélagi, par & medal réttindi launafélks,
jafnréttismal og samtdk og stofnanir sem vinna ad malefnum utlendinga.”

Hér er um sjalfsagdan rétt vidkomandi einstaklinga ad raeda. Hér eru hins vegar settar
miklar almennar skyldur a étilgreinda adila og ekkert er fjallad um hvernig fjarmagna eigi
petta verkefni. Verkaly&shreyfingin er ad sjalfsdégdu tilbuin ad taka patt i pessari pjénustu og
telur pad reyndar ofravikjanlegt. Enda gegna stéttarfélégin pessu hlutverki i dag umfram
alla adra. Ekkert hefur hins vegar verid raett vié Alpydusambandié um adkomu
stéttarfélaganna ad pessari I16gbundnu pjonustu.

i 30. gr. erfjallad um trygga framfaerslu Utlendings. Par segir ad ,Légmarksframfzersla skal
taka mid af leidbeiningarreglum um fjarhagsadstod sveitarfélaga.” Fyrir liggur ad pessar
leidbeiningareglur fela i sér mjég takmarkada leidbeiningu, auk pess sem vidmid peirra eru
mjég umdeilanleg. Pa er i gr. ekki fjallad um framfaerslu adila par sem framfaersluskylda
skv. islenskum légum er ekKi til stadar.

i 36. gr. er heiti dvalarleyfis breytt pannig ad nu heitir pad vegna ,skorts & starfsfolki“ en ekki
Lvinnuafli' eins og adur var med tilvisun i atvinnuleyfi med sama heiti. betta getur valdid
Oparfa ruglingi.

[ 39. gr. erfjallad um dvalarleyfi fyrir sjalfoodalida. Hér vantar ad skilgreina hvad att er vié
med ,vidurkenndum gdédgerdar- og/eda sjalfbodasamtékum‘. Pa er ekki ad finna nein
vidmid um fjdlda. Hvoru tveggja bydur heim haettunni a vanda varéandi framkvaemd
pbessarar greinar.

Pa ma benda a ad ekki er rétt ad fella pessi leyfi undir kaflann um ,dvalarleyfi vegna
atvinnupatttéku®, par sem ahersla er einmitt 4 ad hér sé ekki um atvinnupatttéku i neinum
hefébundnum skilningi ad reeda.

[ 43. gr. segir: ,Heimilt er ad veita utlendingi, sem lokid hefur héskélanémi eda idnnédmi hér
a landi, dvalarleyfi & landinu i allt ad sex manudi fra utskriftardegi til pess ad leita atvinnu &
grundvelli sérfreedipekkingar sinnar."

Ad mati ASI veeri edlilegt ad binda petta vid prja manusi.
[ 44. gr. er fjallad um ,Dvalarleyfi vegna sérstakra tengsia vid landié.

Ljost er ad i greininni eins og hun er nu fram sett er skilgreiningin a ,,sérstékum tengsium
vid landid* mjég rum. Pannig eru talin upp tilvik sem geti fallid undir sérstdk tengsl a peim
tima sem hann hefur dvalid hér a landi an pess aé um teemandi upptalningu sé ad reeda.
Pad er pvi ljést ad eins og greinin stendur nu getur mjég margt fallid undir sérstdk tengsl
sem meta verdur i hverju tilviki fyrir sig. Sem deemi ma benda a ad einstaklingi sem hafnad
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er um framlengingu a atvinnu- og dvalarleyfi a grundvelli 36. gr. er opinn sa moguleiki ad
saekja um og fa dvalarleyfi a grundvelli sérstakra tengsla og par med ,komist undan
vinnumarkadssjonarmidum® laga um atvinnuréttindi utlendinga.

i VIIl kafla er 13. greinum fjallad um dvalarleyfi fyrir adstandendur.

Pessi kafli er mjég flékinn og vandséd hvernig hann verdur i framkveemd. Pa er ljést ad
sama athugasemd gildir hér og vardandi ,dvalarieyfi vegna sérstakra tengsla“, pegar kemur
ad vinnumarkadssjonarmidunum.

Ekki hefur gefist timi til ad fjalla um IX kafla og pa sem a eftir koma.

Ad lokum.

Aréttad er pad sem adur hefur komid fram. A8 mati ASI er skylda okkar ad tryggja ad peir
utlendingar sem hingad koma njéti réttinda og mannseaemandi adstaedna og kjara, a
vinnumarkadi og i samfélaginu dllu. bad er jafnframt mikilveegt ad vera utlendinga a
islenskum vinnumarkadi raski ekki pvi fyrirkomulagi sem fyrir er eda leidi til félagslegra
undirboda:

- bad eru hagsmunir peirra sem fyrir eru a vinnumarkadi.
- bad eru hagsmunir peirra utlendinga sem hingad koma til starfa.
Hvoru tveggja eru félagsmenn stéttarfélaganna sem vid gastum hagsmuna fyrir.

Pad er skodun ASI ad afgreidsla frumvarpsins eigi ad byggja & heildsteedu mati &
mdgulegum afleidingum pess og ad med pvi megi koma i veg fyrir ad misték verdi gerd vid
setningu nyrra laga um utlendinga. Slikt mat snyr ad mégulegum ahrifum &
vinnumarkadinn. Slikt mat varéar jafnframt sveitarfélégin, kostnad peirra og getu til ad veita
ba pjénustu og urraedi sem felast i frumvarpinu. Pad sama gildir um rikid og stofnanir pess.
Jafnframt leggur ASI &herslu & ad koma ad sliku mati vegna peirra mikilveegu hagsmuna
sem eru i hufi fyrir félagsmenn pess, innlenda sem erlenda.

Alpydusambandid leggur til ad afgreidslu frumvarpsins verdi frestad par til slikt mat hefur
farid fram og tekid hefur verid tillit til nidurstadna pess adur enn 16gin verda endanlega
afgreidd fra Alpingi.

Virdingarfyllst, ]
f.h. Alpydusambands Islands
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Halldor Groénvold, ]
adstodarframkvaemdastjéri ASI
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