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Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu fislands um frumvarp til laga um utlendinga, 141.
loggjafarping 2012 -2013, pingskjal nr. 917 — 541. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar, en pvi er ztlad
ad koma i stad nugildandi laga um utlendinga. Byggir frumvarpid m.a. a skyrslu nefndar um malefni
utlendinga utan EFTA og EES, en nefndinni var gert ad hafa pad ad leidarljosi ad tryggja manntdlega
medferd stjornvalda i malefnum utlendinga.

MRSI fagnar frumvarpi pessu og lysir eindreginni ansegju med mérg pau nymeeli sem par er ad finna.
Einkum skulu tilgreind akvaedi um Keaerunefnd utlendingamala, og ad réttindasofnun til busetuleyfis
verdi bundin einstaklingi en ekki dvalarleyfi. Pa er og i frumvarpinu kvedié a um skyrari rétt
utlendinga til ad sameinast nanustu adstandendum sinum hér a landi. Er pad vel, pvi enda pott
Mannréttindadomstdll Evrépu hafi i ddmum sinum vidurkennt rétt rikja til ad takmarka med 16gum
fiolda innflytjenda og setja pannig akvednar skordur vid rétti utlendinga til ad fa ad sameinast
fiolskyldu sinni i nyju landi, verda slikar skerdingar engu ad sidur ad vera naudsynlegar i
lyOraedispjodfélagi og setur domstoéllinn pa skilyrdi um bryna pjodfélagslega naudsyn og ad geett sé
medalhofs vid beitingu drreeda (sja t.d. Gilles Dutertre: Key case-law extracts; European Court of
Human Rights, Council of Europe Publishing, 2003. Bls. 295).

Frumvarpinu er einnig atlad ad gera akveedi laganna skyrari og adgengilegri og hefur um margt tekist
vel til, s.s. um flokkun akveeda eftir efni. b6 ma setla ad sumir kaflar frumvarpsins séu torlesnir peim
sem ekki pekkja til ntgildandi lagaumhverfis um utlendinga, en hafa ber og i huga ad lagatexti er i edli
sinu margslunginn og ofeinfoldun sliks texta getur jafnvel gerbreytt merkingu hans.

bratt fyrir almenna dnaegju med efni frumvarpsins vill MRS b6 koma eftirfarandi athugasemdum 4
framfeeri:

1. Svo sem adur greinir inniheldur frumvarp petta ymiss konar nymeeli og réttarbeetur fyrir pa
sem undir skilyrdi laganna falla. En hversu manntdleg og mannréttindamidud sem |6ggjof er
b6 allt komid undir framkveemd hennar. Verdi Utlendingastofnun ekki tryggdur nsegur
mannafli og pé sérstaklega fjarmagn til ad gera stofnuninni kleift ad uppfylla sinar
margvislegu og umtalsverdu skyldur, einkum gangvart peim sem éska alpjodlegrar verndar,
ba munu akveedi laganna nanast daud og émerk. Mun pad ekki einungis bitna & peim sem
rétt saekja i akveedi laganna heldur ma buast vid almennum neikveedum ahrifum a samfélagid
i heild.
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Af athugasemdum med frumvarpinu virdist mega rada ad, i peim tilvikum ad einstaklingar fai
hér t.d. fjdlskyldusameiningarleyfi, dvalarleyfi vegna tengsla vid landié eda dvalarleyfi vegna
mannuddarasteedna, pa verdi pessum einstaklingum mogulegt ad vinna fyrir sér. [ 1jési akveeda
laga um atvinnuréttindi utlendinga er vegar er vandséd ad réttur til vinnu eda atvinnuleyfis
samraemis peim tegundum atvinnuleyfa sem par eru tilgreind. MRSI er kunnugt um nokkur
tilvik par sem fjolskylda hefur purft ad lifa a einum launum, m.e.a.s launum i faedingarorlofi i
tveimur tilvikum, af pvi adeins annar maka hafdi atvinnuleyfi, en hinum hafdi itrekad verid
synjad um pad. Eftir pvi sem MRSI best veit settu slik tilvik ad heyra ségunni til, en verdi
frumvarpid ad [6gum er ottast ad upp komi tilvik hlidsteed eda svipud pessum.

Einnig ma t.d. velta fyrir sér stodu peirra sem fengju dvalarleyfi samkveemt 57. og 59. gr.
frumvarpsins. | 4kvaedunum segir ad veiting slikra leyfa skuli had mati hverju sinni og skilyrdi
um framfeerslu skuli vera uppfyllt. En adsteedur geta breyst, jafnvel verulega, eftir komu til
landsins. Til deemis getur framfeaerslugeta abyrgdaradila breyst vegna veikinda og pvi um likt
eda framfaersla brugdist af 66rum asteedum. Ef einstaklingur, i slikum tilvikum, faer ekki ad
stunda atvinnu, pa eru moguleikar hans til afkomu engir utan framfeerslu fra sveitarfélagi. Ad
mati MRSI heféi verid heppilegri tilhégun ad sameina l6g um utlendinga og lég um
atvinnuréttindi utlendinga og fella framkvaemd peirra undir somu stjornvold par sem veiting
leyfa samkveemt pessum reglum helst idulega i hendur.

[ frumvarpinu er talsvert um reglugerdarheimildir til handa radherra, vardandi nanari
framkveemd og utferslu ymissa dakveeda og Ilita peer beedi ad efnisreglum og
malsmedferdarreglum. Ad sjalfsogdu er edlilegt og vidtekin venja ad i reglugerd séu sett fram
nanari fyrirmaeli, verklag og tilhégun vardandi framkveemd laga. | ljési sdgunnar vill MRS[ b6
benda 34, hvad vardar nugildandi, en pd einkum fyrri 16ggjof um utlendinga, ad framsal
l6ggjafarvalds til framkveemdavalds var allt of vidtaekt. bannig innihélt reglugerd um
utlendinga, og inniheldur i raun enn, akveedi sem ekki eiga stod i [6gunum sjalfum. Slikt a ekki
ad eiga sér stad og visa ma til 2. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. stjornskipunarlég nr.
97/1995, en par segir ad med 16gum skuli skipad rétti dtlendinga til ad koma til landsins og
dvalar og fyrir hvada sakir heegt sé ad visa peim ur landi. Almennt skal pess gaett ad loggjof
innihaldi skyrari reglur og er pad einkum mikilveegt hvad vardar efnisreglur. Er pad einkum
mikilvaegt i peim tilvikum ad 16g snerta grundvallarmannréttindi félks. bvi hvetur MRS/ til ad
framangreint verdi haft i huga vid setningu reglugerda og reglna sem atlad er ad utfaera og
framfylgja akvaedum laganna.

{ 9.1t 1. mgr. 3. gr. er visad til skilgreiningar 227. gr. a i hegningarlégum nr. 19/1940 &
mansali.

{ skilgreiningu 4 mansali i Palermé békuninni vid samning Sp gegn alpjodlegri skipulagdri
gleepastarfsemi og i Samningi Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali er i svo visad til
tilgangsins sem eins verknadarpatta mansals:

[...]Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution ofothers or
other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar to
slavery, servitude or the removal of organs; [...]
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[ 227. gr. a laga nr. 19/1940 segir hins vegar:

[Hverjum peim sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri, i peim tilgangi ad
misnota mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema a brott liffeeri hans skal
refsa fyrir mansal med allt ad [12 ara fangelsi].

Eins og sja ma skortir hér a4 ad akveedid taki til preelahalds eda adferda likra praelahaldi
(slavery or practices similar to slavery) annars vegar eda pjonkunar (servitude) hins vegar. Ef
fra er skilid mansal i peim tilgangi ad misnota einstakling/a kynferdislega ma segja ad hér a
fslandi reyni helst 4 hid siarnefnda atrii, p.e. pjénkun. Er MRSI kunnugt um morg tilvik par
sem einstaklingar eru misnotadir a einhvern pann hatt sem vart getur talist preelahald eda
naudungarvinna en getur hins vegar talist pjonkun pvi verid er ad hagnyta sér bagar
adsteedur peirra, s.s. med pvi ad konur vinna vid fyrirtaeki eiginmanna sinna an pess ad hljéta
laun fyrir eda ad paer vinna hja 66rum en eiginmennirnir taka laun peirra til radstéfunar.
Einnig eru deemi um au-pair einstaklinga sem latnir eru vinna vié bladburd, raestingar og
langan vinnudag & heimilinu, jafnvel an endurgjalds o.fl. [ ljési pessa hvetur MRSI til pess ad
akveedi hegningarlaganna verdi endurskodad og framangreindum skilyrdum beett par inn.

{ 5. gr. er meelt fyrir um skipun forstjéra Utlendingastofnunar. Athygli vekur a8 par segir ad
forstjorinn skuli hafa haldgéda pekkingu a verksvidi stofnunarinnar og malaflokknum i heild
en ekki ad forstjorinn skuli hafa embaettisprof i 16gfraedi svo sem askilid er i nigildandi I6gum.
MRSI geldur varhuga vid pessu akveedi, Utlendingastofnun er pegar undirménnud og edli
verkefna stofnunarinnar er fyrst og fremst tulkun a peirri 16ggjof sem um starfsemi hennar
gilda. bvi feeri a8 mati MRS betur & pvi a8 forstjori stofnunarinnar hefdi embeettisprof i
|6gfraedi eins og nu er askilid.

i 3. mgr. 20. gr. frumvarpsins er akveedi sem byggir & 10. gr. tilskipunar 2008/115/EB um
brottvisun utlendinga i 6légmeetri dvol. bar segir ad adur en fylgdarlausu barni sé visad ur
landi skuli Utlendingastofnun ganga tr skugga um pad ad i rikinu, sem visad sé til, séu til
stadar fjolskyldumedlimir, forsjaradilar eda fullnaegjandi mottdkuadstada fyrir bérn. |
akveedinu sem og athugasemdum med pvi segir og ad pad skuli haft ad leidarljési vid
brottvisun sem barni sé fyrir bestu og pess geett ad pess bidi asaettanlegar adsteedur i pvi
landi sem senda & pad til, einkum ad til stadar sé einhver sem geti sé6 um pad.

MRSI tekur heils hugar undir efni akveedisins en vill pé benda & ad raunin hefur oft og tidum
reynst su ad fjélskyldumedlimir barna hafa selt pau mansali og naudsynlegt er ad hafa slikt i
huga vid endursendingu barns til heimalands. Naudsyn ber til ad ganga Ur skugga um, eins og
framast er unnt, ad barnsins bidi ekki pau 6rlég ad vera selt mansali a ny af fjolskyldu sinni
eda pess bidi adrar adstadur pvi likar.

{ 1. mgr. 31. gr. frumvarpsins er ad finna heimild til undanpagu fra skilyrdi um framfaerslu vid
endurnyjun dvalarleyfis. bar segir ad vikja megi fra skilyrdinu hafi framfaersla verid 6trygg um
skamma hrid vegna atvinnuleysis, slyss eda veikinda og rikar sanngirnisasteedur meeli med
bvi. MRSI bendir & ad erlendar konur sem skilja vid maka sina eiga oft i l6ngu og erfidu
skilnadarferli og purfa sumar peirra ad leita til sveitarfélags sins eftir timabundinni adstod a
medan a pvi stendur, pvi eiginmenn peirra sja ekki astedu til ad uppfylla gagnkvema
framfaerslu skyldu sina samkvaemt hjuskaparlégum hafi konan farid fram a skilnad. bvi meetti
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a8 mati MRSI beeta vid vidbdtarasteedu eda opna svigrum fyrir 6nnur tilvik en pau sem eru
upp talin, meeli rikar sanngirnisastaedur med pvi.

{ 57. gr. frumvarpsins er ad finna nymeeli um dvalarleyfi vegna forsjar eda aframhaldandi
umgengni vid barn. Fagnar MRSI akvaedi pessu en faer ekki radid hvort leyfi petta skuli skapa
grundvoll fyrir busetuleyfi. A8 mati MRSI parf ad kveda skyrt & um, hvad allar tegundir
dvalarleyfa vardar, hvort leyfi skuli skapa grundvoll fyrir busetuleyfi edur ei.

{ 2. mgr. 28. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um ad vid afhendingu fyrsta dvalarleyfis i
samfelldri dvol skuli utlendingur fa fraedslu um réttindi og skyldur i islensku pjédfélagi, par a
medal réttindi launafdlks, jafnréttismal og samtok og stofnanir sem vinna ad malefnum
ttlendinga. Fagnar MRSI pessu nymeeli mjog enda hefur skrifstofan arum saman talad fyrir
samfélagsfraedslu til innflytjenda. Spurningin er hins vegar st hver muni hafa freedsluna med
hondum, en mikilveegt er ad tryggja geedi hennar. | ljési hlutverks Fjlmenningarseturs,
samkveemt logum um malefni innflytjenda, ma etla ad setrinu verdi falin umsjon med
freedslunni en pad verdur pod hvorki radid af akveedinu sjalfu né athugasemdum med pvi, po
bar sé visad til Fjolmenningarseturs. MRS[ itrekar mikilveegi pess ad freedslan verdi falin
adilum med pekkingu a malefnum innflytjenda og lagaumhverfi, jafnréttismalum, réttindum
launafdlks o.s.frv. Enn fremur er hvatt til pess ad aetlad verdi naegt fé til freedslunnar, svo hun
nai markmidum sinum og skili arangri.

Samkvemt 48. gr. frumvarpsins er aldurstakmark fjolskyldusameiningarleyfis fyrir born
borgara rikja utan EES 18 ar. MRSI hefdi pott fara betur & pvi ad samraema aldursskilyrdid
bornum EES borgara, p.e. ad mida vid 21 ar.

{ 74. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um mottdkumidstod fyrir umsaekjendur um
alpjodlega vernd og eftir atvikum umsaekjendur i dlégmeetri dvél. Fagnar MRSI akvaedi pessu,
enda ma eetla ad med slikri mottokumidstéd megi strax i upphafi na markvissari gagna- og
upplysingaséfnun og baeta utanumhald um hvert tilvik fyrir sig. Slik méttékumidstod verdur
po vart ad veruleika nema etlad verdi fjarmagn til stofnunar og starfraekslu hennar. Enn
fremur skortir alla nanari reglur um rekstur slikrar midstodvar og hvetur MRSI pvi til, verdi
frumvarp petta logfest, ad radherra radist sem allra fyrst i reglugerdarsmid um framkvaemd
greinarinnar svo sem bodid er i 3. mgr. akvaedisins.

{ 87. gr. frumvarpsins er ad finna nymaeli hvad vardar pa sem sétt hafa um alpjédlega vernd
og ekki fengid nidurstédu i mali sinu innan 18 manada. Skal peim pa veitt dvalarleyfi af
mannuddarasteedum ad akvednum skilyrdum uppfylltum. MRSI fagnar dkveedi pessu enda
hefur l6ng bid eftir nidurstodu reynst morgum helisleitendum akaflega erfié og alagid jafnvel
valdid andlegum veikindum eda ytt undir slik einkenni. b6 geldur MRSI varhuga vid pvi ef
drattur & nidurstédu i mali vidkomandi & skyringu i pvi ad Utlendingastofnun hafi hvorki
fjarmagn né mannafla til ad afgreida umséknir innan 18 manada. Stofnuninni ber ad haga
rannsékn og afgreidslu halismala i samraemi vid akvaedi Fléttamannasattmala Sp, akvaedi
laga um utlendinga og stjérnsyslulaga og pvi er af hennar halfu ekki mogulegt ad vikja fra
peim lagaramma sem stofnuninni er settur. bvi parf ad tryggja, ad astedur langrar
malsmedferdar Utlendingastofnunar 4 haelisumsdknum liggi ekki i mannfed og
fjarmagnsskorti.
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Loks skal vakin athygli & ritvillum i texta frumvarpsins. [ 3. mgr. 28. gr. segir ad radherra akvedi med
reglugerd gjald fyrir endurttgafu dvalarleyfisskirteini, setti ad vera dvalarleyfisskirteinis. | a-1id 1. mgr.
29. gr. segir: ,..framfeersla hans sbr. 30. gr., sjukratryggingu og husnzedi sé tryggt”, hér =tti ad
standa sjukratrygging. | d-lid 1. mgr. 29. gr. segir: ,,...ekki liggi fyrir atvik sem valdid geta pvi ad
honum verdi meinud landanna hér & landi eda dvél samkvemt 6&8rum dkvaedum
laganna.” Ventanlega a hér ad standa landganga i stad landanna. Nokkrar villur til vidbotar er ad
finna i textanum sem vaentanlega verdur préfarkalesinn pegar og ef til utgafu laganna kemur.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
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Margrét Steinarsdottir, framkvaeemdarstjori
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