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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um atlendinga

Visad er til erindis Allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis pann 6. febrdar s.l. par
sem sent er til umsagnar frumvarp til laga um atlendinga (heildarlég, EES-reglur),
541. mal.

Pj6dskra islands er ad meginstefnu fylgjandi frumvarpinu og fagnar peirri einféldun
dkvaeda sem um er ad reda i morgum tilvikum. bar sem bjodskra islands gegnir
veigamiklu hlutverki gagnvart EES- og EFTA borgurum hefdi samrdd vid stofnunina
matt vera meira.

Hér & eftir fer umsogn bjodskrar islands um einstok akveedi og kafla frumvarpsins.

Um 4. gr.

I 2. mgr. segir ad Pjodskra Islands, asamt 6drum stofnunum, annist framkvaemd
laganna og i 3. mgr. er ad finna reglugerdarheimild sem gerir rad fyrir ad setja skuli
reglugerd um starfsvid einstakra stofnana. Pjodskra islands telur afar mikilvegt ad
slik reglugerd verdi sett um pau verkefni sem Pjodskra Islands fer med samkvaemt
légunum og varda skraningu utlendinga hér & landi. | pjodskra, sem er ein af
grunnskrdm samfélagsins, eru skradar grunnupplysingar um einstaklinga og eru
gerdar somu krofur til skraningar grunnupplysinga um utlendinga og pa sem hér eru
feeddir og uppaldir. Til grunnupplysinga teljast upplysingar um nafn, fedingardag,
fedingarstad, logheimili, pjoderni, hjuskaparstodu o.fl. Skraning einstaklings i
pjodskra er tvipeett. Annars vegar er um ad raeda skraningu l6gheimilis en fost blseta
einstaklings tryggir honum ymis félagsleg réttindi. Hins vegar er hluti af pjodskranni
svokollud utangardsskra par sem fram fer skraning peirra einstaklinga sem ekki hafa
fasta blsetu (Idgheimili) & Islandi. Skraningu & utangardsskra er &tlad ad vera
timabundin og hefur skraning par ekki i for med sér réttindaséfnun.

Um 18. gr.

Pjodskra Islands telur ad stofnunin purfi einnig ad hafa heimild til samkeyrslu og
vinnslu persénuupplysinga par sem bjodskra islands fer med stort hlutverk vardandi
skraningu EES- og EFTA borgara. Pjodskra islands berast mikid magn upplysinga um
atvinnupatttoku og heimildir vantar til ad geta samkeyrt skrar peirra adila sem nefndir
eru i akvadinu, einkum Vinnumalastofnunar og Utlendingastofnunar. Einnig veeri
edlilegt ad Pjodskra Islands hefdi heimild eda skyldu til pess ad afhenda
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eftirlitsstjornvaldi eda logreglu upplysingar sem kunna ad gefa til kynna logbrot &
sama hatt og Utlendingastofnun hefur slika skyldu samkvamt 2. mgr. akvadisins.

Um 28. gr.

| akvaedinu segir ad dvalarleyfi verdi ekki gefid at fyrr en Gtlendingur er kominn til
landsins, hafi gengist undir leeknisskodun og gengid fra skraningu heimilisfangs hér &
landi. Lagt er til ad i stad ordsins ,,heimilisfangs® verdi ordid ,,16gheimili* notad en
pad er hugtak sem hefur merkingu i légum um légheimili og er pad stutt pvi
sjonarmidi ad med atgafu dvalarleyfis og skraningu i pjodskra hefur l6gheimili
einstaklings verid skrdd. pad parf pvi ad vera ljost ad utgafa dvalarleyfis feli par med i
sér ad einstaklingur uppfylli skilyrdi um ad fa skraningu l6gheimilis hér & landi.
Logheimili parf ad uppfylla ymsar krofur samkvaemt 16gum um légheimili, t.d. ad
vera vidurkennt ibadarhdsnadi.

Um 29. gr.

[ a-1id 1 mgr. segir ad eitt af grunnskilyrdum dvalarleyfis se ad husnzdi sé tryggt og
vekur Pjodskra Islands athygli & &kvaedum laga nr. 21/1990 um Iégheimili par sem
fram kemur ad 16gheimili skuli vera i ibudarhisnadi.

Um 32. gr.

| akvaedi um busetuleyfi er fjallad um sambid adila. Mikilvaegt er ad skyrt komi fram
ad rettindi sem byggjast & sambid eda samvist byggi a skradri sambud i pjodskra.
Oheimilt er ad skra einstaklinga i sambud sem eru pegar i hjiskap samkvaemt 11. gr.
hjuskaparlaga og verdur pvi einstaklingur ekki skradur i sambud ef hann er skilinn ad
bord og seng eda er med Oupplysta hjaskaparstodu. Skraningu i sambud fylgja
réttindi og skyldur sem eru skilgreind i I6gum og hugtakid ,,skrad sambud* er ekki
pekkt vida. Einstaklingar sem hafa buid saman erlendis uppfylla ekki avallt pau
skilyrdi sem gerd eru til sambudarskraningar hérlendis né eru peir upplystir um hvada
I6gformlegt gildi slik skraning hefur, t.a.m. gagnvart forsja barna. Gogn sem stadfesta
sambud tveggja einstaklinga stadfesta ekki endilega ad adilar séu ogiftir.

Um 49. gr.
bjodskra Islands telur ad pad pyrfti ad koma fram i akvadinu ad forsenda fyrir
heimild 1 mgr. sé ad hjuskapur adbyrgdaradila hafi adur verid skradur i pjodskra.

[ c-lid 2. mgr. segir ad vikja megi fra skilyrdi um ad makar bi saman. betta parf ad
skyra mun betur en &kvaedid er i hropandi andstddu vid akveedi l6gheimilislaga nr.
21/1990 en meginregla peirra laga er ad hjon hafi sama I6gheimili.

Um 51. gr.

Sambud parf ad uppfylla skilyrdi sambudar samkvemt I6gheimilisiogunum og adilar
purfa ad skra sambud sina i pjodskrd. Framkvaemdin geeti verid a pann veg ad
einstaklingar fylli ut beidni um skréningu sambudar um leid og gégn um dvalarleyfi
eru 16go fram. Ad 6dru leyti er visad til athugasemda vid 32. gr. hér ad framan.
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Um 92. gr

Skyra parf betur hvernig leidbeiningar- og tilkynningarskyldu Utlendingastofnunar
skuli hattad og hvert hlutverk bjodskrar Islands skuli vera vid skraningu logheimilis i
bjodskra i tengslum vid fravisun eda brottvisun utlendings. Hefur brottvisun i fér med
ad logheimili sé sjalfkrafa breytt? Ber bjodskra Islands ad skra l6gheimili einstaklings
ar landi & grundvelli tilkynningar fra Utlendingastofnun burtséd fra pvi hvort
vidkomandi seé raunverulega i landinu - og stundi jafnvel atvinnu? Ef svo er pa veeri
st framkvemd i andst6du vid meginreglur laga um l6gheimili nr. 21/1991 par sem
gengid er Gt fra pvi ad 16gheimili manns skuli vera par sem fost buseta hans er.

Um XV. kafla, sérreglur um EES- og EFTA borgara.

Eins pegar hefur komid fram er skréning einstaklings i pjodskra tvipeett. Annars vegar
er um ad reda skraningu logheimilis og hins vegar er um ad raeda skréningu peirra
einstaklinga sem ekki hafa fasta blsetu & Islandi. Utgafa kennitdlu til erlends
rikisborgara er avallt afleidd af nyskréningu i pjodskrd eda utangardskra. Med
skraningu i pjodskrd og/eda utangardsskra er pannig ekki eingéngu verid ad gefa Gt
kennitolu heldur er fyrst og fremst verid ad skré réttindi viokomandi einstaklings hér &
landi auk pess sem stadfest er ad umraeddur einstaklingur sé sa sem hann segist vera.
Nyskraning & utangardsskra felur i sér utgafu a kennitélu sem er ndkvemlega eins og
kennitala peirra sem eru skrddir & pjooskra. bar sem enginn greinarmunur er a
kennitdlu peirra sem hafa rétt til ad dvelja & islandi eda & timabundinni skraningu
adseturs pa geta erlendir einstaklingar virkad i pjodfélaginu i morg ar an fullnaegjandi
skraningar og geta pannig farid & mis vid akvedin reéttindi og réttindaséfnum.

Um 102. gr.
Visad er til pess sem segir i athugasemdum vid 32. gr. en forsenda fyrir skraningu i
sambUd er ad akveadi logheimilislaga nr. 21/1990 séu uppfyllt.

Um 103. gr.

[ fyrri hluta frumvarpsins kemur fram ad mida skuli framfarslukréfur vid
leidbeiningareglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga. Hvernig & ad meta ordalagid
»,0sanngjom byrdi & kerfi félagslegrar adstodar* og hvar & pad mat ad fara fram?
bj6dskra Islands telur ordalag 4. mgr. um heimild velferdarradherra til pess ad setja
frekari fyrirmeeli i reglugerd ekki nogu afdrattarlaust. Telja verdur naudsynlegt ad sett
verdi reglugerd adur en mogulegt geti ordid ad meta umratt atridi.

Um 104. gr.

Skilyrdi pess ad gerast pjonustuveitandi eda pjonustupiggjandi par ad skyra mun
betur. Akvadid er samberilegt vid akvadi gildandi laga en mat & pvi hvort
einstaklingur geti starfad hér sem pjonustuveitandi eda pjonustupiggjandi er
vandkvaedum bundid. Sem demi ma nefna hvort adstod vid heimilisverk, an pess ad
um vistrdoningu sé ad raeda, geti flokkast sem pjonustustarfsemi i skilningi
akveedisins? Tella verdur rétt ad vekja athygli & pessu einkum i ljési aukinnar umraedu
um mansal og hvers konar misnotkun gagnvart Gtlendingum.
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Reglugerdarheimild er i lokagrein akvaedisins en par sem margt i akvaedinu er oljost
er afar mikilvaegt ad radist verdi timanlega i gerd reglugerdar par sem erfitt mun verda
ad framfylgja efni akveedisins an nénari skyringa.

Um 105. gr.

Vardandi 2. mgr. er rétt ad vekja athygli & ad skyra pyrfti nanar hver fylgist med pvi
hvengr ndAmsmadur lykur nami? Hugsanlega feer vidkomandi atvinnu i kjolfarid og
uppfyllir pa rétt til dvalar skv. a-1id 104. gr. Er pé gert rad fyrir ad viokomandi breyti
skréningu sinni & rétti til dvalar skv. 105. gr.?

Um 109. gr.

Pad veeri mjog til bota ad i akvaedinu kemi fram hvar skraning EES- eda EFTA
borgara eigi ad fara fram. bjodskra islands tok vid pvi hlutverki 1 agust 2008 en enn
virdist sa misskilningur rikja vida ad hlutverk pjodskrar islands sé fyrst og fremst ad
bua til kennitdlur en skraningarhlutverk stofnunarinnar er mun umfangsmeira.

Nanast samhljoda akveedi er ad finna i norsku l6gunum um Utlendinga en par er
skraningarvottord gefid at af logregluyfirvoldum en ekki skraningarstjornvaldi.
Skraning i pjodskrd i Noregi byggir annars vegar a skréningarvottordi og 6drum
kréfum sem gerdar eru til skraningar og koma fram i kafla laganna um EES-og EFTA
borgara og luta ad krofum um framfeerslu, sjukratryggingu o.fl.

| pessu akvaedi pyrfti ad vera skylda ekki heimild til pess ad setja reglugerd um krofur
til peirra gagna sem 16gd eru fram med umsokn.

| akvaedinu segir ekki hver skuli vera Gtgefandi skraningarvottords en gengid er Gt fra
ad pad sé bjodskra Islands. barna er ekki ad finna lysingu & fleedi & milli stofnanna um
upplysingar. Tryggja parf ad Utlendingastofnun fai upplysingar um hvada EES- og
EFTA borgarar eru hér & landi. Einnig parf ad tryggja ad Pjodskra islands hafi
upplysingar um pa sem eru i endurkomubanni.

AJ pvi er vardar gjaldtoku pa parf ad skyra nanar hvort innheimta er fyrir vinnslu
umsoknar eda fyrir skraningarvottordid sjalft.

Um 111. gr.

Vardandi ordalag 111. gr. vaknar su spurning hvort krafa sé gerd um ad einstaklingur
beri umrett vottord/dvalarskirteini & sér? Vid atgafu & vottordi um O6timabundna
dvol/dvalarskirteini etti erlendur rikisborgari ad uppfylla sému skilyrdi og gerd eru til
islenskra rikisborgara pegar kemur ad skraningu i pjoédskra med tilliti til réttinda
einstaklings, hagskyrslugerdar og areidanleika og tilgangs skrarinnar.

Um 114. gr.

bjodskra islands hefur ekki adgang ad peim upplysingum sem taldar eru upp i
akvadinu. Verdur ekki séd af akvadinu ad Pjodskra islands hafi pad hlutverk ad taka
akvordun um fravisun. Stadreyndin er p6 si ad oft koma EES- og EFTA borgarar
beint til Pjodskrar islands an vidkomu & 63rum stédum.
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Visi Utlendingastofnun einstaklingi fra parf ad vera tryggt ad upplysingar um pad
berist bjodskra Islands. Einnig metti skyra nanar hvada stjornsyslumedferd parf ad
fara fram &dur.

Um 117. gr.

Afar erfitt verdur ad Obreyttu ad koma i veg fyrir a8 EES- eda EFTA borgari i
endurkomubanni komi i afgreidslu bjodskrar islands og aski skraningar i pjodskra par
sem stofnunin hefur engar upplysingar fyrirliggjandi um pad hvada einstaklingar eru i
endurkomubanni.

Almennt um XVI. kafla, pvingunar- og rannséknardrradi

bjodskra fislands telur ad ganga verdi Gtfrd pvi ad i pjodskra séu skradar
grunnupplysingar um alla sem hafa skrad logheimili sitt & islandi. T pvi felst ad gefa
verdur upplysingar um hjuskaparstodu en oft hefur verid erfitt ad fa slikar upplysingar.
Berist ekki upplysingar um hjuskaparstodu verdur einstaklingur skradur med
,oupplysta hjuskaparstoou®. pad hefur t.d. i for med sér ad einstaklingur getur ordid af
ymsum légbundnum réttindum og getur t.d. ekki skrdd sig i sambld eda gengid i
hjiskap. Pjodskra Islands ber ad gefa Gt ymis konar vottord um skraningu einstaklinga
i pjooskrd. Pad er pvi afar mikilvegt ad skraning i pjodskra byggi & sem
areidanlegustum gdégnum.

Sému kréfur um grunnupplysingar eru gerdar til peirra sem fedast hér & landi sem eru
skr&dir i pjooskrd og er pad mikilveegt til pess ad tryggja heilleika og areidanleika
skréarinnar. pjodskra er réttindaskra og m.a. pessvegna er mikilveegt ad tryggd sé i
l6gum akvaedi sem heimila Pjodskra islands ad dska eftir gdgnum. Hugsanlega atti ad
gera greinarmun & réttindum/skyldum sem leidir annars vegar af rétti til dvalar i
landinu (dvalarleyfi) og hins vegar af skraningu i pjodskra vidkomandi lands, p.e. &
audkenningu einstaklings og réttindadflun Leitt hefur verid i ljos ad mikid er um
falsanir a vottoréum og 6drum gégnum sem eiga ad syna fram & audkenni manna eda
upplysingar um réttindi og st6du einstaklinga. Hérlendis er ekki til stadar
sérfreedipekking & mati & gognum og skortur er & samraemi & milli stjérnvalda, einkum
innanrikisraduneytis, Utlendingastofnunar og Pjodskrar islands sem eru stjornvold
sem f& sambeerileg gogn til mats.

Koma parf fram i 160ggjof, p.m.t. reglugeréum um utlendinga hvada kréfur stjornvold
megi gera til framlagdra gagna. Pjodskra Islands er oft i pvi hlutverki ad purfa ad
sannreyna tengsl adstandenda. Akvedi kaflans og urredi pyrftu pvi ad vera pannig
utfeerd ad Pjodskra islands verdi heimilt ad beita akvadunum, t.d. vegna beidna um
skraningu adstandanda pegar oOvissa er um fjolskyldu- eda skyldleikatengsl eda pegar
grunur leikur & ad barn sé ekki barn pess adila sem segist vera pad. Einnig matti
ihuga hvort bjodskra Islands geti haft heimild til pess ad leita adstodar annarra, s.s.
l6greglu eda Utlendingastofnunar i slikum tilvikum.
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Um 129. gr.

Huga parf nanar ad markmidi og tilgangi peirrar skraningar sem lyst er i akvadinu.
Einnig parf ad tryggja ad pjodskra islands berist einnig upplysingar skv. 129.gr. eftir
bvi sem vid & p.e. pegar um er ad reeda EES- og EFTA borgara.

bad metti jafnframt huga ad pvi hvort bjodskra islands hafi heimild til pess ad

tilkynna Vinnumalastofnun ef grunur leikur & ad EES- eda EFTA borgari stundi hér
svarta vinnu, stundi botasvik eda dvelji hér & landi &n heimildar til dvalar.

F.h. pjodskrar Islands

Astridur J6hannesdéttir
Logfraedingur



