Alpingi
Erindi nr. b 141/1823
komudagur 1.3.2013

Athugasemdir embaettis |6greglustjiorans a8 Sudurnesjum vid frumvarp til laga
um utlendinga, bingskjal nr. 917, 541. mal, sem lagt var fyrir Alpingi a 141.

l6ggiafarpingi 2012-2013.

Embaetti |6greglustjorans a Sudurnesjum (hér eftir nefnt LSS) fagnhar heildarendurskodun &
[6gum um Utlendinga.

Haft hefur verid samrad ad nokkru leyti vid LSS vid endurskodun léggjafar um Gtlendinga. |
vinnu nefndar um malefni Utlendinga utan EES var bodad til fundar med fulltrGum
embaettisins, auk pess sem embaettid kom ad yfirlestri draga ad nyrri Utlendingaloggjof. Vid
yfirlestur fulltrda embaettisins yfir frumvarpid og yfir drog ad frumvarpinu var einkum rynt i
bau akvaedi sem varda framkvaemd logreglu a I6gunum en ekki pa kafla sem snla ad
dvalarleyfum fyrir Gtlendinga.

Fyrst mun verda gerd grein fyrir almennum athugasemdum og svo munu verda gerdar
athugasemdir vi0 einstaka greinar.

Almennt.

[ 2. gr. frumvarpsins er tilgangur laganna tilgreindur. Er pad mat LSS ad skertur hafi verid sa
tilgangur laganna sem kvedid er 8 um i 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins par sem kvedid er @ um
heimild til eftirlits med komu Utlendinga til landsins, dvél Gtlendinga hér a landi og for peirra
Ur landi. Neegir ad visa til a0 helstu nymeeli frumvarpsins er m.a. bann vid ad refsa
umsaekjendum um alpjédlega vernd vegna d6léglegrar komu og /eda falsadra eda stolinna
skilrikja svo og eru 3akvadi um pvingunarirreedi gerd skyrari og heimild til beitingar
gaesluvardhalds prengdar eins og segir i greinargerd frumvarpsins a bls. 53.

5. gr.
Gerdar eru athugasemdir vid ad tekid hafi verid Ut pad haefisskilyrdi forstjora ad hann skuli
hafa embaettisprof i 16gfraedi. [ frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir er naegjanlegt ad hann hafi
haldgdda pekkingu & verksvidi stofnunarinnar og malaflokknum i heild. Utlendingastofnun er
famenn stofnun par sem forstjéri tekur virkan patt i peim stjorvaldsakvoréunum sem par eru
teknar.
7.0g 8. gr.

LSS dregur i efa ad su regla sem getid er um i 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins, ad allar akvardanir
Utlendingastofnunar um ad synja alpjé8legri vernd sé sjalfkrafa visad til keerunefndar, hradi
malsmedferd eins og virdist vera grundvollurinn sbr. greinargerd frumvarpsins. Pa eru gerdar
athugasemdir vid 4. mgr. 8. gr. par sem segir ad nefndin skuli meta ad nyju alla paetti mala.
Stefnt er ad styttingu malsmedferdartima med frumvarpinu og verdur ekki séd hvernig
malsmedferdartimi getur styttst ef til 8 ad koma heildarendurskodun 3 6llum malum a
kaerustigi 6had pvi hvort gerdar séu athugasemdir vid alla paetti mals af malsadila.

14. gr.
[ 2. mgr. er getid um ad pegar adgerda er krafist fyrir ddmi skv. 119., 120. og 124. gr. skuli
ddémari skipa Utlendingi talsmann Ur hépi I6gmanna sem gaeta skal hagsmuna hans i malinu.
Gerdar eru athugasemdir vid ad um talsmann sé ad raefa en ekki verjanda eins og l6g um
medferd sakamala nr. 88/2008 gera rad fyrir. Bent skal 4 ad verjandi i sakamali hefur meiri
rétt en talsmadur og pvi er edlilegt ad peir adilar sem beita & pvingunardrraedum skv. nyrri



6ggjof um Gtlendinga hafi ekki lakari rétt en almennt gildir um pa sem purfa ad pola slik
Urraedi.

21. gr.

[ 7. mgr. dkvaedisins er kvedid & um ad logregla framfylgi dakvordunum um fravisun og
brottvisun. Er pbad mat embeettis LSS ad skyra purfi akvaedid frekar, p.e. ad kveda a um ad
Rikislogreglustjori framkvaemi dkvardanir um fravisun og brottvisun. [ ndgildandi 16ggjof
hefur verid litid svo a ad Rikislogreglustjéri framkvaemi akvardanir um brottvisanir og
fravisanir sem Utlendingastofnun tekur dkvardanir um en LSS hefur framkveemt peer
fravisanir sem embeaettid tekur dkvardanir um. Petta telur LSS ad feli i sér mismunun par sem
embaettid hefur ekki fjarmuni til framkvaeemdar slikra akvardana i fjarlogum og hefur pvi purft
ad leggja til fjarmagn innan Ur rekstri embeettisins til ad framkveema akvarfanir sinar.
Embeetti Rikislogreglustjéra hefur sérstaka fjarmuni af fjarlogum til ad framkvaema
akvardanir Utlendingastofnunar. E3li malsins samkvaemt er LSS med mikla a8komu ad slikum
akvordunum vegna alpjédaflugvallarins i Keflavik og hefur ekki rekstrarlegar forsendur til
bessarar framkvamdar.

22. gr.
Rétt pykir ad beeta vid svokalladri flugstjéraabyrgd, pb.e. ad skv. alpjédasattmalum ber
flugstjéra a0 stadreyna ad peir farpegar sem eru um bord i loftfarinu séu peir sem beir
segjast vera, p.e. ad peir geti synt fram a pad med framvisun skilrikja. Nokkud er um ad
atlendingar komi til landsins an skilrikja en slik abyrgd & ad vera & hondum flugstjoéra. [ slikum
tilvikum uppfylla adilar ekki skilyrdi fyrir komu til landsins og ber pvi ad fravisa peim nema
beir seeki um alpjédlega vernd.

74. gr.

Gerdar eru athugasemdir vid 2. mgr. akvaedisins, ad pvi leyti ad ekkert virdist vera gert rad
fyrir ad i mottokumidstod verdi framkvaemt svokdllud greining (screening) eins og gert er &
sambaerilegum méttdkustédvum & Nordurléndum. Ahersla er 16g8 a ad tryggja réttindi peirra
sem pangad sakja og greint sé hverjir séu i sérstaklega vidkvaemri stodu. AG mati LSS er
jafnframt naudsynlegt ad fram fari heildargreining, t.d. hverjir teljist haettulegir, baedi med
tilliti  til peirra atlendinga sem hingad eru komnir og uppfylla skilyrdi 31. gr.
flottamannasamnings Sameinudu pjédanna og annarra ibUa. Pa hefur LSS itrekad bent
yfirvoldum a pa stadreynd ad engin vistunardrreedi séu til stadar fyrir folk i 616gmaetri dvol
onnur en fangaklefar sem sé algerlega 6vidunandi Grraedi. AG mati LSS en naudsynlegt ad
komid sé a fot 6flugri mottékustod sem hafi pad hlutverk ad taka @ méti 6llum Gtlendingum
sem saekja um alpjodlega vernd ad minnsta kosti um skamman tima & medan verid er ad
vinna frumvinnu i umsdknarferli peirra og einnig til ad greina pa adila sem kunna ad teljast
haettulegir, i 6l6maetri dvol og ad 6d8ru leyti uppfylla ekki skilyrdi komu til landsins. Er ad mati
embaettisins naudsynlegt ad skyrt sé kvedid & um petta i frumvarpinu og méttékumidstodin
sé efld meir en frumvarpid gerir rad fyrir. Er vandséd hvernig l6gregla getur framkvamt slikt
mat midad eins og mottokumidstédin er skilgreind i frumvarpinu.

Pa eru athugasemdir gerdar vid daetladan kostnad méttokumidstodvar. Naudsynlegt er ad
um sélarhringsstarfsemi sé ad reeda, med oflugu starfsfélki par sem heildar greining fer fram
sbr. einnig 2. mgr. 75. gr. um haettumat 3 umsaekjendum um alpjédlega vernd. Er pad mat
embaettisins ad hlutverk og fjarmagn til méttékumidstodvar sé vanaaetlad.



76. gr.

Gerdar eru athugasemdir vid ad afnumin sé heimild til ad taka megi akvérdun an vidtals i
malum er varda umsokn um alpjédlega vernd sem saeta flytimedferd. Ljost er ad i upphafi
arsins hafa komid til landsins einstaklingar sem éskad hafa hzlis a grundvelli efnahagslegra
astaedna. Med visan til flé6ttamannasamnings Sameinudu pjéGanna eru efnahagslegar
astadur ekki grundvollur alpjédlegrar verndar og verdi frumvarpid ad 16gum er pvi buid ad
|6gfesta pungt akvardana- og kzeruferli sem eru alls ekki til pess fallid ad auka malshrada i
malaflokknum. Er pad mat LSS ad naudsynlegt sé ad pessi heimild sé til stadar, ad minnsta
kosti i undantekningartilvikum.

80. gr.

Gerdar eru athugasemdir vid ,Bann vid refsingum vegna éloglegrar komu og / eda stolinna
skilrikja“. [sland hefur um langa hrid verid adili ad fléttamannasamningi Sameinudu
bjé0anna. bvi hefur vid mat a pvi hvort akaera eigi umsaekjendur um alpjédlega vernd fyrir
skjalafals eda misnotkun skjala avallt verid hofd hlidsjén af 31. gr. samningsins. Pess ma geta
ad 34 arinu 2012 var um bpridjungur umsakjenda um alpjédlega vernd damdur fyrir
skjalabrot. Fyrsta malsgrein dkvaedisins er logfesting & 31. gr. framangreinds samnings. Er
bar kvedid @ um skilyrdi pess ad akvadinu verdi beitt, p.e. ad umsakjandinn faeri rok fyrir pvi
eda likur eru a@ ad hann komi beint fra svaedi par sem hann hafdi astaedu til ad éttast ofséknir
enda gefi hann sig fram vid stjornvold an asteedulauss drattar og beri fram gildar astadur
fyrir hinni 6l6glegu komu og dvél. Um petta mat fjolludu tveir domar i Heaestarétti sem
kvednir voru upp pann 15.11.2012, annars vegar i mali nr. 430/2012 og hins vegar i mali nr.
431/2012.

Ohjakvaemilegt er ad fram fari mat & pvi, hvort um umsaekjendur um alpjédlega vernd, gildi
bau skilyréi sem kvedid er 4 um i 1. mgr. og 31. gr. fléttamannasamningsins og pvi sé ekki
unnt ad girda fyrir ad umsaekjendur séu akzerdir. Pa skal pvi jafnframt haldid til haga ad
margir af peim sem sakja um alpjédlega vernd hér a landi hafa pad ekki ad markmidi ad
sakja um slika vernd fyrr en vid afskipti yfirvalda og i nokkur skipti hafa peir dvalid i nokkra
daga i landinu en verid stodvadir a leid Ur landi og éska pa eftir alpjédlegri vernd.

Jafnframt eru gerdar athugasemdir vid 2. mgr. dkvadisins og lagt til ad 7. mgr. 29. gr.
nugildandi laga haldi sér enda mun skyrara akvaedi en hid nyja akvaedi. Pa visast vardandi
bessa malsgrein jafnframt til eftirtalinna athugasemda vid 124. og 125. gr. frumvarpsins.

XII. kafli
Gerdar eru athugasemdir vid ad gert er rad fyrir ad radherra setji reglur i 6llum akvaedum
kaflans. A3 mati LSS er ekki heppilegra dkvaedi ad radherra setji reglur i reglugerd.

92. gr.
A0 mati LSS er naudsynlegt ad kveda a um hvar viokomandi skuli vistadur sé honum meinud
for inn i landid. Hvada vistunarirraedum skal beita? Af frumvarpinu virdist ekki endilega vera
gert rad fyrir ad adilar sem akvedid hefur verid ad fravisa skuli vistadir i méttékumidstod. Ad
mati LSS eru fangaklefar algjorlega évidunandi vistunardrraedi i pessum tilvikum og pvi er
naudsynlegt eins og adur hefur komid fram ad slikir adilar verdi vistadir i méttokumidstod



sem pa hafi gaeslu 24 kist. sélahrings. [ undantekningum skuli beita Grreedum 124. og 125. gr.
frumvarpsins.

Pa eru gerdar athugasemdir vid 4. gr. par sem kve0id er 4 um ad radherra setji reglur. Visast
til athugasemda LSS vid XII. kafla laganna.

124. og 125. gr.
Gerdar eru athugasemdir vid akvaedi 124. og 125. gr. frumvarpsins p.e. a0 avallt skuli fyrst
gripa til 124. gr. 48ur en gripid verdur til 125. gr. LSS telur 6teekt i peim tilvikum ad adili sem
ekki er vitad hver er eda neitar ad gefa upp hver hann er, rékstuddur grunur leikur 8 ad hann
gefi rangar upplysingar um hver hann er, vickomandi synir af sér hegdun sem gefur til kynna
ad hann sé talinn 6gna allsherjarreglu, oryggi rikisins eda almannahagsmunum, sé fyrst
Urskurdadur til ad halda sig @ akvednu sveedi adur en gaesluvardhaldi er beitt.

Med pessu méti, p.e. ad gaesluvardhald sé ekki taskt Urraedi fyrr en veegari Urraedum hafi
veird beitt, getur 6ryggi verid stefnt i haettu, medal annars 6ryggi peirra umsakjenda um
alpjédlega vernd sem eru vistadir & sama stad. | greinargerd med &kvaedi 124. gr.
frumvarpsins er getid um dém Haestaréttar fra 15. september 2004.

[ greinargerdinni er hvergi getid um pa breytingu sem gerd var a@ 7. mgr. 29. gr. laga um
Utlendinga nr. 96/2002 med légum nr. 86/2008. Voru bar gerdar verulegar breytingar & pvi i
hvada tilvikum skuli skylda Gtlendinga til ad halda sig @ dkvednum st68um og /eda beita
gaesluvardhaldi. Visast i pessu sambandi til nefndaralits allsherjarnefndar fra 23. mai 2008,
bingskjal nr. 1151, 337. mal & 135. léggjafarpingi: ,L6gd er til breyting @ 18. gr. frumvarpsins.
Meiri hlutinn hefur kynnt sér ba framkveemd sem verid hefur @ 29. gr. laganna. Virdist
naudsynlegt ad hnykkja a peirri meginreglu ad peir utlendingar sem ekki liggur fyrir hverjir
eru, eda syna af sér hegdun sem bendir til pess ad af peim stafi heetta, eiga ekki rétt til ad
ganga lausir hér a landi. Telur meiri hlutinn rétt ad umorda akvaedi 18. gr. frumvarpsins til ad
bessu sé slegid féstu med afgerandi haetti. Um leid verdur pd ljésara en ella ad mildari trraedi
sem légreglu standa til boda, svo sem ad leggja fyrir utlending ad tilkynna sig eda halda sig
dkvednu svaedi dn pess ad pad sé hindrad med dpreifanlegum haetti ad vidkomandi fari ut
fyrir bad, ber ad skoda sem heimildir til ad vikja fré gaesluvardhaldi. Utlendingur sem ekki vill
una slikum rddstéfunum getur pvi einfaldlega neitad ad hlita peim, en stendur pa frammi
fyrir beim méguleika ad légregla fai urskurd démara um geesluvardhald vidkomandi.” pa
visast jafnframt til déma Haestaréttar nr. 568/2008, 498/2009, 558/2012, 581/2012 og

7 rpeps

getid er um i démi réttarins nr. 379/2004.

Er pad mat LSS ad vel hafi tekist til med ad beita 7. mgr. 29. gr. i peim tilvikum sem getid er
um i a. og b. lid 1. mgr. 124. og 125. gr. frumvarpsins, p.e. ad beita gaesluvardhaldi sem
meginreglu ad pvi leyti ad tryggja 6ryggi borgara og annarra Utlendinga. Ekki verdur séd ad
mottokumidstod komi i stad ofangreinds Urraedis, i 1jési umfangs og fjolda starfsmanna sem
lagt er til i frumvarpinu.

128. og 129. gr.
Gerdar eru athugasemdir vid ad radherra setji reglur sbr. athugasemdir vid Xll. kafla ad
framan.



Reykjanesbaer, 28. febrdar 2013,

Sigridur Bjork Gudjénsdottir Alda Hrénn Jéhannsdottir
|6greglustjori yfirmadur |6gfraedisvids



