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Efni: Vidbrogd mennta- og menningarmalaraduneytis vido umsdégnum um frumvarp til laga um breytingu
a fjolmidlalogum, nr. 38/2011.

Visad er til fundar allsherjar- og menntaméalanefndar med fulltrGum mennta- og menningarmalaraduneytis, dags.
26. febraar sl., par sem éskad var eftir minnisbladi um vidbrégd raduneytisins vio umsdgnum sem barust
nefndinni um framvarp til laga um breytingu & fjéImidlalégum, nr. 38/2011.

Um er ad reda sama frumvarp og radherra meelti fyrir & 140. l6ggjafarpingi en gerdar hafa verid & pvi breytingar
m.a. i samrami vid nefndardlit meiri hluta allsherjar- og menntamdlanefndar fr4 8. juni 2012. Tilefni pessa
frumvarps er ad logfesta reglur um eignarhald & fjoImidlum samkvaemt tillégum pverpolitiskrar nefndar sem
radherra skipadi 6. april 2011 og lauk stérfum & haustmanudum sama ér.

Frumvarpstillégur umraedds frumvarps eru samdar ad frumkvadi Alpingis, med adkomu fulltria allra
pingflokka. | pvi sambandi ma nefna ad vid medferd fisimidlafrumvarpsins & 138. léggjafarpingi lagdi meiri
hluti menntamalanefndar til eftirfarandi breytingar & efni pess um skipan nefndar um eignarhald fjélmidla:

Meiri hlutinn bendir & ad i frumvarpinu er kvedid & um stofnun pverpdlitiskrar nefndar i peim tilgangi ad kanna
sampjoppun & eignarhaldi & fjolmidlamarkadi og verdi nidurstada hennar ad slik sampjéppun sé 6edlileg er peirri
nefnd gert skylt ad gera tillégur i frumvarpsformi um videigandi takmarkanir eignarhalds 4 fjglmidlum. Meiri
hlutinn telur ad ekki sé porf & ad kanna sampjéppun a fjolmidlamarkadi sérstaklega heldur sé mikilveegara ad
gerdar séu tillogur i frumvarpsformi um videigandi takmarkanir eignarhalds & fjélmidlum. bar sem slikt
athugunarefni er flokid og sérhaft sé edlilegt ad sérstakri nefnd verdi gefid feeri & ad skoda petta eina
athugunarefni ofan i kjolinn og draga fram stadreyndir sem byggja matti & Gerir meiri hlutinn pvi tillégur til
breytinga & dkvedi til brddabirgda IV pess efnis.

pad frumvarp hlaut hins vegar ekki afgreidslu og var frumvarpid pvi aftur lagt fram & 139. I6ggjafarpingi med
nokkrum breytingum, par sem m.a. hafdi verid tekid var tillit til ofangreindrar tillégu meiri hluta
menntamalanefndar. A vegum raduneytisins var einnig unnid ad tillogum ad breytingum & nokkrum pattum
laganna, pvi komid hafa i 1jés nokkrir annmarkar eftir gildistoku peirra.

Umsagnir hagsmunaadila og vidbrégd raduneytisins:

ASI: Stydur framgang frumvarpsins. Hins vegar vekur ASI athygli & pvi ad pad telur tilefni fyrir stjornvéld ad
radast i heildarendurskodun & hvernig megi spyrna vid hatursarédri i samfélaginu. I peirri vinnu verdi skodud
virkni 233. gr. a. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Jafnframt hvort tilefni veeri ad draga svokallada
félagsmidla i pa skodun.



Viobrogd raduneytisins: Raduneytio telur ekki dsteedu til ad bregdast vio umsogn ASI i pessu frumvarpi.

Happdrztti Haskéla Islands: { umsogninni er lagt til par sem med frumvarpinu sé m.a. @tlunin ad gera ymiss
konar breytingar 4 fjolmidlalé gum, adrar en par sem lita sérstaklega ad eignarhaldi 4 fjolmidlum, ad feera til
betri vegar dkvaoi laganna er lita ad teekifaerum fjélmidlanefndar til ad bregdast vid 6heimilum vidskiptabodum
og fjarkaupum. 1 pvi skyni er 16g9 til st breyting ad i stad ordanna ,,Oheimil eru vidskiptabod og fjarkaup” i
upphafi 4. mgr. 37. gr. laganna komi: Fjélmidlaveitum er dheimilt a0 birta eda midla vidskipabodum eda
fjarkaupatilbodum. Jafnframt er lagt til ad o0rdid ,.16gadilar™ falli brott i 54. gr. laganna. Par ad auki er lagt til ad 1
stad ordanna ., Abyrgdarmadur, starfsmenn fjslmidlaveitu eda stjornarmenn® i upphafi 1. mgr. 56. gr. laganna
komi: Hverjir peir.

Vidbrogo radunevtisins: Sja tillogu raduneytisins ad nedan um breytingu ¢ 1. mgr. 50. og 51. gr. og 1. mgr. 54.
laganna.

islensk malnefnd: Engar athugasemdir.

Jafnréttisstofa: Telur rétt a0 vekja athygli 4 pvi a0 eins og 28. gr. laganna er ordud mina verdi ekki annad séd en
a0 midlun 4 klamefni geti rimast innan greinarinnar. Ekki verdi sé0 ad st breyting sem 16g0 er til i 10. gr.
frumvarpsins leidi til breytinga um framangreint.

Viobrogd raduneytisins: Raogert er ad raduneytio undirbii endurskooun laganna d grundvelli
braoabirgoadkveedis IV vid fjolmidlalogin d neestu manudum. 1 ljosi pessa leggur raouneytio til ad ordalag 28.
gr. fiolmidlalaga verdi endurskodad i peirri vinnu.

Lindin, kristileg fjélmidlun: { stuttu mali Iytur umsognin ad tveimur atridum. Annars vegar ad b-lid 5. gr.
frumvarpsins um fyrirsvarsmann fjélmidlaveitu og um valdheimildir fjélmidlanefndar vegna 27. gr.
fjolmidlalaga.

Viobrogd radunevtisins: I gildandi logum er dbyrgdarmadur skilgreindur sem sa adili sem fer med yfirstjiorn
fiolmidlaveitu. Samkveemt hlutafélagalogum ma veenta pess ad sa sem fer med yfirstjorn sé sd sem gegnir stéou
framkvemdastiora fiolmiolaveitu. I tengslum vid adildarvioredur Islands um adild ad Evrépusambandinu hefur
af halfu framkvemdastjornar ESB verid lyst efasemdum um ad gildandi fjélmidlalog samreemist dkvedum laga
um pjonustufrelsi og stadfesturétti logadila ¢ EES sveedinu, vegna pess ad i 3. mgr. 14. gr. laganna er kvedid &
um ad dbyrgdarmanni sé skylt ad hafa heimilisfesti hér & landi. I 1. gr. frumvarpsins er pvi meelt fyrir um ad
horfid sé fra pvi ad abyrgo d efini sem midlad er hvili sjdlfkrafa d peim einstaklingi sem fer med yfirstiorn
fiolmidlaveitu. Af pessu leidir ao ekki verour lengur gerd su krafa samkveemt logunum ad sa adili sem fer med
framkvemdastiorn fiolmiolaveitu (forirsvarsmadur) skuli hafa heimilsfesti hér G landi. I samreemi vio
framangreint er pvi meelt fyrir um nyja mdlsgrein pess efnis ad fyrirsvarsmaour fjolmiolaveitu skuli vera
rikisborgari i EES-riki og vera logrdoa og fiar sins radandi.

Samkveemt frumvarpinu er enn gert rdd fyrir pvi ad abyrgoarmadur fjolmidlaveitu hafi heimilsfesti, sbr. 3. mgr.
14. gr. fiolmiodlalaga, sem kvedur d um ad hann skuli hafa heimilsfesti hér G landi og vera log sins rddandi. I
frumvarpinu er hvergi ad finna tillogu ad horfid verdi frd pessu og telur pvi raduneytio ekki tilefni til ad
bregoast vio umségn Lindarinnar hvao petta varoar.

Lindin gerir athugasemd vio miverandi fyrirkomulag laganna um ad fjélmidlanefid sé veitt vald til pess ad ad
dkvaroa hvencer 27. gr. laganna hefur verio brotin. Raduneytio vekur athygli  pvi ad samkveemt 54. gr. laganna
er kvedid d um stjornvaldssektir sem fjolmiolanefid er cetlad ao leggja d vegna nanar tiltekinna brota ¢
dkveedum laganna. Heimild pessi ncer pé adeins til logadila, en um dbyrgo einstaklinga fer skv. 56. gr.
frumvarpsins, sem kvedur & um ad démstolar geti dkvardad sektir eda demt einstaklinga til fangelsisvistar ef
brotio er alvarlega gegn tilteknum dkveeoum laganna. Enn fremur er fjélmidlanefind adeins heimilt ad leggja
stjornvaldssektir ¢ logadila vegna refsiverdar hdttsemi en ekki vegna bann vio hatursaroori.

365 miolar ehf.: Kemur med pa athugasemd ad vatnaskiladkvadi 1 28. gr. laganna eigi ad hefjast 4 gulmerktu
(aldursmerkt undir 12 ara aldri) eftir kl. 19:30 til kl. 05:00 alla daga vikunnar og raudmerktu (aldursmerkt 16 ara
og eldri) eftir k1. 21:00 til kl. 05:00 alla daga vikunnar.



Viobrogd radunevtisins: I gomlu titvarpslogunum, nr. 53/2000 var fiolmidlaveitum eftirlétio mat & pvi d hvada
tima heimilt veeri a0 midla hljoo- og myndefii sem ekki er vio heefi barna. Samkveemt skyringum vid 28. gr. i pvi
frumvarpi sem vard ad fjolmidlalégum er markmio dkveedisins ad skerpa d peirri vernd barna sem dkveedinu er
eetlad ad veita og pvi potti skyrara ad meela fyrir um petta meo afdrattariausum heetti. Samskonar dkveedi veeri
ad finna i loggjof ymissa ndgrannarikja Islands og jafnframt i leiobeinandi reglum Evrépusambands
utvarpsstoova, EBU. bPa md nefna ad edli malsins samkveemt vaka born yfirleitt lengur frameftir d fostudags- og
laugardagskvoldum og pvi er meelt fyrir um hertari reglur ¢ peim timum pegar heett er vio ad born sjdi
viokomandi efii til ad studla ao frekari vernd peirra.

RUV: Gerir somu athugasemd og 365 midlar vid vatnaskiladkvaedi i 28. gr. laganna. Rikisttvarpid leggur til ad
midad verdi vid somu timasetningu alla daga, p.e. kl. 21:00 til kl. 05:00 alla daga vikunnar.

Vidbrogo raduneytisins: Sja athugasemdir vio umségn 365 midla ehf

Skjarinn: Leggur til ad mida eigi vatnaskilaakvaedi 28. gr. laganna vid k1. 21:00 til kI. 05:00 4 morgnana alla
daga vikunnar. Skjarinn telur ekki porf 4 hertari reglum hér 4 landi.

Viobrogo raduneytisins: Sja athugasemdir vio umségn 365 midla ehf

Skjarinn gerir einnig athugasemd vid 17. gr. frumvarpsins og telur ad reglur samkeppnisréttar séu fullnegjandi.
Akveeoi 17. gr. sé dskyrt og pad orki tvimeelis 1t fra stjérnarskranni. Petta séu of matskenndar relgur 1 pessu efni.

Viobrogd raduneytisins: bPad var nidurstada hinnar pverpolitisku nefindar ao setja beri reglur i formi
matskenndra heimilda af samkeppnisréttarlegum toga fremur en fyrir fram niournjorvadar hlutfallsreglur
(statisk viomid). Po6 verdi med hlidsjon af logmeetisreglunni ad geeta ad pvi ad neegilega skyr rammi komi firam i
lagatexta. bad var jafinframt mat nefidarinnar ,, a0 mat ¢ grundvelli reglna d pessum toga geti edli mdlsins
samkveemt aldrei ordio einsleit heldur verdi ad lita til margra og um sumt dlikra patta. Vio mat a sampjoppunar
d eignarhaldi  fiolmidlamarkadi a fjolreedi og fiolbreyini [ fjolmiolum parf pvi ad taka miod af fleiri pattum en
almennt pegar Samkeppniseftirlitio metur samkeppnisleg dhrif samruna og/eda samkeppnisadstedur ¢
einstokum morkudum. = (Sjd ndnar & bls. 16 i frumvarpinu.) Pessu til skyringar md visa i texta frumvarpsins d
bls. 30:

Orougt er ad draga skyrar linur um pad hvencer sampjoppun i eignarhaldi fjolmidla er ordin slik ad naudsynlegt
sé ad gripa til adgerda til ao tryggja fjolredi og/eda fjolbreytni a pessum vettvangi. Pa pykir sem Gour segir ekki
heppilegt a0 logbinda viomid ad pessu leyti, enda naudsynlegt ad lita til fleiri atrioa en hlutfalls eignarhalds
hvers eiganda og samanlagdrar markaoshlutdeildar fjolmidla undir somu yfirrdoum vio mat ao pessu leyti. Sem
deemi um atridi sem taka ber mio af pegar metio er hvort eignarhald fjéimidla er talio égna fjolbreytni og
fiolreedi a fjolmidlamarkadi eru m.a. hlutdeild & auglysingamarkadi og dskrifendafjoldi dskriftarmiola. Hvort
tveggja gefur visbendingar um vinseeldir fjolmidilsins og fjarhagslegan styrk hans. Fjoldi og lengd
efinisréttarsamninga d sjonvarpsefiti gefur einnig dkveonar visbendingar, en vegna pess hversu kostnadarsamt
pad er ad framleida og kaupa innlent efni er sjonvarpsstoovum naudsynlegt ad hafa adgang ao vinscelu erlendu
efini (e. premium content). Slikt efini er hins vegar i eigu nokkurra storra fyrirtecekja og ma nefna sem deemi ad
orfa fyrirteeki eiga réttinn ad vinseelustu bandarisku kvikmyndunum og sjonvarpspattunum ¢ markadnum. bao
sama mad segja um vinseelt iprottaefini. Adgangur ad efini er pvi forsenda pess ad sjonvarpsstodvar geti bodid
dhorfendum frambeerilegt erlent sjonvarpsefii. ba er naudsynlegt ad skoda beedi larétt og 160rétt eignarhald.
Meo laréttu eignarhaldi er att vid ad fjolmiolafyrirteeki sem d t.d. margar sjonvarpsstodvar kaupir fleiri stoovar
til ad nd enn betri stoou & markadnum. Lodrétt eignarhald pydir ad sjénvarpsstod kaupir t.d.
framleidslufyrirteeki og sjonvarpsdreifikerfi til ad eignast alla virdiskedjuna. Einnig md nefina ad pad getur skipt
mali hvort fjolmidill rekur eina eda fleiri fréttastofur og hver fréttastofa hafi sjdlfsteeda ritstiorn og jafinvel
ritstiornarstefitu, en slikt getur t.d. gefio visbendingu um hvort fjolmidillinn hefur skodanamyndandi stodu (e.
opinion making position) d markadi.

Samkeppniseftirlitio: Gagnryni 4 kostnadarumségn fjarlagaskrifstofu fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

Viobrogo raduneytisins: Sja minnisblad mennta- og menningarmdlardduneytis til atvinnuvega- og
nyskopunarrdduneytis, dags. 30.10.2012, sem lagt var fram d fundi allsherjar- og menntamdlanefndar 26.
Jfebriar sl.




Samték atvinnulifsins: Gerir athugasemd vio 4. gr. frumvarpsins um heimild fjélmidlanefndar um ad birta alit.

Viobrogo radunevtisins: Dess ma geta ad i 10. gr. fjolmidlalaga er kvedid ¢ um ad med starfsemi
fiolmiolanefndar skal studlad ad pvi ad markmioum og tilgangi laganna verdi néd. I frumvarpinu er pvi lagt til
ad fjolmiolanefnd verdi heimilt ad birta 6bindandi dlit par sem slik tilvik geta komio upp ad fjolmidlanefnd telji
asteeou til ad fialla um mdlefini er varda fjolmidla og/eda fiolmiolaveitur til pess ad studla ad pvi ad markmio og
tilgangur laganna ndi fram ad ganga. I sliku dliti geta falist leiobeinandi tilmeeli um peetti sem betur meettu fara i
starfsemi fjolmidilsins og/eda i peim tilvikum par sem augljoslega er fario gegn dkveedum laganna en engin
viourlég eru fyrir hendi.

Samtok atvinnulifsins gerir athugasemd vid 5. gr. frumvarpsins og telja negjanlegt ad fyrirsvarsmadur hafi
heimilisfesti hér 4 landi.

Viobrogo radunevtisins: Sja svar vid umsogn Lindarinnar, kristileg fjolmiolun.

Jafnframt gerir Samtok atvinnulifsins athugasemd vid 17. gr. frumvarpsins, p.c. ad fjolmidlanefnd sé veitt of
rimar heimildir til ad gripa inn starfsemi fjolmiola og telja nagjanlegt ad starfsemi fjolmidla falli undir dkvadi
samkeppnislaga.

Viobrogo radunevtisins: Sja svar vid umsogn Skjdsins.

[ tengstum athugasemdir SA um ad i frumvarpinu um samrunaeftirlit sé gert rao fyrir leegra veltuviomioi heldur
en askilinn er [ samkeppnisiégum, pa var pad mat hinnar pverpdlitisku nefndar ad hinar almennu heimildir
samkeppnislaga séu ekki taldar fullncegjandi til ad bregdast vio peim samfélagslega skada sem aukin
sampjoppun a fjolmiolamorkudum getur haft i for med sér en viomiounarmork vardandi stéou einstakra
Jyrirtekja og skadlega sampjoppun kunna ad vera énnur pegar byggt er d fjolmiolaréttarlegum sjonarmioum en
Degar byggt sé d samkeppnisréttarlegum sjonarmioum. (Sjd nénr  bls. 32 i frumvarpinu.)

Rétt er ad geta pess ad i frumvarpinu er adeins gert rdd fyrir ao fjolmidlanefind hafi heimild til ad beina
tilmeelum til Samkeppnisefiirlitsins til ad taka mdl til rannséknar og efnislegrar umfjollunar. Fjolmidlanefnd
getur pvi adeins sett af stad skooun ef hun telji bryna porf'til pess og endanleg dkvoroun um lyktir mdls liggur
hja Samkeppniseftirlitinu. (Sjd ndnar bls. 31 { frumvarpinu.)

Fjarskipti ehf. (Vodafone): Vill skyrari skilgreiningu 4 hugtakinu fjélmidll.

Viobrogd raduneytisins: Raogert er ad raduneytio undirbii endurskooun laganna d grundvelli
braoabirgoadkveedis laganna d neestu manudum. 1 ljosi pessa leggur raduneytio til ad skilgreining d hugtakinu
fiolmidli verdi endurskooud i peirri vinnu.

Vidskiptarad Islands: Gerir athugasemdir vid 17. gr. a frumvarpsins.

Viobrogo radunevtisins: Visad er til pess ad frumvarpstillogur umreedds frumvarps eru byggdar d nidurstéou
Dverpdlitiskrar ad frumkveedi Alpingis.

Sja néanar svor vio umsognum Skjdsins og Samtaka atvinnulifsins.

Post- og fjarskiptastofnun: Gerir athugasemdir vid ad par sem hvorki liggur fyrir mat a umfangi peirra
stjomsysluverkefna sem hugsanlega kunna ad tengjast 11. gr. framvarpsins ne kostnadarmat vegna urlausnar
peirra telur Post- og fjarskiptastofnun rétt ad gera fyrirvara um fjarmégnun eftirlitsins ad svo stoddu. Leggur
stofnunin til ad hugsanlegur kostnadur hennar vegna pessa verdi metinn vid sidari fjarlagagerd 1 1jési reynslunnar
af umfangi eftirlitsins.

Viobrogo raduneytisins: Rétt er ad geta pess ad 11. gr. frumvarpsins felur i raun ekki i sér breytingu d gildandi
rétti. Dessu til skyringar md nefna ad i 2. télul. 65. gr. pess frumvarps sem vard ad fjolmiolalogum var meelt fyrir
um breytingar d 15. gr. og 48. gr. hofundalaga, nr. 73/1972, i pvi skyni ao innleida efni 15. gr. i hljé0- og
myndmidlatilskipuninni 2010/13/ESB. Par er kvedio ¢ um ad sjonvarpsrekendur skuli hafa adgang ad
vioburoum sem sendir eru it { lokadri dagskra og vekja mikinn dhuga medal almennings og vera heimilt ad




senda ut stuttar fréttir af vioburounum. Hins vegar hefur framkvemdastiorn Evropusambandsins bent ¢ ad
innleiding 15. gr. tilskipunar 2010/13/ESB sé ekki ncegilega tryggd med framangreindum breytingum d
hofundalogum.

bd ma nefna ad ekki er gert rdd fyrir ad med 11. gr. frumvarpsins verdi fjélmidlaveitum gert ao greida fyrir
afinot ad stuttum myndskeioum sem onnur fjélmidlaveita hefur einkarétt d, s.s. sionvarpsiitsendingum frd
innlendum og erlendum vioburdum, sem vekja mikinn dhuga medal almennings. Jafuframt hefur raouneytio haft
samband vio sjonvarpsstodvarnar i tengslum vid petta dkveedi og samkveemt peim hefur petta gengio snurdulaust
fyrir sig og gagnkvemur skilningur rikt ¢ milli peirra um framkvemdina d pessu.

Mannréttindaskrifstofan: Gerir athugasemdir vid breytingartillogur frumvarpsins er snerta 26. og 27. gr.
laganna. I fyrsta lagi gerir MRSI athugasemd vio ad ekki sé fjallad sérstaklega um i frumvarpinu hvad felst i
Lydredishlutverki fislmidlaveitu™ eda ., upplysingarétti almennings™ i 8. gr. frumvarpsins. I 66ru lagi gerir
MRS athugasemd ad med 9. gr. frumvarpsins sé akvadi 27. gr. laganna prengt og nzr adeins yfir markvissa
hvatningu fjolmidla 4 hatri 4 grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, triiarskodana, pjédernis eda
menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stédu i samfélaginu. Aukinheldur hvetur MRS til
pess ad sett verdi 16ggjof um samfélagsmidla (social media) og vefsidur sem falla utan gildissvids fjolmidlalaga
(heimasidur, blog, Twitter, Facebook 0.f1.) og nefna ad slikir midlar séu helsti vettvangur hatursarédurs.

Viobrogo radunevtisins: Tjaningarfrelsi og friohelgi einkalifs eru jafnmikilveeg réttindi sem verdskulda somu
vernd, sbr. 71. og 73. stjskr. Vid ttfeersiu dkveedis 8. gr. frumvarpsins parf pvi ad finna jafnveegi ¢ milli pessara
tveggja mikilveegu patta. A0 mati rdduneytisins er afar mikilveegt ad i fjolmidlalégum sé fjallad um framangreint
Jafiveegi og hagsmunamat med tilliti til almannahagsmuna og réttar einstaklinga til friohelgi og
einkalifsverndar. Um mork og samspil friohelgi einkalifs, og pad einkalifs opinberra persona sérstaklega,
gagnvart tidningarfrelsi fjélmidla, sbr. 71. gr. og 73. gr. stisk.r, hefur m.a. reynt fyrir domstolum hér a landi,
sbr. dom Heestaréttar { mdlum nr. 278/2006 og 100/2011, og einnig d vettvangi Mannréttindadomstols Evrépu i
mdlinu von Hannover gegn Dyskalandi (mdlsniimer 59320/00) fra 24. juni 2004. Af domi Heestaréttar { mdli nr.
100/2011 ma réda ad einkalifsvernd svonefidra ,, opinberra persona “ geti, pegar d stendur eins og rakio er i
dominum, vikid fyrir hagsmunum fjolmidils af pvi ad fjalla um samfélagslega mikilveeg mdlefini sem tengjast
viokomandi einstaklingi.

Rétt er ad geta pess ad dkveedi 27. gr. laganna er innleiding & hljéd- og myndmidlunartilskipuninni og er viobot i
islenskan rétt par sem dkveedio fjallar sérstaklega um skyldur fjolmidla. Med dkveedinu er pvi dtt vio starfsemi
fiolmidilsins sjdlfs en ekki einstok ummeeli eda einstaka peetti/greinar i fjolmiolum, sem ad ollu jofitu midla
mismunandi sjonarmioum. Ummeeli sem falla i fréttum, greinum eda pattum geta eftir atvikum fallio undir
dkveedi 233. gr. a i almennum hegningarlogum og/eda a- og b-1idi 1. mgr. 50. gr. og a- og b- lidi 1. mgr. 51. gr.
fiolmidlalaga eda eru varin af dkvedum stiornarskrar og laga um tjiéningarfrelsi manna. I skyringunum er
leitast vio ad prengja gildissvidio med pao fyrir augum ad skerda sem allra minnst fjolmiolafrelsi. Telja ma ao
fjolmidill gerist brotlegur ef hann t.d. tekur upp d sina arma mjog aberandi einhlioa malflutning samtaka sem
hafa pao a stefiruskranni ad vera & moti innflytiendum. Rétt er ad geta pess ad fjolmiolum & ad vera kleift ad
midla dfram umdeildum skoounum, m.a. til ad sinna pvi hlutverki sinu ad tryggja lagmarksfjolbreyini
upplysinga, en peir purfa hins vegar ad geeta jafitveegis i framsetningu efnis, t.d. pegar viomeelendur lysa
kynpadttahatri gagnvart einstaklingum eda hopi manna. Dess md geta ad i innanrikisrdduneytinu er farin af stad
vinna um endurskooun 233. gr. a. alm. hgl. til ad auka réttarvernd d pessu svidi.

Rddgert er ad rdouneytio undirbiii endurskodun laganna d grundvelli bradabirgdadkveedis laganna d neestu
manudum. 1 [josi pessa leggur rdaouneytio til ao skilgreining hugtaksins fjolmidill verdi endurskooud i peirri
vinnu og hvort tilefni sé til ad sett verdi loggjof um svokallada samfélagsmiola (e. social media).

Fjélmidlanefnd: T umssgn fjslmidlanefndar koma fram ymiskonar dbendingar um breytingu 4 fjélmidlalsgum.
Vi pvi matti buast a0 naudsynlegt yroi ad skyra eda breyta dkvadum laganna pegar reynsla kaemi 4 framkvemd
peirra. Hins vegar vekur raduneytid athygli 4 pvi ad 1 akveadi til bradabirgda IV vid fjélmidlalégin er kvedid 4
um ad pau skulu endurskodud innan priggja 4ra fra setningu peirra. I nefndaraliti meiri hluta menntamalanefndar
frd 22. mars 2011 kemur fram ad i ljosi peirra grundvallarbreytinga sem fjolmidlafrumvarpio £61 1 sér, potti rétt
a0 mela fyrir um heimild um ad endurskoda 16gin ad premur arum lidum, pa sér i lagi ef porf vaeri 4 ad skyra
e0a breyta dkveoum begar reynsla hefur komid 4 framkvamd laganna. Radgert er ad raduneytid muni undirbia
endurskodun laganna 4 grundvelli bradabirgdadkveedis laganna 4 komandi manudum. bess ma geta ad raduneytio
telur mikilvagt ad st vinna fari fram med vondudum hztti og ad sem mest samstada, ekki sist pdlitisk, ndist um



slikar tillogur. Enn fremur ad hlutadeigandi adilar fai tekiferi til a0 koma sjénarmidum sinum 4 framferi vid
slika endurskodun.

Hér a0 nedan koma vidbrogd raduneytisins vid umségn fjolmidlanefndar vio pa patti laganna sem raduneytiod
telur brynt ad batt verdi ur 1 kjolfar pess frumvarps sem nu liggur fyrir & Alpingi. Um adra p&tti umsagnarinnar
telur raduneytid ekki unnt ad bregdast vid ad svo stéddu en telur engu ad sidur ad um s¢ ad reda mikilvagt
innlegg i yfirvofandi endurskodun laganna.

Rétt er a0 geta pess ad 1 breytingartillogunum er jafnframt brugdist vid abendingum allsherjar- og
menntamalanefndar sem komu fram 4 fundi nefndarinnar med fulltrium rdduneytisins, dags. 26. febraar sl.

Breytingatillogur:

Eftirfarandi breytingar verda 4 24. gr. laganna:

a. 2. mgr. 24. gr. laganna ordast svo: I reglum um ritstjornarlegt sjalfstzdi skal m.a. fjallad um:

a. starfsskilyrdi vidkomandi blada- og fréttamanna ritmidla og hlj6d- og myndmidla, p.m.t. stjérnenda 4 pvi
svidi, vio ad framfylgja ritstjornar- eda dagskrarstefnu fjolmidlaveitunnar.

b. starfsheetti sem &tlad er ad tryggja ritstjdrnarlegt sjalfstadi vidkomandi blada- og fréttamanna, p.m.t.
stjornenda 4 pvi svidi, gagnvart eigendum fj6lmidlaveitunnar.

c. Skilyrdi aminningar og uppsagnar viokomandi blada- og fréttamanna, p.m.t. stjérnenda 4 pvi svioi.

b. A eftir ordunum . til stadfestingar™ i 3. mgr. 24. gr. laganna kemur: og skulu birtar 4 heimasidu
vidkomandi fjélmidlaveitu.

Athugasemdir:
1 frumvarpinu er lagt til ad hugtakio efnisstjori falli brott i 7. tolul. 1. mgr. 2. gr. og i c-lio 1. mgr. 50. 0og 51. gr.

laganna. Til samreemis vid pd breytingu er lagt ad gerdar verda breytingar a 2. mgr. 24. gr. til pess ad ljost sé til
hverra reglur um ritstiornarlegt sjalfsteedi er cetlad ad na til. ba er jafnframt lagt til ad reglur um ritstjérnarlegt
sjalfsteedi viokomandi fjolmidlaveitu verdi birtar a heimasiou viokomandi fjolmidlaveitu.

Orodid ,,vidurlog™ 1 1. mgr. 50. gr. laganna fellur brott.
Ordid ,,vidurlog™ i 1. mgr. 51. gr. laganna fellur brott.

I stad ordsins ., 16gadila“ i 1. mgr. 54. gr. laganna kemur: fjslmidlaveitur.

Athugasemdir:

Abyrgdarreglur 50. og 51. gr., eiga vid ,,.um vidurlog, refsi- og fébotadbyrgd “, hins vegar er midad vid ad
abyrgdin pegar efni brytur { baga vio log hvili su abyrgd d einstaklingum (ef fra eru talin tilvik vioskiptaboda).
Vio framkveemd laganna hefur komid i ljos ad nokkrum vafa er undiropio hvernig skilja ber framangreind
dkveedi. Halda ma pvi fram ao neerteekast sé ad skilja hugtakio ,,viourlog* i sidastgreindum dkvedum svo ad pad
taki til stiornvaldssekta, en d moti er i reynd afar oréokrétt ad mida vio ad 50. og 51. gr. taki til slikra sekta, par
sem heimildir til peirra lita samkvemt 54. gr. ad logadilum ¢ medan abyrgdin samkvemt 50. og 51. gr. er
einstaklinga (ad fratoldum vidskiptabooum). Pa eru skyldurnar samkvemt V' og VI. kafla sem fyrr segir almennt
fiolmidlaveitunnar og pvi edlilegast ad stiornvaldssektin sé hennar. I pessu sambandi ma einnig nefina ad
Syrirmeeli 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr., ad fjolmidlaveita beri dbyrgo a greioslu stjdrnvaldssekta sem
starfsmanni kann ad vera gert ad greida er i reynd orokrétt par sem stjornvaldssektir verda samkvemt 54. gr.
adeins lagoar d logadila. Pvi er lagt til ad ordid ,, fjolmiolaveitur ™ komi i stad ordsins ,,logadila™ i 1. mgr. 54.
gr. laganna.

A0 lokum visar rdduneytio 1 bréf, dags. 1. mars. sL, til allsherjar- og menntamalanefndar um skil 4 skyrslu
nefndar 4 vegum mennta- og menningarmalarddherra um adgang stjérnmalahreyfinga og framboda ad
fj6lmidlum i addraganda kosninga. Raduneytiod bidur allsherjar- og menntamalanefnd vinsamlega um ao taka
nidurstodur nefndarinnar til athugunar i tengslum vid umrztt frumvarp. I pvi sambandi er allsherjar- og
menntamalanefnd sérstaklega hvatt til ad taka athugunar tillogur nefndarinnar um ad koma dkvadi laga um
fj6lmiola, badi ad formi og efni, um svokalladar skodanaauglysingar. betta er einnig i samrami vid
athugasemdir fjélmidlanefndar um ad verulegur vafi leikur 4 pvi ad auglysingar t.d. stjérnmalaflokka,
hagsmunasamtaka og iprottafélaga falli undir VI. kafla fjélmidlalaga um vidskiptaboo.



Visad er til fundar allsherjar- og menntamalanefndar med fulltrium mennta- og menningarmalaraduneytis, dags.
26. februar sl., par sem dskad var eftir minnisbladi um vidbrogd raduneytisins vid umsdgnum sem barust
nefndinni um framvarp til laga um breytingu 4 fjolmidlalogum, nr. 38/2011.

Um er ad reda sama frumvarp og radherra melti fyrir 4 140. l6ggjafarpingi en gerdar hafa verid 4 pvi breytingar
m.a. i samrami vid nefndaralit meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar fra 8. jini 2012. Tilefni pessa
frumvarps er ad 16gfesta reglur um eignarhald 4 fjolmidlum samkvamt tillgum pverpoélitiskrar nefndar sem
rddherra skipadi 6. april 2011 og lauk stérfum 4 haustmanudum sama ar.

Frumvarpstillogur umradds frumvarps eru samdar ad frumkvadi Alpingis, med adkomu fulltria allra
pingflokka. I pvi sambandi ma nefna ad vid medferd fjolmidlafrumvarpsins 4 138. 16ggjafarpingi lagdi meiri
hluti menntamalanefndar til eftirfarandi breytingar a efni pess um skipan nefndar um eignarhald fjolmidla:

Meiri hlutinn bendir 4 ad 1 frumvarpinu er kvedid 4 um stofnun pverpélitiskrar nefndar 1 peim tilgangi ad kanna
sampjoppun 4 eignarhaldi 4 fjolmidlamarkadi og verdi nidurstada hennar ad slik sampjoppun s¢ 6edlileg er peirri
nefnd gert skylt ad gera tillogur 1 frumvarpsformi um videigandi takmarkanir eignarhalds a fjolmidlum. Meiri
hlutinn telur ad ekki s¢ porf 4 ad kanna sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi sérstaklega heldur s¢ mikilvaegara ad
gerdar séu tillogur 1 frumvarpsformi um videigandi takmarkanir eignarhalds 4 fjolmidlum. Par sem slikt
athugunarefni er flokiod og sérhaeft sé edlilegt ad sérstakri nefnd verdi gefio fari 4 ad skoda petta cina
athugunarefni ofan i kj6linn og draga fram stadreyndir sem byggja metti 4. Gerir meiri hlutinn pvi tillogur til
breytinga 4 dkveoi til bradabirgda I'V bess efnis.

Pao frumvarp hlaut hins vegar ekki afgreioslu og var frumvarpid pvi aftur lagt fram a 139. 16ggjafarpingi med
nokkrum breytingum, par sem m.a. hafdi verid tekid var tillit til ofangreindrar tillogu meiri hluta
menntamalanefndar. A vegum raduneytisins var einnig unnid ad tillsgum ad breytingum 4 nokkrum péattum
laganna, pvi komid hafa i 1jés nokkrir annmarkar eftir gildistoku peirra.

Umsagnir hagsmunaadila og viobrdgo rdouneytisins:

ASI: Stydur framgang frumvarpsins. Hins vegar vekur ASI athygli 4 pvi ad pad telur tilefni fyrir stjornvold ad
radast 1 heildarendurskodun 4 hvernig megi spyrna vid hatursarodri i samfélaginu. I peirri vinnu verdi skodud
virkni 233. gr. a. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Jafnframt hvort tilefni veri ad draga svokallada
félagsmidla i pa skodun.

Viobrogd raduneytisins: Raduneytio telur ekki dsteedu til ad bregdast vio umsogn ASI i pessu frumvarpi.

Happdrzetti Haskéla Islands: { umsogninni er lagt til par sem med frumvarpinu sé m.a. @tlunin ad gera ymiss
konar breytingar 4 fjolmidlalogum, adrar en par sem lita sérstaklega ad eignarhaldi 4 fjolmidlum, ad feera til
betri vegar dkvadi laganna er lita ad tekiferum fjélmidlanefndar til ad bregdast vid 6heimilum vidskiptabodum
og fjarkaupum. 1 pvi skyni er 16g9 til st breyting ad i stad ordanna ,,Oheimil eru vidskiptabod og fjarkaup® i
upphafi 4. mgr. 37. gr. laganna komi: Fjélmidlaveitum er heimilt ad birta eda midla vidskipabodum cda
fjarkaupatilbodum. Jafnframt er lagt til ad ordid ,,16gadilar™ falli brott i 54. gr. laganna. Par ad auki er lagt til ad i
stad ordanna ,, Abyrgdarmadur, starfsmenn fjolmidlaveitu eda stjornarmenn™ i upphafi 1. mgr. 56. gr. laganna
komi: Hverjir peir.

Viobrogo raduneytisins: Sja tillogu rdduneytisins ad nedan um breytingu d 1. mgr. 50. og 51. gr. og 1. mgr. 54.
laganna.

islensk malnefnd: Engar athugasemdir.

Jafnréttisstofa: Telur rétt a0 vekja athygli 4 pvi a0 eins og 28. gr. laganna er ordud mina verdi ekki annad séd en
a0 midlun 4 kldmefni geti rimast innan greinarinnar. Ekki verdi sé0 ad su breyting sem 16go er til i 10. gr.
frumvarpsins leidi til breytinga um framangreint.



Viobrogd raduneytisins: Raogert er ad raduneytio undirbili endurskooun laganna d grundvelli
braoabirgoadkveedis IV vid fjolmidlalogin d neestu mdnudum. 1 ljosi pessa leggur raduneytio til ad ordalag 28.
gr. fiolmidlalaga verdi endurskodad i peirri vinnu.

Lindin, kristileg fjolmiolun: { stuttu mali Iytur umségnin ad tveimur atridum. Annars vegar ad b-1id 5. gr.
frumvarpsins um fyrirsvarsmann fjélmidlaveitu og um valdheimildir fjolmidlanefndar vegna 27. gr.
fjolmidlalaga.

Viobrogd radunevtisins: I gildandi logum er abyrgdarmadur skilgreindur sem sa adili sem fer med yfirstiorn
fiolmidlaveitu. Samkveemt hlutafélagalogum md veenta pess ad sda sem fer med yfirstiorn sé sd sem gegnir stoou
framkvemdastiora fiolmiolaveitu. I tengslum vio adildarvioredur Islands um adild ad Evrépusambandinu hefur
af halfu framkvemdastjornar ESB verid lyst efasemdum um ad gildandi fjélmidlalog samreemist dkvedum laga
um pjonustufrelsi og stadfesturétti logadila ¢ EES sveedinu, vegna pess ad i 3. mgr. 14. gr. laganna er kvedid ¢
um ad dbyrgdarmanni sé skylt ad hafa heimilisfesti hér ¢ landi. I 1. gr. frumvarpsins er pvi meelt fyrir um ad
horfid sé frda pvi ad abyrgd d efini sem midlad er hvili sjdlfkrafa ¢ peim einstaklingi sem fer meo yfirstjorn
fiolmidlaveitu. Af bessu leidir a0 ekki verour lengur gerd si krafa samkvemt logunum ad sa adili sem fer med
framkvemdastiorn fiolmiolaveitu (fyrirsvarsmadur) skuli hafa heimilsfesti hér G landi. I samreemi vio
framangreint er pvi meelt fyrir um nyja malsgrein pess efinis ad fyrirsvarsmaour fjolmidlaveitu skuli vera
rikisborgari i EES-riki og vera logrdoda og fiar sins rddandi.

Samkveemt frumvarpinu er enn gert rdd fyrir pvi ad abyrgoarmadur fjolmiolaveitu hafi heimilsfesti, sbr. 3. mgr.
14. gr. fiolmiolalaga, sem kvedur & um ad hann skuli hafa heimilsfesti hér d landi og vera log sins radandi. I
frumvarpinu er hvergi ad finna tillogu ad horfid verdi fra pessu og telur pvi rdduneytio ekki tilefini til ao
bregoast vio umségn Lindarinnar hvao petta vardar.

Lindin gerir athugasemd vio miverandi fyrirkomulag laganna um ad fjélmidlanefid sé veitt vald til pess ad ad
dkvaroa hvencer 27. gr. laganna hefur verio brotin. Rdduneytio vekur athygli a pvi ad samkvemt 54. gr. laganna
er kvedid d um stjornvaldssektir sem fjolmiolanefid er cetlad aod leggja d vegna nanar tiltekinna brota ¢
dkveedum laganna. Heimild pessi ncer pé adeins til logadila, en um dbyrgo einstaklinga fer skv. 56. gr.
frumvarpsins, sem kvedur & um ad domstolar geti dkvardad sektir eda deemt einstaklinga til fangelsisvistar ef
brotio er alvarlega gegn tilteknum dkveeoum laganna. Enn fremur er fjélmidlanefind adeins heimilt ad leggja
stjornvaldssektir a logadila vegna refsiverdar hdttsemi en ekki vegna bann vio hatursdroori.

365 miolar ehf.: Kemur med pa athugasemd ad vatnaskiladkvedi 1 28. gr. laganna eigi a0 hefjast 4 gulmerktu
(aldursmerkt undir 12 ara aldri) eftir kl. 19:30 til kl. 05:00 alla daga vikunnar og raudmerktu (aldursmerkt 16 dra
og eldri) eftir kl. 21:00 til kl. 05:00 alla daga vikunnar.

Viobrogd radunevtisins: I gomlu titvarpslogunum, nr. 53/2000 var fiolmiolaveitum eftirlétio mat & pvi d hvada
tima heimilt veeri a0 midla hljoo- og myndefini sem ekki er vio heefi barna. Samkvemt skyringum vid 28. gr. i pvi
frumvarpi sem vard ad fjolmidlalogum er markmid dkveedisins ad skerpa a peirri vernd barna sem dkveedinu er
eetlad ad veita og pvi potti skyrara ad meela fyrir um petta meo afdrattarliausum heetti. Samskonar dkveedi veeri
ad finna i loggjof ymissa ndgrannarikja Islands og jafnframt i leiobeinandi reglum Evrépusambands
utvarpsstoova, EBU. bPa ma nefna aod edli malsins samkveemt vaka born yfirleitt lengur frameftir d fostudags- og
laugardagskvoldum og pvi er meelt fyrir um hertari reglur @ peim timum pegar heett er vid ad bérn sjdi
viokomandi efii til ad studla ad frekari vernd peirra.

RUV: Gerir somu athugasemd og 365 midlar vid vatnaskiladkvadi i 28. gr. laganna. Rikistutvarpid leggur til ad
midad verdi vid somu timasetningu alla daga, p.e. kl. 21:00 til kl. 05:00 alla daga vikunnar.

Vidbrogo raduneytisins: Sja athugasemdir vio umségn 365 midla ehf

Skjarinn: Leggur til ad mida eigi vatnaskilaakvaedi 28. gr. laganna vid kl. 21:00 til kI. 05:00 4 morgnana alla
daga vikunnar. Skjarinn telur ekki porf 4 hertari reglum hér 4 landi.

Viobrogo raduneytisins: Sja athugasemdir vio umségn 365 midla ehf

Skjarinn gerir einnig athugasemd vid 17. gr. frumvarpsins og telur ad reglur samkeppnisréttar séu fullnegjandi.
Akveeoi 17. gr. sé dskyrt og pad orki tvimeelis 1t fra stjornarskranni. Petta séu of matskenndar relgur 1 pessu efni.



Viobrogo raduneytisins: Pad var nidurstada hinnar pverpolitisku nefindar ao setja beri reglur i formi
matskenndra heimilda af samkeppnisréttarlegum toga fremur en fyrir fram nidurnjorvadar hlutfallsreglur
(statisk viomid). Po6 verdi med hlidsjon af logmeetisreglunni ad geeta ad pvi ad neegilega skyr rammi komi fram i
lagatexta. bad var jafinframt mat nefidarinnar ,,ad mat ¢ grundvelli reglna d pessum toga geti edli mdlsins
samkveemt aldrei ordio einsleit heldur verdi ad lita til margra og um sumt olikra pdatta. Vid mat ¢ sampjoppunar
d eignarhaldi d fiolmidlamarkadi a fjolreedi og fiolbreyini [ fjolmiolum parf pvi ad taka mio af fleiri pattum en
almennt pegar Samkeppniseftirlitio metur samkeppnisleg dhrif samruna og/eda samkeppnisadstedur d
einstokum morkudum. = (Sjd ndnar & bls. 16 i frumvarpinu.) Pessu til skyringar md visa i texta frumvarpsins d
bls. 30:

Orougt er ad draga skyrar linur um pad hvencer sampjoppun i eignarhaldi fjolmiola er ordin slik ad naudsynlegt
sé ad gripa til adgerda til ao tryggja fjélredi og/eda fjolbreymi ¢ pessum vettvangi. ba pykir sem dour segir ekki
heppilegt a0 logbinda viomid ad pessu leyti, enda naudsynlegt ad lita til fleiri atrida en hlutfalls eignarhalds
hvers eiganda og samanlagdrar markaoshlutdeildar fjolmidla undir somu yfirrddum vio mat ad pessu leyti. Sem
deemi um atridi sem taka ber mio af pegar metio er hvort eignarhald fjéimidla er talio égna fjolbreytni og
fiolreedi a fjolmidolamarkadi eru m.a. hlutdeild ¢ auglysingamarkadi og dskrifendafjoldi askrifiarmiola. Hvort
tveggja gefur visbendingar um vinseeldir fjolmidilsins og fjarhagslegan styrk hans. Fjoldi og lengd
efinisréttarsamninga d sjonvarpsefiti gefur einnig dkveonar visbendingar, en vegna pess hversu kostnadarsamt
bad er ad framleida og kaupa innlent efni er sjonvarpsstodvum naudsynlegt ad hafa adgang ao vinscelu erlendu
efini (e. premium content). Slikt efini er hins vegar i eigu nokkurra storra fyrirtecekja og ma nefina sem deemi ad
orfa fyrirteeki eiga réttinn ad vinseelustu bandarisku kvikmyndunum og sjonvarpspattunum d markaonum. bad
sama mad segja um vinseelt iprottaefini. Adgangur ad efini er pvi forsenda pess a0 sjonvarpsstodvar geti bodid
dhorfendum frambeerilegt erlent sjonvarpsefini. bd er naudsynlegt ad skoda beedi ldrétt og 160rétt eignarhald.
Meo ldréttu eignarhaldi er att vid ad fjolmiolafyrirteeki sem d t.d. margar sjonvarpsstéovar kaupir fleiri stoovar
til ad nd enn betri stoou & markaonum. Loorétt eignarhald pydir ad sjonvarpsstod kaupir t.d.
framleidslufyrirteeki og sjonvarpsdreifikerfi til a0 eignast alla virdiskedjuna. Einnig ma nefna ad pad getur skipt
mali hvort fjolmidill rekur eina eda fleiri fréttastofur og hver fréttastofa hafi sjdlfsteeda ritstjorn og jafivel
ritstiérnarstefitu, en slikt getur t.d. gefid visbendingu um hvort fjéImidillinn hefur skodanamyndandi stoou (e.
opinion making position) d markadi.

Samkeppniseftirlitio: Gagnryni 4 kostnadarumsogn fjarlagaskrifstofu fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

Viobrogo raduneytisins: Sja minnisblad mennta- og menningarmalardduneytis til atvinnuvega- og
nyskopunarrdaouneytis, dags. 30.10.2012, sem lagt var fram & fundi allsherjar- og menntamdlanefndar 26.
februar sl.

Samték atvinnulifsins: Gerir athugasemd vio 4. gr. frumvarpsins um heimild fjélmidlanefndar um ad birta alit.

Viobrogo radunevtisins: Dess ma geta ad i 10. gr. fiolmidlalaga er kvedid ¢ um ad med starfsemi
fiolmiolanefndar skal studlad ad pvi ad markmioum og tilgangi laganna verdi néd. I frumvarpinu er pvi lagt til
ad fjolmidlanefnd verdi heimilt ad birta obindandi dlit par sem slik tilvik geta komid upp ad fjélmiolanefind telji
asteeou til ad fialla um mdlefini er varda fjolmidla og/eda fiolmiolaveitur til pess ad studla ad pvi ad markmio og
tilgangur laganna ndi fram ad ganga. I sliku dliti geta falist leiobeinandi tilmeeli um peetti sem betur meettu fara i
starfsemi fjolmidilsins og/eda i peim tilvikum par sem augljoslega er fario gegn dkveedum laganna en engin
viourlég eru fyrir hendi.

Samtok atvinnulifsins gerir athugasemd vid 5. gr. frumvarpsins og telja nagjanlegt ad fyrirsvarsmaodur hafi
heimilisfesti hér 4 landi.

Viobrogo radunevtisins: Sja svar vid umsogn Lindarinnar, kristileg fjolmidlun.

Jafnframt gerir Samtok atvinnulifsins athugasemd vid 17. gr. frumvarpsins, p.c. ad fjolmidlanefnd s¢ veitt of
rimar heimildir til ad gripa inn starfsemi fjélmiola og telja nagjanlegt ad starfsemi fjolmidla falli undir akvaedi
samkeppnislaga.

Viobrogd raduneytisins: Sja svar vid umsogn Skjdsins.




[ tengstum athugasemdir SA um ad i frumvarpinu um samrunaeftirlit sé gert rao fyrir leegra veltuviomioi heldur
en dskilinn er [ samkeppnisiégum, pa var pad mat hinnar pverpdlitisku nefndar ad hinar almennu heimildir
samkeppnislaga séu ekki taldar fullncegjandi til ad bregdast vio peim samfélagslega skada sem aukin
sampjoppun d fjolmiolamérkuoum getur haft i for med sér en viomiounarmork vardandi stéou einstakra
Jyrirtekja og skadlega sampjoppun kunna ad vera énnur pegar byggt er d fjolmidlaréttarlegum sjonarmioum en
Degar byggt sé d samkeppnisréttarlegum sjonarmioum. (Sjd nanr a bls. 32 { frumvarpinu.)

Rétt er ad geta pess ad i frumvarpinu er adeins gert rdd fyrir ad fjélmidlanefind hafi heimild til ad beina
tilmeelum til Samkeppnisefiirlitsins til ad taka mdl til rannséknar og efinislegrar umfjéllunar. Fjélmidlanefind
getur pvi adeins sett af stad skooun ef huin telji bryna porf til pess og endanleg dkvoroun um Iyktir mdls liggur
hja Samkeppniseftirlitinu. (Sjd ndnar bls. 31 { frumvarpinu.)

Fjarskipti ehf. (Vodafone): Vill skyrari skilgreiningu 4 hugtakinu fj61lmioll.

Viobrogd raduneytisins: Raogert er ad rdaduneytio undirbii endurskooun laganna & grundvelli
braoabirgoadkveedis laganna d neestu manudum. 1 ljosi pessa leggur raduneytio til ad skilgreining d hugtakinu
fiolmidli verdi endurskodud i peirri vinnu.

Vidskiptarad Islands: Gerir athugasemdir vid 17. gr. a frumvarpsins.

Viobrogo radunevtisins: Visad er til pess ad frumvarpstillogur umrcedds frumvarps eru byggdar d niourstéou
Dverpdlitiskrar ad frumkveedi Alpingis.

Sja nanar svor vio umsognum Skjdsins og Samtaka atvinnulifsins.

Post- og fjarskiptastofnun: Gerir athugasemdir vid ad par sem hvorki liggur fyrir mat a umfangi peirra
stjomsysluverkefna sem hugsanlega kunna ad tengjast 11. gr. framvarpsins ne kostnadarmat vegna urlausnar
peirra telur Post- og fjarskiptastofnun rétt ad gera fyrirvara um fjarmégnun eftirlitsins ad svo stoddu. Leggur
stofnunin til ad hugsanlegur kostnadur hennar vegna pessa verdi metinn vid sidari fjarlagagerd 1 1jési reynslunnar
af umfangi eftirlitsins.

Viobrogo raduneytisins: Rétt er ad geta pess ad 11. gr. frumvarpsins felur i raun ekki i sér breytingu ¢ gildandi
rétti. Dessu til skyringar md nefna ad i 2. télul. 65. gr. pess frumvarps sem vard ad fjolmiolalogum var meelt fyrir
um breytingar d 15. gr. og 48. gr. hofundalaga, nr. 73/1972, i pvi skyni ad innleida efni 15. gr. i hlj6o- og
myndmidlatilskipuninni 2010/13/ESB. Par er kvedio ¢ um ad sjonvarpsrekendur skuli hafa adgang ad
vioburoum sem sendir eru it i lokadri dagskra og vekja mikinn dhuga medal almennings og vera heimilt ad
senda ut stuttar fréttir af vioburounum. Hins vegar hefur framkvemdastiorn Evrépusambandsins bent ¢ ad
innleiding 15. gr. tilskipunar 2010/13/ESB sé ekki ncegilega tryggd med framangreindum breytingum d
hofundalogum.

Dbd md nefina ad ekki er gert rdd firir a0 med 11. gr. frumvarpsins verdi fjélmidlaveitum gert ad greida fyrir
afinot ad stuttum myndskeioum sem onnur fjélmidlaveita hefur einkarétt d, s.s. sionvarpsiitsendingum frd
innlendum og erlendum vioburdum, sem vekja mikinn dhuga medal almennings. Jafinframt hefur raouneytio haft
samband vio sjonvarpsstodvarnar i tengslum vid petta dkveedi og samkveemt peim hefur petta gengio snurdulaust
fyrir sig og gagnkvemur skilningur rikt ¢ milli peirra um framkvemdina d pessu.

Mannréttindaskrifstofan: Gerir athugasemdir vid breytingartillogur frumvarpsins er snerta 26. og 27. gr.
laganna. I fyrsta lagi gerir MRSI athugasemd vio ad ekki sé fjallad sérstaklega um i frumvarpinu hvad felst i
Lydraedishlutverki fislmidlaveitu™ eda ., upplysingarétti almennings™ i 8. gr. frumvarpsins. I 60ru lagi gerir
MRSI athugasemd ad med 9. gr. frumvarpsins sé 4kvadi 27. gr. laganna prengt og nar adeins yfir markvissa
hvatningu fjolmiola 4 hatri 4 grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, triiarskodana, pjédernis eda
menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu. Aukinheldur hvetur MRS til
pess ad sett verdi 16ggjof um samfélagsmidla (social media) og vefsidur sem falla utan gildissvids fjolmidlalaga
(heimasidur, blog, Twitter, Facebook 0.fl.) og nefna ao slikir midlar séu helsti vettvangur hatursaréodurs.

Viobrogo radunevtisins: Tjaningarfrelsi og friohelgi einkalifs eru jafnmikilveeg réttindi sem verdskulda somu
vernd, sbr. 71. og 73. stjskr. Vid utfeerslu dkveedis 8. gr. frumvarpsins parf bvi ad finna jafivveegi ¢ milli pessara
tveggja mikilveegu patta. Ao mati rdduneytisins er afar mikilveegt ad i fjolmidlalogum sé fjallad um framangreint




Jafiveegi og hagsmunamat med tilliti til almannahagsmuna og réttar einstaklinga til friohelgi og
einkalifsverndar. Um mork og samspil friohelgi einkalifs, og pad einkalifs opinberra perséna sérstaklega,
gagnvart tidningarfrelsi fjélmidla, sbr. 71. gr. og 73. gr. stisk.r, hefur m.a. reynt fyrir domstolum hér a landi,
sbr. dom Heestaréttar { malum nr. 278/2006 og 100/2011, og einnig & vettvangi Mannréttindadomstols Evrdpu |
mdlinu von Hannover gegn Dyskalandi (mdlsniimer 59320/00) fra 24. juni 2004. Af domi Heestaréttar { mdli nr.
100/2011 ma réda ad einkalifsvernd svonefidra ,, opinberra persona “ geti, pegar d stendur eins og rakid er [
dominum, vikid fyrir hagsmunum fjolmidils af pvi ad fjalla um samfélagslega mikilveeg mdlefni sem tengjast
viokomandi einstaklingi.

Rétt er ad geta pess ad dkveedi 27. gr. laganna er innleiding d hljod- og myndmidlunartilskipuninni og er viobot
islenskan rétt par sem dkveedio fjallar sérstaklega um skyldur fjélmidla. Meo dkveedinu er pvi dtt vio starfsemi
fiolmidilsins sjdlfs en ekki einstok ummeeli eda einstaka peetti/greinar i fjolmiolum, sem ad ollu jofitu midla
mismunandi sjonarmioum. Ummeeli sem falla i fréttum, greinum eda pattum geta eftir atvikum fallio undir
dkveedi 233. gr. a i almennum hegningarlogum og/eda a- og b-1idi 1. mgr. 50. gr. og a- og b- lidi 1. mgr. 51. gr.
fiolmidlalaga eda eru varin af dkvedum stiornarskrir og laga um tidningarfrelsi manna. I skyringunum er
leitast vio ad prengja gildissvidio med pad fyrir augum ao skerda sem allra minnst fjolmiolafielsi. Telja ma ad
fjolmidill gerist brotlegur ef hann t.d. tekur upp d sina arma mjog dberandi einhlioa malflutning samtaka sem
hafa pao a stefiruskranni ad vera & moti innflytiendum. Rétt er ad geta pess ad fjolmiolum & ad vera kleift ao
midla dfram umdeildum skoounum, m.a. til ad sinna pvi hlutverki sinu ad tryggja lagmarksfjolbreyini
upplysinga, en peir purfa hins vegar ad geeta jafiveegis i framsetningu efinis, t.d. pegar viomeelendur lysa
kynpadttahatri gagnvart einstaklingum eda hopi manna. Dess md geta ad i innanrikisrddouneytinu er farin af stad
vinna um endurskooun 233. gr. a. alm. hgl. til ad auka réttarvernd d pessu svidi.

Rddgert er ad rdouneytio undirbiii endurskodun laganna d grundvelli bradabirgoadkveedis laganna d neestu
mdnudum. [ [josi pessa leggur rdaouneytio til ao skilgreining hugtaksins fjolmidill verdi endurskooud i peirri
vinnu og hvort tilefni sé til ad sett verdi loggjof um svokallada samfélagsmiola (e. social media).

Fjélmidlanefnd: T umsogn fjslmidlanefndar koma fram ymiskonar dbendingar um breytingu 4 fjélmidlalsgum.
Vi pvi matti buast a0 naudsynlegt yrodi ad skyra eda breyta dkvadum laganna pegar reynsla kaemi 4 framkvemd
peirra. Hins vegar vekur raduneytid athygli 4 pvi ad i dkvadi til bradabirgda IV vid fjolmidlalégin er kvediod 4
um ad pau skulu endurskodud innan priggja ara fra setningu peirra. I nefndaraliti meiri hluta menntamalanefndar
fra 22. mars 2011 kemur fram ad i 1josi peirra grundvallarbreytinga sem fjélmidlafrumvarpio fol i sér, potti rétt
a0 mela fyrir um heimild um ad endurskoda 16gin ad premur arum lidum, pa sér i lagi ef porf vaeri 4 ad skyra
e0a breyta dkvadum pegar reynsla hefur komid 4 framkvamd laganna. Radgert er ad raduneytid muni undirbia
endurskooun laganna 4 grundvelli bradabirgdadkvedis laganna 4 komandi manudum. bPess ma geta ad raduneytio
telur mikilvagt ad s vinna fari fram med vondudum hztti og ad sem mest samstada, ekki sist politisk, naist um
slikar tillogur. Enn fremur ad hlutadeigandi adilar fai tekiferi til ad koma sjénarmidum sinum 4 framfzri vid
slika endurskodun.

Hér ad nedan koma vidbrogd raduneytising vid umsogn fjolmidlanefndar vid pa petti laganna sem raduneytid
telur brynt ad bett verdi ur 1 kjolfar pess frumvarps sem nu liggur fyrir 4 Alpingi. Um adra patti umsagnarinnar
telur raduneytid ekki unnt ad bregdast vid ad svo stéddu en telur engu ad sidur ad um s¢ ad reda mikilvagt
innlegg i yfirvofandi endurskodun laganna.

Rétt er a0 geta pess ad 1 breytingartillogunum er jafnframt brugdist vid abendingum allsherjar- og
menntamalanefndar sem komu fram 4 fundi nefndarinnar med fulltrium rdduneytisins, dags. 26. febraar sl.

Breytingatillogur:

Eftirfarandi breytingar verda 4 24. gr. laganna:

a. 2. mgr. 24. gr. laganna ordast svo: I reglum um ritstjornarlegt sjalfstaedi skal m.a. fjallad um:

a. starfsskilyrdi vidkomandi blada- og fréttamanna ritmidla og hlj6d- og myndmidla, p.m.t. stjérnenda 4 pvi
svidi, vio ad framfylgja ritstjornar- eda dagskrarstefnu fjolmidlaveitunnar.

b. starfsheetti sem &tlad er ad tryggja ritstjdrnarlegt sjalfstadi vidkomandi blada- og fréttamanna, p.m.t.
stjornenda 4 pvi svidi, gagnvart eigendum fjélmidlaveitunnar.

c. Skilyrdi aminningar og uppsagnar viokomandi blada- og fréttamanna, p.m.t. stjérnenda 4 pvi svidi.

b. A eftir ordunum . til stadfestingar™ i 3. mgr. 24. gr. laganna kemur: og skulu birtar 4 heimasidu
vidkomandi fjélmidlaveitu.



Athugasemdir:
1 frumvarpinu er lagt til ad hugtakio efnisstjori falli brott i 7. tolul. 1. mgr. 2. gr. og i c-lid 1. mgr. 50. 0og 51. gr.

laganna. Til samreemis vid pad breytingu er lagt ad gerdar verda breytingar d 2. mgr. 24. gr. til pess ad ljost sé til
hverra reglur um ritstiornarlegt sjdlfsteedi er cetlad ad na til. ba er jafinframt lagt til ad reglur um ritstjiornarlegt
sjalfsteedi viokomandi fjolmidlaveitu verdi birtar a heimasiou viokomandi fjolmidlaveitu.

Ordid ,,vidurlog™ 1 1. mgr. 50. gr. laganna fellur brott.
Ordid ,,vidurlog™ i 1. mgr. 51. gr. laganna fellur brott.

I stad ordsins ., 16gadila“ i 1. mgr. 54. gr. laganna kemur: fjslmidlaveitur.

Athugasemdir:

Abyrgdarreglur 50. og 51. gr., eiga vid ,,um viourlog, refsi- og fébotadbyrgd “, hins vegar er midad vid ad
abyrgdin pegar efni brytur { baga vio log hvili sit dbyrgd d einstaklingum (ef frd eru talin tilvik vioskiptaboda).
Vio framkveemd laganna hefur komid i ljos ad nokkrum vafa er undiropio hvernig skilja ber framangreind
dkveedi. Halda ma pvi fram ao neerteekast sé ad skilja hugtakio ,, viourlog “ i sidastgreindum dkvedum svo ad pad
taki til stiornvaldssekta, en d moti er [ reynd afar orokrétt ad mida vid ad 50. og 51. gr. taki til slikra sekta, par
sem heimildir til peirra hita samkvemt 54. gr. ad logadilum ¢ medan dbyrgdin samkveemt 50. og 51. gr. er
einstaklinga (ad fratoldum vidskiptabooum). Da eru skyldurnar samkvemt V. og VI. kafla sem fyrr segir almennt
fiolmidlaveitunnar og pvi edlilegast ad stiornvaldssektin sé hennar. I pessu sambandi ma einnig nefina ad
Syrirmeeli 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr., ad fjolmidlaveita beri dbyrgo d greidslu stjornvaldssekta sem
starfsmanni kann ad vera gert ad greida er i reynd orokrétt par sem stjornvaldssektir verda samkvemt 54. gr.
adeins lagoar d logadila. bvi er lagt til ad ordid ,, fjolmidlaveitur ™ komi [ stad ordsins ., logadila* i 1. mgr. 54.
gr. laganna.

A0 lokum visar rdduneytio 1 bréf, dags. 1. mars. sL, til allsherjar- og menntamalanefndar um skil 4 skyrslu
nefndar 4 vegum mennta- og menningarmalaradherra um adgang stjdérnmalahreyfinga og frambooa ad
fj6lmidlum i addraganda kosninga. Raduneytid bidur allsherjar- og menntamalanefnd vinsamlega um ad taka
nidurstodur nefndarinnar til athugunar i tengslum vid umrzatt frumvarp. I pvi sambandi er allsherjar- og
menntamalanefnd sérstaklega hvatt til ad taka athugunar tillogur nefndarinnar um ad koma akvadi laga um
fj6lmiola, badi ad formi og efni, um svokalladar skodanaauglysingar. betta er einnig i samrami vid
athugasemdir fjélmidlanefndar um ad verulegur vafi leikur 4 pvi ad auglysingar t.d. stjérnmalaflokka,
hagsmunasamtaka og iprottafélaga falli undir VI. kafla fjolmidlalaga um vidskiptaboo.



