Alpingi
Erindi nr. b 141/1872
komudagur 5.3.2013

From: Haraldur.Steinthorsson@fijr.is [mailto:Haraldur.Steinthorsson@fjr.is]

Sent: 5. mars 2013 10:56

To: Eirikur Aki Eggertsson

Cc: gudrun.ogmundsdottir@fjr.is

Subject: Fw: Urskurdir kaerunefndar Gtbodsmala i malum vegna samningskaupaferils Straetd bs. nr.
12903

Sall Eirikur.

Medfylgjandi eru Grskurdir arskurdarnefndar sem ég nefndi i simtalinu 48an. Urskurdarnefndin telur ad
"pbegar uppi er stadid" hafi breytingarnar sem gerdar voru a4 OIL 2010 ekki dugad til ad basta ur peim
agollum sem komu til kastar Heestaréttar i mali nr. 714/2010.

"Svo sem adéur greinir komst Haestiréttur ad peirri nidurstédu i mali nr. 714/2010 ad gildissvid 7. gr.
laga nr. 84/2007 veeri 6ljost. Var pad nidurstada kaerunefndar atbodsmala i kjélfarid ad nefndin geeti
ekki fjallad um mal & grundvelli tilskipunar nr. 2004/17/EB. Med setningu laga nr. 56/2011 var &tlad ad
baeta ar pessum 6skyrleika. Kaerunefnd utbodsmala telur hins vegar pegar upp er stadié ad akvaedi 2.
mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 gangi gegn skyru akveedi 2. mgr. 91. gr. laganna. Feer nefndin pvi ekki
sé9, pratt fyrir breytingu a 3. mgr. 7. gr. laganna, ad innkaup a grundvelli tilskipunar nr. 2004/17/EB
falli undir 16gs6gu nefndarinnar. Af peirri astaedu verdur ad visa dllum kréfum i mali pessu fra
keerunefnd utbodsmala."

Enda pétt rAduneytid sé a annarri skodun pa teljum vid ad haegt sé ad koma til méts vid petta
sjénarmid med tilldbgu um breytingu a I6gunum, su tillaga aetti ad geta borist pér med télvuposti sidar i
dag.

Kvedja,

Haraldur Steinpdrsson, 16gfraedingur / Legal Adviser

Fjarmala- og efnahagsraduneytid / Ministry of Finance and Economic Affairs
Logfraedisvid / Legal Department

Arnarhvoli, 150 Reykjavik, Iceland

Simi / Tel (+354) 545 9378

www.fir.is
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2. mgr. 91. gr. ordast svo:

Hlutverk keerunefndar utbodsmala er ad leysa med skjotum og ohlutdreegum heetti ur keerum
fyrirteekja vegna atladra brota 4 logum pessum og reglum settum samkvamt peim, par 4
medal peim akvadum tilskipunarinnar, tilskipunar nr. 2004/17/EB um samramingu reglna
um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og pdstpjonustu, svo og
annarra EES-gerda, sem par er visad til.

Skyring

Med breytingunni eru tekin af tvimaeli um ad efnisleg 16gsaga kerunefnar utbodsmala nai
einnig til peirra EES-reglna sem visad er til i l6gunum og reglum settum samkvaemt peim.
Samkvamt pessu 4 ekki ad fara 4 milli méla ad nefndin fjallar einnig um kaerur vegna &tladra
brota gegn hvers kyns EES-reglum sem visad er til i 1l6gunum eda visad er til i
stjornvaldsfyrirmalum settum samkvamt logunum, pb.4 m. peirri reglugerd sem sett er med
heimild i 3. mgr. 7. gr. laganna um innkaup & svidi stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu,
flutninga og postpjonustu.

Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. laganna gilda akvadi XIV. kafla um kerunefnd utbodsmala m.a. um
samninga sem falla undir tilskipun nr. 2004/17/EB um samramingu reglna um innkaup
stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og pdstpjonustu. Tilskipunin er hins
vegar leidd 1 islenskan rétt med reglugerd med heimild 1 3. mgr. greinarinnar (sbr. nu
reglugerd nr. 755/2007 um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og
fjarskipti med sidar breytingum).

Samkvamt nugildandi akvadi 2. mgr. 90. gr. gr. naer hlutverk kaerunefndar utbodsmala m.a.
til pess ad fjalla um @tlud brot gegn ,,reglum settum samkvaemt légunum®. 1 samraemi vid
petta ordalag, sem er einnig i samremi vid fyrri 16ggjof, hefur verid gengid Ut fra pvi um langt
skeid 1 framkvaemd a0 keruefnd utbodsmala hefdi vald til pess ad fjalla um keerur vegna brota
a reglugerd um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti og
par med peirri tilskipun sem hun visadi til (tilskipun nr. 2004/17/EB). Pratt fyrir petta hefur
keerunefnd utbodsmala nylega komist ad peirri nidurstédu ad um petta efni riki vafi (sja
urskurd kaerunefndar tbodsmala 28. febraar 2013 1 mali nr. 30/2012).

bar sem brynt er ad fyrirtaeki sem starfa a svidi vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti
eigi kost a pvi ad skjota kerum vegna atladra brota a fyrrnefndri reglugerd, og peirri tilskipun
sem hun leidir 1 islensk 16g, til keerunefndar utbodsmala, pykir rétt ad taka af 6ll tvimeaeli um
valdsvid nefndarinnar ad pessu leyti.

Athygli er vakin a pvi a0 16g0 er til sérregla um 16gsogu keruefndar itbodsmala gagnvart

innkaupum sveitarfélaga i b-1id 8. gr. frumvarps.



Urskurdur kerunefndar dtbodsmdala 28. febriar 2013
f mali nr. 30/2012:
Klettur — sala og pjonusta ehf.
gegn
Stretd bs.

Med bréfi, dags. 8. oktéber 2012, kerir Klettur — sala og pjoénusta ehf. adkvordun
Innkaupaskrifstofu Reykjavikurborgar fyrir hond Streté bs. um ad synja karanda
dframhaldandi pétttoku {1 samningskaupaferli nr. 12903 um endurnyjun stretisvagna.

Karandi gerir eftirfarandi krofur:

1. AQ innkaupaferli kerda { samningskaupum nr. 12903 ,Endurnyjun stretisvagna*
verdi stodvad par til nidurstada kerunefndar liggur fyrir samkvemt 96. gr. laga nr.
84/2007 um opinber innkaup.

2. Ad karunefnd utbodsmaéla felli dr gildi dkvordun kerda ad synja keranda um
aframhaldandi patttoku { samningskaupum nr. 12903, sbr. 1. mgr. 97. gr. laga nr.
84/2007 og ad kerda verdi gert ad velja kaeranda til patttoku { dtbodinu eda kerda
verdi ella gert ad bjoda 4hugasémum adilum ad sakja um patttoku {
samningskaupum ad nyju, ad vidlogdum dagsektum, sbr. 4. og 5. mgr. 97. gr. laga
nr. 84/2007.

3. AQ ka®rda verdi gert ad greida karanda pann kostnad sem hann hefur purft ad bera

vegna k@runnar.

Karda var kynnt keran og gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir. Athugasemdir kerda
barust kerunefnd dtbodsmala med bréfum, dags. 11. oktéber 2012 og 25. sama méinadar.
Krefst kerdi pess ad 6llum krofum keranda verdi hafnad og ad kerunefnd drskurdi keranda
til greidslu malskostnadar 4 grundvelli sidari malslidar 3. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007.

Med akvordun 31. oktober 2012 stodvadi kerunefnd utbodsmaéla innkaupaferli kerda {
samningskaupum nr. 12903 ,Endurnyjun stretisvagna®“ par til endanleg nidurstada
kaerunefndar ttbodsmaéla legi fyrir.

Kardi 6skadi eftir rokstudningi kerunefndar vegna fyrrgreindrar dkvordunar med
tolvupdsti 2. névember 2012 og vard nefndin vid pvi med erindi 8. sama manadar. Oskadi
nefndin jafnframt eftir ndnari skyringum og gognum vardandi tiltekin atridi { mati 4
umsdknum pétttakenda 1 umprattu samningskaupaferli. Athugsemdir kaerda eru dagsettar

29. sama méanadar. Endanlegar athugasemdir ka®randa eru dagsettar 21. desember sama ér.



L
Kaerandi lysir malavoxtum pannig ad malid vardi 4akvordun innkaupadeildar
Reykjavikurborgar, sem umsjonaradila samningskaupa nr. 12903, um heafi umsakjenda til
aframhaldandi patttoku { samningskaupaferlinu, sem ljika eigi med gerd rammasamnings
vid allt ad prja adila sem verda fyrir valinu { samningskaupaferlinu.

I samningskaupalysingu kom fram ad kaerdi 6skadi eftir shugassmum adilum til pess ad
taka patt { innkaupaferli vegna endurnyjunar stratisvagna. P4 kom bpar fram ad til
samningskaupanna yr0u valdir peir adilar sem skiludu inn ums6kn og uppfylltu
hafisskilyrdi samningskaupalysingarinnar og skilméla hennar. Skyldu dhugasamir adilar
senda umsékn 4samt naudsynlegum fylgigognum eigi sidar en 7. september 2012. I
samningskaupalysingunni var gert rad fyrir a0 samningskaupaferlid hafist 10. september
2012 og yrdi lokid 15. november 2012. P4 kom fram ad samningskaupin hefdu verid auglyst
4 EES-sva&dinu. K®randi sendi inn umsékn 4samt fylgiskjolum { samremi vid
samningskaupalysinguna innan tilskilins frests.

Karandi greinir fr4 pvi ad honum hafi borist bréf kerda 2. oktéber 2012, dagsett sama
dag, par sem honum hafi verid kynnt si nidurstada kerda ad kaerandi hafi ekki verid metinn
hafur til 4framhaldandi pétttoku i samningskaupaferlinu. I bréfinu sé visad til pess ad
radgjafah6pur Stretd bs. hafi farid yfir paer umsoknir sem barust vegna samningskaupanna
og metid par med tilliti til krafna samningskaupalysingarinnar. Eftir pa yfirferd hafi
nidurstada kerda verid ad sex adilar hafi skilad inn fulln®gjandi gbgnum og pvi metnir
hafir til aframhaldandi patttoku { samningskaupunum. Karandi hafi ekki verid & medal
peirra par sem hann hafi ekki uppfyllt krofur sem gerdar voru { samningskaupalysingu um
gerd og fragang umsékna. I bréfinu er sérstaklega visad til pess ad (i) ekki hafi verid gerd
grein fyrir nyskdpun og préun 4 nyjum orkugjofum og/eda orkutekni og ad (ii) ekki hafi
veriQ gert grein fyrir pvi hvernig umsakjandi hygdist standa ad pjénustu 4 samningstima.

Kaerandi sendi karda bréf 3. oktober 2012, par sem 6skad var eftir endurskodun
framangreindrar akvordunar kaerda. Pa var ennfremur 6skad eftir pvi ad karanda yrdi veitt
heimild til aframhaldandi pétttoku { samningskaupum, enda hefdi kaerandi talid sig hafa
skilad ©llum naudsynlegum fylgigdgnum med umsOkninni og uppfylla ad ollu leyti
hafisskilyrdi samningskaupalysingarinnar. Kardi hafnadi sjonarmidum keranda med bréfi,
dags. 5. oktober 2012.

IL.
Karandi byggir krofur sinar einkum 4 pvi ad akvordun kerda um ad velja ekki keranda til

patttoku sé ekki { samremi vi0 samningskaupalysingu og skilmala hennar sem og markmid



og tilgang laga nr. 84/2007, enda beri tilbod karanda med sér ad hann fullnegi 6llum
hafisskilyrdum samningskaupalysingarinnar.

Hvad snertir upplysingar um nysk&pun og préun a nyjum orkugjéfum og/eda orkutekni
byggir kerandi 4 pvi a0 medfylgjandi umsokn hans hafi verid ftarlegar upplysingar sem ad
pessu lutu, sem var ad finna 1 fylgiskjali 12 med umsokn. Par ma finna bakling fr4 Scania,
framleidanda stretisvagnanna, sem greinir frad framtidarsyn Scania vardandi nyja orkugjafa
sem og hvad unnt sé ad gera { dag med peim vélum sem Scania hefur upp 4 ad bjéda. Fram
komi { baklingnum ad Scania sé fyrstur framleidanda til ad bjéda upp 4 algera breytingu {
flj6tandi endurnytanlegu eldsneyti og sé pvi brautrydjandi 4 pvi svidi, en pad sé einmitt
dhugaverdur kostur fyrir karda. P4 sé fitarlega gerd grein fyrir Scania ethanol
félksflutningabifreidum og 20 4ra reynslu peirra, nyrri 9-litra ethanol vél, Scania Hybrid
Concept Bus, sem sé { stodugri préun og hafi verid til reynslu i Stokkh6lmi. Pessi bifreid
minnki koltvisyringsutblastur um 90%. P4 komi fram ad erlend stofnun, ,,The Clinton
Climate Initiative®, 1iti 4 Scania ethanol drifna vagna sem eina af bestu lausnum til ad
minnka koltvisyringsitblastur 1 borgarumferd. Ennfremur sé greint fr4 framtidarsyn Scania
um ad lekka megi Gtblastur koltvisyrings 1 vélum félagsins um 50% til 4rsins 2020 med pvi
ad auka notkun endurnytanlegs eldsneytis, préun 4 vognum, tvinntekni o.fl. AJ sidustu
bendir karandi 4 ad fram komi 1 baklingnum ad Scania vélar geti notad ethanol, ,,biodiesel*,
,synthetic diesel” og ,,biogas*. Samkvaemt framansogdu telur kerandi 1j6st ad Scania hefur
um 4rabil einbeitt sér ad nyskopun og préun nyrra orkugjafa vid framleidslu stretisvagna
sinna og markad sér skyra stefnu allt fram til arsins 2020.

Af framanroktu telur kerandi 1j6st ad gerd hafi verid fullnegjandi grein fyrir nysk&pun
og préun framleidandans 4 nyjum orkugjofum. Byggir kerandi 4 pvi ad enginn sé betur
fallinn til pess ad gefa slikar upplysingar en framleidandinn sjalfur, enda geri ordalag
samningskaupalysingarinnar 140 fyrir ad upplysingarar stafi frd framleidanda
stretisvagnanna en ekki umsakjanda. K@randi hafnar alfarid pvi sjonarmidi kerda, sem
fram kom { bréfi hans 5. oktéber 2012, ad ekki sé unnt ad fallast 4 ad gbgnin beri med sér ad
slik nyskdpun og préun eigi sér stad hja framleidanda vagnanna par sem pau séu priggja og
fjogurra dra gomul. Kerandi bendir 4 ad engin krafa hafi verid gerd til aldurs upplysinganna
i samningskaupalysingunni, en { bzklingnum er medal annars lyst 20 4ra reynslu
framleidandans af notkun endurnyjanlegra orkugjafa { stretisvognum og framtidarsyn hans 4
pvi svidi allt fram til arsins 2020. Par upplysingar sem fram komi { beklingnum séu pvi {
fullu gildi og syni svo ekki verdi um villst ad framleidandi sinni nysk&pun og préun nyrra
orkugjafa og hafi métad sér framtidarsyn 1 peim efnum. I pvi samhengi bendir kzrandi 4 ad

samningskaupaferlid midi ad pvi ad gerdur verdi rammasamningur vid allt ad prja adila til



allt ad sex ara og muni samningurinn pvi sennilega renna sitt skeid arid 2018 eda 2019.
Telur kerandi ad su framtidarsyn framleidandans sem lyst sé { beklingnum sé einmitt { fullu
samremi vid yfirlyst markmid Stretd bs. { samningskaupalysingunni um ad draga ur losun
grodurhisalofttegunda nastu 10 arin med frekari notkun 4 umhverfisvenum orkugjéfum
og/eda orkutekni. Kerandi telur sig pvi hafa fullnegt 6llum peim krofum sem gerdar voru {
samningskaupalysingunni ad pvi er var0ar upplysingagjof um nyskdpun og préun
framleidanda 4 nyjum orkugjofum. Akvordun karda um ad synja honum pétttoku {
samningskaupunum verdi pvi ekki byged 4 pvi ad par upplysingar hafi ekki fylgt umsokn
hans.

Hvad snertir upplysingar um pad hvernig umsakjandi hyggist standa ad pjénustu a
samningstima byggir kerandi 4 pvi a0 hann hafi ad sama skapi skilad greinargédum
upplysingum um hvernig hann ®tli ad standa ad pjénustu 4 samningstimanum. I kafla 16,
fylgiskjali M, sé ad finna greinargerd fr4 keranda par sem stadfest s€ ad hann geti bodid
framdrskarandi pjonustu 4 végnum { eigu Stretd bs. Er par sérstaklega rakin sterd husnaedis
félagsins, fjolda starfsmanna, par med talid teknimanna med 4ralanga reynslu, upplysingar
um hjélbar0a- og smurpjonustu fyrir vorubila og Onnur stér teki, upplysingar um
utkallspjonustu allan s6larhringinn fyrir vidgerdir, varahluti og hjélbarda. Ennfremur sé par
raki0 ad félagid bj6di pjonustusamning fyrir Scania bila og sé eini vidurkenndi
pjénustuadilinn 4 fslandi fyrir ZF, sem framleidir medal annars styrisvélar og sjalfskiptingar,
en buinadur frd ZF sé sennilega { 6llum végnum Stretd bs. Pessari greinargerd til vidbotar
skiladi félagid inn kynningu { kafla 2 sem visad var til { greinargerdinni. Par koma medal
annars fram frekari upplysingar um menntun og reynslu starfsmanna 4 verkst®di, ad félagid
vinni eftir DOS st6dlum fra Scania og ad félagid hafi 4 ad skipa tfu séritbinum
pjénustubifreidum. Med pessum upplysingum séu uppfylltar kréfur um greinargerd um pa
pjonustu sem umsakjandi geti veitt, sbr. dkvaedi 1.2.2. { samningskaupalysingu, par med
talid ad karandi bjodi upp 4 vidgerda- og varahlutapjonustu allan s6larhringinn allan arsins
hring. Pessu til vidbétar er & pad bent ad Straetd bs. reki fjolda Scania bifreida og hafi
karandi innt af hendi pjonustu fyrir Stretd bs. til margra dra svo kaerda sé fullkunnugt um
hafni keranda til ad standa ad pjénustu straetisvagnanna. Med visan til pessa telur kerandi
ad hann hafi negilega gert grein fyrir tilhogun pjonustu sinnar og afgreidslutima.

Karandi visar til 1. gr. laga nr. 84/2007 par sem fram komi ad tilgangur laganna sé ad
tryggja jafnraedi fyrirtekja vid opinber innkaup, studla ad hagkvemni { opinberum
innkaupum med virkri samkeppni og efla nyskopun og préun vid innkaup hins opinbera a
vorum, verkum og pjonustu. Karandi telur einsynt ad pad hljéti ad vera hagkvaemast fyrir

varnaradila ad sem flestum hafum adilum sé gefinn kostur 4 ad taka patt {

4



samningskaupunum, enda séu pa auknar likur 4 pvi ad kaupanda takist ad gera
rammasamning vid adila sem bjodi bestu heildarlausnirnar og hagstedustu tilbodin.
Akvordun um ad meina adila, sem augliést sé ad fullnegi ollum hefisskilyrdum
samningskaupalysingarinnar um patttoku 1 samningskaupunum 4 grundvelli huglagrar
afstodu varnaradila um aldur upplysinga frd framleidanda annars vegar og framsetningar
keranda 4 upplysingum um eigin pjoénustu hins vegar stridi pannig bersynilega gegn
markmidi og tilgangi laganna.

Karandi bendir 4, ad gefnu tilefni, ad kerandi krefjist pess ekki ad honum sé gert kleift

a0 koma ad frekari upplysingum, heldur pess ad varnaradili kynni sér efnislega per
upplysingar sem lagdar voru fram med umsOkn keranda og beri slikt saman vid
samningskaupalysinguna annars vegar og umsoknir og fylgiskjol annarra umsakjenda hins
vegar. P4 bendir kerandi jafnframt 4 ad samningskaupalysingin geri sérstaklega rad fyrir pvi
ad hafir adilar fai tekiferi til ad kynna btinad sinn { vidredum vid karda { kjolfar fyrsta
stigs innkaupaferlisins. Samningskaupalysingin geri pvi bersynilega r4d fyrir ad unnt verdi
ad veita kerda og/eda kaupanda tarlegri upplysingar 4 sidari stigum ferlisins.
Karandi telur 1j6st af vidbdtarathugasemdum kerda ad kardi hafi brotid gegn dkvaedum
samningskaupalysingar og meginreglu 14. gr. laga nr. 84/2007 vid mat 4 fjarhagslegu hafi
Aflvéla ehf./Solaris. Kerdi hafi annars vegar metid Aflvélar ehf./Solaris haefa pratt fyrir ad
tilskilin fylgigogn hafi vantad um fjarhagslegt hefi beggja fyrirtekja auk pess sem
fjarhagslegt haefi Aflvéla ehf. hafi eingdngu verid metid ut frd upplysingum er vardi Solaris.
Hins vegar hafi k@rdi heimilad sému umsakjendum ad koma ad naudsynlegum g&gnum
eftir a0 umsoknir hafi verid opnadar 7. september 2012. Ennfremur telur kerandi 1j6st ad
upplysingagjof Aflvéla ehf. um fjarhagslegt hefi hafi verid 6fullnegjandi. P4 bendir kerandi
4 ad otekt sé ad kaerdi gefi sumum umsakjendum aflsatt af kréfum sem skyrlega séu settar
fram { samningskaupalysingu en 6drum ekKki.

Karandi undirstrikar ad { vidbotarathugasemdum karda komi fram ad um hafi verid ad
reda utbod 4 EES-svaedinu og pvi hafi sérstaklega purft ad gata ad pvi ad krofur um gogn
vegna fjarhagslegs hafis hafi ekki verid til pess fallnar ad mismuna pétttakendum &
grundvelli pjédernis. Telur kerandi ad slik roksemd standi 6rokstudd og ekki faist séd med
hvada hetti stadfesting 4 lagmarksveltu sidastlidinna priggja 4ra eigi ad vera til pess fallin
ad mismuna patttakendum 4 grundvelli pj6dernis. Hafnar hann pvi pessari roksemd keaerda.

Karandi bendir 4 ad 4 sama tima og framangreindir umsakjendur hafi att pess kost ad
skila inn afar mikilvegum vidbotarupplysingum sem skyrlega hafi verid teknar fram {

samningskaupalysingu, tepum manudi eftir ad skila hafi att ollum fylgigdgnum med



umsokn, hafi kerandi verid metinn éhafur til ad taka patt { samningskaupaferlinu prétt fyrir
ad hafa skilad inn 6llum naudsynlegum upplysingum med umsokn sinni. Telur kerandi ad
med pvi hafi kaerdi bersynilega brotid groflega gegn meginreglu 14. gr. laga nr. 84/2007. P4
bendir kerandi 4 ad upplysingar um fjarhagslegt hefi hljoti ad vega pyngra en par
upplysingar sem kardi haldi fram ad karandi hafi ekki skilad inn med umsékn sinni.

Karandi visar 4 bug roksemdum kerda um ad { umsokn keranda hafi ekki verid vikid
ad aformum hans um hvernig félagid ,.hygdist standa ad pjonustunni heldur ,.eingdngu
fjallad um pa pjonustu sem fyrirtekid veitir { dag™. Karandi telur pad afar 6fugsniid ad
hann eigi ad gjalda fyrir ad bj6éda nui pegar upp a4 gb6da pjénustu og fullnegja Sllum
skilyrdum samningskaupalysingar, par & medal um taknilegt hefi. Pad sé audvelt ad sl
fram fullyrdingum um hvad umsakjendur hafi { hyggju ad gera, en annad ad standa vid
slikar fullyrdingar.

Karandi bendir 4 ad { vidbdtarathugasemdum kerda komi fram ad fyrirtekid Shenzhen
BYD Auto Co. Ltd. hafi ekki skilad inn EB-g&davottun, en hafi hafid ferli til ad fa slika
gedavottun samkvamt tilskipun 2007/46/EB. Ka&randi leggur dherslu 4 ad pessi umsakjandi
hafi verid metinn hefur til pess ad taka patt { samningskaupaferlinu, pratt fyrir verulegan
annmarka 4 tilskilinni upplysingagjof. Enn 4 ny viki kerdi fra krofum
samningskaupalysingarinnar med pvi ad lita framhja skilyrdi um EB-gadavottun, { pad
minnsta ad leyfa félaginu ad koma ad slikri vottun sidar pegar hun liggi fyrir.

Karandi aréttar ad fylgiskjol med umsokn hans hafi verid fullnegjandi. Kerda hafi pvi
borid ad meta karanda hafan til ad taka pdtt { samningsgerdinni. Akvordun kaerda um ad
synja honum pétttoku { samningskaupum verdi ekki byggd 4 pvi ad framangreindar

upplysingar hafi ekki fylgt umsékn hans.

I1I.

Kardi vekur athygli 4 pvi ad pad sé Streté bs. sem sé hinn opinberi kaupandi { skilningi 2.
og 5. gr. tilskipunar nr. 2004/17/EB fra 31. mars 2004 um samr@mingu reglna um innkaup
stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og pdéstpjénustu og ad
innkaupaskrifstofa Reykjavikurborgar sé framkvemdaradili ttbodsins 1 samremi vid
pjénustusamning vid Strtd bs. I stad pess ad Reykjavikurborg hafi farid fram 4 fravisun
malsins frd kaerunefnd 4 grundvelli adildarskorts tekur Streté bs. til varna med
athugasemdum sem réttur varnaradili.

Kardi byggir krofu sina um hofnun krafna keranda 4 pvi ad 4kvordun um ad synja

karanda um frekari patttoku { ferlinu hafi verid 1ogmat. Mat 4 hafi k@randa til ad taka patt {

samningskaupaferlinu hafi farid fram 4 grundvelli innsendra gagna og hafi si skodun leitt {



1j6s ad kaerandi uppfyllti ekki hafiskrofur samningskaupagagna sem par voru settar fram {
samremi vid skilyrdi 54. gr. tilskipunar nr. 2004/17/EB, sbr. 7. gr. laga nr. 84/2007 og 1. gr.
reglugerdar nr. 755/2007. Pykir pvi ad mati varnaradila { 1j6s leitt ad honum hafi verid
6heimilt annad en ad hafna frekari pétttoku keranda { samningskaupaferlinu. Fram komi {
tilkynningu til keranda, dags. 2. oktéber 2012, ad gerd og fragangi umsdéknar keranda hafi
veriQ 4botavant par sem ekki hafi legid fyrir greinargerd um nyskopun og préun auk pess
sem greinargerd um pjonustu skorti.

Kardi visar til pess ad { gr. 1.2.2. { samningskaupalysingu séu tilgreind pau gégn sem
fylgja skyldu umsokn um patttoku. Par segi undir pattinum ,,reynsla™ ad leggja skuli fram
greinargerd um nyskopun og préun 4 nyjum orkugjofum og/eda orkutekni { framleidslu og
framtidarsyn framleidanda. P4 sé nanar fjallad um heefisskilyrdi { gr. 1.2.7. par sem visad sé
til pess ad gerdar séu par krofur ad framleidandi sé€ med { gangi nyskopun og préun 4 nyjum
orkugjofum og/eda orkutekni. Med umsokn karanda hafi fylgt beklingur frd framleidanda,
utgefinn 4rid 2008, par sem fjallad s€ medal annars um ethanol drifna vagna. P4 hafi einnig
fylgt fréttatilkynning fra framleidanda fra arinu 2009. Med visan til gr. 1.2.7. {
samningskaupagdgnum, par sem skyrlega sé kvedid 4 um ad framleidandi skuli vera med ¢
gangi nyskdpun og préun sé€ ekki unnt ad fallast 4 ad fyrirliggjandi gbgn sem séu annars
vegar fjogurra dra gdmul og hins vegar priggja ara feli 1 sér stadfestingu 4 ad slikt vinna sé
til stadar hja framleidanda { dag. Prétt fyrir ad 4 einum stad { kynningarbaklingi sé visad til
daetlunar til arsins 2020 liggi pannig ekki fyrir neinar upplysingar um ad framleidandi sé {
dag ad fylgja slikri 4tlun eda hafi eftir atvikum batt vid hana eda breytt. Kerandi hafi pvi
ekki uppfyllt umreddar hefiskrofur.

Ad pvi er vardar krofu um greinargerd um pjonustu, sbr. einnig gr. 1.2.2., beri ad lita til
pess ad leggja skyldi fram greinargerd um pjénustu sem umsakjandi geti veitt og gera grein
fyrir hvernig umsakjandi hygdist standa ad almennri vidhaldspjonustu og teknilegri radgjof,
varahlutalager, vidbrégdum vid sérhafori vidgerdarpjonustu og afgreidslutima varahluta. P4
komi fram 1 gr. 1.2.7. ad tiltekin vidgerdarpjonusta og varahlutalager skuli vera til stadar hér
4 landi.

Med umsékn karanda hafi fylgt almenn 1ysing 4 pjénustu keranda. Su lysing hafi ekki
n4ad til allra peirra patta sem 6skad hafi verid eftir ad fram kemu { greinargerd, sbr. ordalag
gr. 1.2.2. Pannig sé ekki tilgreint sérstaklega hvernig kerandi hafi ®tlad sér ad standa ad
vidhaldspjénustu og teknilegri radgjof til karda, ekki hafi verid gerd nédnari grein fyrir
vidbrogdum vid sérhaefdri vidgerdarpjonustu fyrir kerda eda afgreidslutima varahluta. S€
pvi 1j6st ad hin almenna lysing sem 16gd var fram med umsokninni hafi ekki verid pannig tr

gardi gerd ad unnt hafi verid ad lita svo 4 ad karandi uppfyllti framangreindar hafiskrofur.



Keardi litur svo 4 ad honum hafi ekki verid skylt ad gefa keranda kost 4 ad leggja fram
ny gdgn um framangreinda patti par sem pad hefdi verid til pess fallid ad baeta stodu hans
eftir opnun umsdkna og par med raska jafnredi bjodenda. Bendir kerdi sérstaklega 4 ad
krofur samningskaupagagna um hvad skyldi koma fram { umbednum greinargerdum og 4
hvada forsendum par upplysingar yrOu metnar hafi verid skyrar og itarlegar. Med hlidsjon
af 2. og 3. mgr. 54. gr. tilskipunar nr. 2004/17/EB sé 1j6st ad kaupandi hafi verulegt svigrim
til ad setja fram forsendur innkaupaferlis svo lengi sem pad sé { samremi vid hlutlegar
reglur og oruggt sé ad valdir patttakendur séu négu margir til ad tryggja nega samkeppni.
Béadum pessum skilyrdum sé fullnegt ad mati kerda { umraeddu ferli. P4 bendir kardi 4 ad
sex patttakendur af 4tta hafi uppfyllt allar hefiskréfur og haldi pvi afram {
samningskaupaferlinu. Hefdi keranda verid 1 16fa 1agid ad skila inn greinargerdum sem felu
i sér naudsynlegar upplysingar svo haegt vari ad leggja mat 4 hefi hans. Kerandi hafi tekid
mikla dhattu med pvi ad vanda umsokn sina ekki betur. P4 telur kerdi rétt ad Aarétta
sérstaklega ad 4 Stetd bs. hafi ekki hvilt 16gbodin skylda til ad gefa karanda kost 4 ad leggja
fram ny gbgn um pessa petti.

Kardi bendir 4 ad skv. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 nai gildissvid laganna adeins til
hins kerda innkaupaferlis ad pvi er vardar XIV og XV. kafla laganna, pad er ad pvi er vardar
valdsvid kerunefndar dtbodsmala til ad endurskoda dkvardanir kaerda 1 innkaupaferlinu og
mogulega skadabotaskyldu. Af pessu leidi ad pad séu eingdongu dkvaedi tilskipunar nr.
2004/17/EB og reglugerdar nr. 775/2007 sem komi til skodunar { mélinu.

Kardi leggur dherslu 4 ad krofur samningskaupagagna um hvad @tti ad koma fram {
umbednum greinargerdum og 4 hvada forsendum par upplysingar yrdu metnar hafi verid
mjog skyrar og ftarlegar. Med hlidsjon af 2. og 3. mgr. 54. gr. tilskipunar nr. 2004/17/EB sé
1j6st ad kaupandi hafi verulegt svigrim til ad setja fram forsendur innkaupaferlis svo lengi
sem pad s€ 1 samremi vid hlutlegar reglur og tryggt sé ad valdir patttakendur séu négu
margir til ad tryggja nega samkeppni. BAdum pessum skilyrdum hafi verid mett { umreddu
ferli.

Kaerdi telur ad réttilega hafi verid stadid ad vali 4 patttakendum { umraeddu
samningskaupaferli og ad ekkert { méalatilbinadi karanda syni fram 4 ad brotid hafi verid
gegn 16gum nr. 84/2007 eda reglum settum samkvaemt peim. Kaerandi hafi ekki uppfyllt
umraddar hefiskrofur og hafi pvi ekki verid heimilt ad halda afram { innkaupaferlinu, sbr.
dkvadi 1.2.8 um ad peir umsakjendur sem uppfylli skilyrdi 1.2.7 um heefi komist dfram {
samningskaupunum. Med hlidsjon af framangreindu telur kardi ad hafna beri 6llum kréfum

keeranda.
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I svari kaerda vid fyrirspurn kaerunefndar Gtbodsmala setur kerdi fram athugasemdir um
ad hann hafi ekki fengid ad nj6ta andmelaréttar 40ur en kerunefnd hafi tekid dkvordun um
stodvun ttbods. Telur hann 1jost af bréfi kerunefndar ad nefndin hafi ad verulegu leyti byggt
akvordun sina 4 atridum sem karda hafi ekki verid kunnugt um og hafi ekki gefist tekifaeri
til pess a0 skyra nanar eda hreyfa andmalum vid. Visar hann til 13. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 1 pessu efni. Telur hann ad karunefnd hafi borid skylda til pess ad tilgreina
sérstaklega pau atridi sem nefndin hafi talid leida til pess ad skilyrdum 1. mgr. 96. gr. laga
nr. 84/2007 veri fullnegt. Petta hafi nefndin ekki gert og pvi hafi ekki verid gatt ad
andmelarétti kerda 1 pessu mali. Er pad mat kerda ad brot 4 andmelarétti teljist verulegur
annmarki sem leidi til pess ad {pyngjandi dkvardanir séu 6gildanlegar.

Vegna fyrirspurnar kerunefndar dtbodsméla um dhettumat Aflvéla ehf., sem dagsett er
2. oktéber 2012, eftir opnun tilboda, visar kerdi til greina 1.2.1 og 1.2.2 { ttbodslysingu. I
fyrra dkvadinu komi fram ad ef fleiri en eitt fyrirteki standa saman ad umsokn skuli hvert
fyrirteki um sig skila inn umbednum gdgnum en fyrirtekin f4i umsodgn eins og um eitt
fyrirteki veri ad reda. Med umsokn hafi 4tt ad skila lanshafiseinkunn fra vidurkenndu
matsfyrirteki, sbr. grein 1.2.2. Kerdi greinir frd pvi ad med umsokn Aflvéla ehf. / Sloaris
hafi borist arsreikningur Solaris fyrir 4rid 2011, en 6skad hafi verid eftir gognum um
lanshefiseinkunn fyrirtekjanna med tolvuposti 1. oktdber 2012 og hafi pau borist degi sidar.

Kardi bendir 4 ad hafa beri { huga ad patttakendur hafi getad uppfyllt hafiskrofur ymst
einir og sér eda { samstarfi vi0 annan adila. Umsokn Aflvéla ehf. og framleidandans Solaris
hafi pvi verid metin heildstett. Par sem arsreikningur sidarnefnda fyrirtekisins hafi fylgt
umsdkninni hafi verid 1itid svo 4 ad rétt veeri ad gefa adilunum kost 4 ad leggja fram vottord
matsfyrirtekis, enda byggi matsfyrirtekin 4 upplysingum ur arsreikningum vid dhettumat.
Telur keerdi ad hafa purfi { huga ad par sem tbodi0 hafi farid fram 4 EES-svadinu hafi purft
ad gata sérstaklega ad pvi ad krofur um gogn vegna fjarhagslegs haefis vaeru ekki til pess
fallnar ad mismuna patttakendum 4 grundvelli pjédernis. P4 visar kardi til pess ad
dhettumat matsfyrirtekis s¢ edli malsins samkvemt demi um gogn sem stafi fra pridja adila
en ekki bjédanda sjalfum. Byggi pau 4 upplysingum sem hafi ordid til fyrir opnunardag og
hafi bjédandi pannig ekki moguleika 4 pvi ad hafa ahrif 4 nidurstodu sliks mats. A9 mati
kaerda sé pvi ekki unnt ad lita svo 4 ad 1 pessu tilfelli hafi Aflvélum ehf. / Solaris verid
gefinn kostur 4 ad bata sttdu sina.

I erindi keerunefndar var gerd athugasemd vid pad ad fram hafi komid i gognum ad til
demis starfsmannafjoldi Aflvéla ehf. veri takmarkadur og pvi fengist ekki séd ad jafnredis
hafi verid gaett gagnvart keranda. Kerdi itrekar ad 16g0 hafi verid dhersla 4 a0 bjodendur

1ystu hvada pjénustu peir hygdust veita ef gengid yrdi til samninga vid pa. Par sem um EES-



utbod hafi verid ad reda hafi kerdi ordid ad gata pess ad adilar getu tekid patt { ferlinu an
pess ad hafa eiginlega starfsemi 4 umraddu svidi hér 4 landi nd pegar. Hafi pvi meginahersla
veri0 1620 4 hugmyndir patttakenda um hvada pjénustu peir hygdust veita. Bendir kardi 4 ad
Aflvélar ehf. geri med mun {tarlegri hetti grein fyrir pvi hvada pjonustu félagid hyggist
veita, auk pess ad leggja fram stadfestingu fra framleidanda um &byrgdir og pjénustu, svo
sem teknilega radgjof og afhendingartima varahluta. Pad sama hafi att vid um greinargerd
BL um vantanlega pjonustu. P4 leit kerdi einnig til pess ad BL hafi lagt fram stadfestingu
frad framleidanda, Irisbus, um heimild til ad sinna 4byrgdarpjénustu og annarri pjénustu
dsamt yfirliti yfir 4byrgdarskilméla. Kerdi leggur dherslu 4 ad { umsokn karanda hafi ekki
verid vikid ad aformum fyrirtekisins um pad hvernig pad hygdist standa ad pjonustunni
heldur eingdngu fjallad um pa pjonustu sem fyrirtekid veiti 1 dag. P4 sé ekki ad finna
upplysingar um hvada hlutverki Scania muni gegna vid pjonustuveitingu. AJ mati kerda sé
greinargerd keranda 6fullnegjandi ad pessu leyti. Telur hann ad umsakjanda hafi matt vera
ljost ad lysing 4 nuverandi pjonustu eingdngu veri ekki { samremi vid krofur
samningskaupagagna og a0 med pvi ad skila eingdngu upplysingum um ntverandi pjénustu
gati hann ekki synt fram a4 hafi sitt ad pessu leyti.

[ erindinu var ennfremur bent 4 ad gerd hafi verid krafa um EB-g@davottun, en
fyrirteki0 BYD hafi ekki haft slika vottun. Kaerdi visar til greinar 1.1.2 {
samningskaupalysingu, par sem fram kemur ad eitt a0 meginmarkmidum verkefnisins sé¢ ad
draga ur losun grédurhisalofttegunda med aukinni dherslu 4 nyja orkugjafa eda orkutekni.
Kardi bendir 4 ad BYD hafi verid eini patttakandinn sem hafi bodid upp 4 rafmagnsvagna.
Taldi kerdi pvi heimilt ad byggja & yfirlysingu IDIADA, sem sé gadavottunarskrifstofa {
Evrépu, um ad BYD hafi hafid ferli til a0 fa gedavottun samkvaemt tilskipun 2007/46/EB.
P4 hafi verid 10gd fram gogn um ad vagnarnir hefdu ISO 9001 vottun. Med visan til pess
getur kaerdi ekki fallist 4 ad handvomm hafi ordid ad pessu leyti.

Med visan til alls pess sem rakid hefur verid telur kardi 1 1j6s leitt a0 umsakjendum hafi

ekki verid mismunad vid mat 4 hafi peirra { umraeddu samningskaupaferli.

Iv.
Med akvordun 31. oktober 2012 stodvadi kerunefnd ttbodsméla innkaupaferli pad sem hér
um redir. Kerdi gerir athugasemdir vid ad hann hafi ekki fengid ad njota andmealaréttar
adur en kerunefnd tok dkvordun um stodvun ttbods. Telur hann ad kerunefnd utbodsmala
hafi ad verulegu leyti byggt dkvordun sina 4 atridum sem kerda hafi ekki verid kunnugt um
og ekki gefist tekiferi til pess ad skyra ndnar eda hreyfa andmalum vid.

Akvaedi 96. gr. laga nr. 84/2007 fjallar um stodvun innkaupaferlis eda samningsgerdar
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um stundasakir. Samkvemt dkvadinu getur kerunefnd utbodsmala stédvad innkaupaferli
eda gerd samnings par til endanlega hefur verid skorid ur karu telji nefndin ad verulegar
likur séu & lagabroti. Pad er hagur flestra sem standa ad innkaupum ad ferlid gangi greitt
fyrir sig. Oft 1{0ur skammur timur fra pv{ tilbod eda vidsemjandi eru valin par til gengid er
frd samningi. Telji einhver 4 réttindum sinum brotid { ferlinu getur si hinn sami keert
innkaupin til karunefndar ttbodsmédla. Akvordun nefndarinnar um stodvun er
bradabirgdarddstofun, sem leidir til pess ad mogulegt er ad bregdast vid brotum 4 16gum sem
gilda um vidkomandi innkaup adur en pau eru frigengin. K@&runefnd dtbodsmaila reynir
jafnan ad hrada malsmedferd vegna stodvunarkrafna, enda pott nefndin leggi rika dherslu ad
vanda til verka og gata ad dkvaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993 { einu og 6llu. Pannig fa
adilar mals skemmri tima til a0 koma athugasemdum sinum 4 framferi vegna
stodvunarkrafna en 40ur en til endanlegs urskurdar kemur, auk pess sem nefndin hefur styttri
tima til pess ad fjalla um mal 4 pessu stigi.

Karunefnd ttbodsmala midar 16gum samkvemt vid pad ad verulegar likur séu 4 pvi ad
brotid hafi verid gegn 16gum nr. 84/2007 4 peim tima er nefndin fjallar um stodvunarkrsfu
og stodvar innkaupaferli til bradabirgda. Slik akvordun parf po ekki sjalfkrafa ad leida til
pess ad drskurdur verdi 4 pann veg ad um I6gbrot hafi verid ad reda. Pannig geta frekari
skyringar og roksemdir adila, auk nyrra gagna, varpad 6dru 1josi 4 mal.

Gogn mals pessa eru afar umfangsmikil. Enda pétt adeins hluti gagna malsins hafi verid
fjolfaldadur og athentur kerunefnd ttbodsmaéla, fékk nefndin 611 gogn malsins til skoOunar.
For kerunefnd yfir gogn mélsins { heild og komst ad peirri nidurstodu ad ymis atridi bentu
til pess ad skilyrdi stodvunar veru uppfyllt. Oskadi nefndin ennfremur eftir frekari
skyringum um pessi atridi, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. Kerunefnd Gtbodsmala hafnar pvi ad
kaerda hafi ekki verid veittur andmelaréttur. Karda var tilkynnt strax um karu vegna
samningskaupaferlis nr. 12903 og gefinn skammur frestur til pess ad svara krofu kaeranda
um stodvun samningsgerdar. Athugasemdir karda eru dagsettar 11. oktéber 2012. Par sem
akvordun kerunefndar dtbodsmala um st6dvun er bradabirgdaradstofun litur nefndin svo 4
a0 miklu skipti ad hradad sé til verka. Adilum mals gefst kostur 4 ad koma ad frekari
athugasemdum, sem teknar eru til skodunar vid endanlegan trskurd { mélinu. Var pad einnig
svo { méli pvi sem hér um radir. Skiladi kerdi tveimur bréfum til nefndarinnar med
vidbotarathugasemdum, dagsettum 25. oktober 2012 og 29. névember sama ar. Standast
fullyrdingar kerda um ad andmelaréttur hans hafi ekki verid virtur pvi ekki og er hatnad.

Kardi ber pvi vid ad um innkaup pau sem um er deilt gildi tilskipun Evrépupingsins og
radsins nr. 2004/17/EB fra 31. mars 2004 um samra&mingu reglna um innkaup stofnana sem

annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og p6stpjénustu. Kerandi heldur pvi hins vegar fram
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ad par sem um innkaup & straetisvognum sé ad reda eda tilfallandi innkaup 4 vorum en ekki
utbod 4 samgongukerfi { heild sinni falli innkaupin utan gildissvids tilskipunar nr.
2004/17/EB.

Ljost er a0 Stretd bs. er tilgreint sem samningsstofnun 4 svidi flutninga 1 8. vidbati
akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006 frd 2. jini 2006 um breytingu &
XVL vidauka (Opinber innkaup) vid EES-samninginn. Su tilgreining ein og sér leidir péd
ekki endilega til pess ad 0ll innkaup stofnunarinnar falli undir gildissvid tilskipunar nr.
2004/17/EB. 1 5. gr. tilskipunarinnar er fjallad um flutningapjénustu. Kemur par fram 1 1.
mgr. ad tilskipunin gildi um starfsemi { tengslum vid frambod eda starfsrekslu 4 kerfum sem
pjona almenningi 4 svidi flutninga med jarnbrautum, sjalfvirkum kerfum, sporvognum,
rafkninum stretisvognum, hépbifreidum eda togbrautum. Verdur ad telja ad innkaup og
vidhald stratisvagna séu svo oOrjufanlegur pattur { starfrekslu kerfis sem pjonar almenningi 4
svidi flutninga ad ekki sé hagt ad undanskilja pad gildissvidi tilskipunar nr. 2004/17/EB. Er
pvi fallist 4 med kerda ad tilskipun nr. 2004/17/EB gildi um samningskaupaferli pad sem
hér um radir.

[ 7. gr. laga nr. 84/2007 er melt fyrir um samninga stofnana sem annast vatnsveitu,
orkuveitu, flutninga og pdstpjonustu, en dkvaedid er svofellt:

,Login taka ekki til samninga sem undanpegnir eru tilskipun nr. 2004/17/EB um
samremingu reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og
postpjoénustu, sbr. 3.-7. gr. peirrar tilskipunar, eins og hin hefur verid tekin upp { samninginn
um Evrépska efnahagssvaedid, sbr. 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/20006,
sem birt var 7. september 2006 { EES-vidbati Stjérnartidinda ESB nr. 44/2000, sbr. 2. mgr.
5. gr., 19. gr., 26. gr. og 30. gr. somu tilskipunar.

Akvaedi XIV. og XV. kafla laga pessara gilda um samninga sem peir kaupendur gera
sem reka eina eda fleiri tegundir peirrar starfsemi sem um getur { 3.-7. gr. peirrar tilskipunar
sem ra&dir 1 1. mgr. og eru gerdir vegna reksturs peirrar starfsemi. Ad 60ru leyti taka 16gin
ekki til innkaupa pessara adila.

Rédherra skal { reglugerd mala fyrir um innkaup peirra adila sem greinir { 2. mgr., til
samremis vid skuldbindingar {slenska rikisins 4 svidi opinberra innkaupa samkvaemt
samningnum um Evropska efnahagssvadid og 60rum millirikjasamningum.*

Samningar, eins og sd4 sem hin kerdu innkaup taka til, falla utan meginreglu um
titbodsskyldu opinberra adila samkvaemt 30. gr. laga nr. 84/2007. [ d6mi Hastaréttar fr4 2.
desember 2010 { méli nr. 714/2009 voru efnisatridi 7. gr. laga nr. 84/2007 rakin. Talid var ad
par sem ekki hefdi verid sett reglugerd um innkaup peirra adila sem undanpegnir veru

tilskipun nr. 2004/17/EB yrdi ad lita svo 4 ad veitustofnanir veru hvorki bundnar af 16gum
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nr. 84/2007 né tilskipun nr. 2004/17/EB vid innkaup. Med 1. gr. laga nr. 56/2011, sem
breyttu 16gum nr. 84/2007 og toku gildi 31. maf 2011, var @tlun loggjafans ad bata ur
pessum annmarka 4 16gunum. Var tilvisun til 1. mgr. { 3. mgr. 7. gr. laganna breytt og visad
til 2. mgr. somu greinar { stadinn.

2. mer. 91. gr. laga nr. 84/2007 er fjallad um hlutverk kerunefndar og segir par ordrétt
ad nefndinni sé ®tlad ad leysa med skjotum og Shlutdregum hetti dr kerum fyrirtekja
vegna @tladra brota 4 16gum pessum, par 4 medal peim dkvadum tilskipunarinnar sem visad
er til {1 1ogunum, og reglum settum samkvemt peim. Samkvaemt dkvadinu er pad pvi
hlutverk nefndarinnar ad leysa Ur ke&rum vegna @tladra brota 4 1ogum nr. 84/2007 og
tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2004/18/EB um samr@mingu reglna um utbod og
gerd opinberra verksamninga, vérusamninga og pjénustusamninga fra 31. mars 2004, sbr.
24. tolulidur 1. mgr. 2. gr. laga nr. 84/2007.

A0 mati kerunefndar dtbodsméla er dkvadi 2. mgr. 91. gr. laga nr. 84/2007 skyrt.
Nefndin skal eingdngu leysa ur ke&rum vegna ®tladra brota 4 16gum nr. 84/2007 eda
tilskipunar nr. 2004/18/EB. Hlutverk nefndarinnar er samkvaemt gagnalyktun ekki ad fjalla
um @tlud brot gegn tilskipun nr. 2004/17/EB.

Af 2. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 leidir ad einungis dkvadi XIV. og XV. kafla laganna
gilda um samninga veitustofnana, enda falla samningar sem pessir utan meginreglu um
titbodsskyldu adila, sbr. 30. gr. laga nr. 84/2007. Akvadi XIV. og XV. kafla laganna varda
malskot til kerunefndar dtbodsmala og gildi samninga og skadabatur. Samkvamt pessu
hefur kaerunefnd Gtbodsmaéla verid @tlad ad leysa dr 4greiningi um innkaup veitustofnana,
pratt fyrir skyrt ordalag 2. mgr. 91. gr. laganna. Tilskipun nr. 2004/17/EB er enda hluti
heildarregluverks opinberra innkaupa 4 Evropska efnahagssvaedinu, en 16gum nr. 84/2007
var @tlad ad innleida pad regluverk { islenskan rétt.

Svo sem 40ur greinir komst Heastiréttur ad peirri nidurstddu { mali nr. 714/2010 ad
gildissvid 7. gr. laga nr. 84/2007 veri 6ljést. Var pad nidurstada kerunefndar itbodsmala {
kjolfarid ad nefndin gati ekki fjallad um mal & grundvelli tilskipunar nr. 2004/17/EB. Med
setningu laga nr. 56/2011 var ®tlad ad bata Ur pessum oskyrleika. Kaerunefnd ttbodsmala
telur hins vegar pegar upp er stadi0 ad akvadi 2. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 gangi gegn
skyru dkvedi 2. mgr. 91. gr. laganna. Fer nefndin pvi ekki s€d, pratt fyrir breytingu 4 3. mgr.
7. gr. laganna, ad innkaup & grundvelli tilskipunar nr. 2004/17/EB falli undir 16gstgu
nefndarinnar. Af peirri astedu ver0ur ad visa 6llum krofum { mali pessu frd karunefnd

utbodsmala.
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Urskurdarord:
Krofum kaeranda, Kletts — solu og pjénustu ehf., & hendur kerda, Streté bs., vegna
samningskaupa nr. 12903 ,,Endurnyjun stretisvagna® er visad frd kerunefnd utbodsmala.
Reykjavik, 28. febrdar 2013
Pall Sigurdsson,
Audur Finnbogadaéttir,
Stanley Palsson

Rétt endurrit stadfestir,

Reykjavik, [Setja inn dags.]
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Urskurdur kerunefndar dtbodsmdala 28. febriar 2013
f méli nr. 31/2012:
Kynnisferdir ehf. og
VDL Bus & Coach BV
gegn
Stretd bs.

Med bréfi, dags. 17. oktéber 2012, kera Kynnisferdir ehf. og VDL Bus & Coach B V
akvordun Innkaupaskrifstofu Reykjavikurborgar, fyrir htnd Streté bs., ad visa fra tilbodi
peirra {1 1itbodi ,,Streté bs. Endurnyjun stretisvagna, nr. 12903, Kerendur gera eftirfarandi

krofur;

1. AQ innkaupaferli kerda { samningskaupum verdi stodvad par til endanlega hefur
verid leyst Ur keru kerenda, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr. 84/2007 um opinber
innkaup.

2. AdJ kerunefnd dtbodsmala felli dr gildi 4kvordun kerda ad visa tilbodi karenda fra,
sbr. 1. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007.

3. Ad kerunefnd dtbodsmala leggi fyrir keerdu ad auglysa titbodid 4 nyjan leik, sbr. 1.
mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007.

Til vara er pess krafist ad karunefnd Utbodsmaéla 14ti uppi alit sitt 4 skadabdtaskyldu
karda gagnvart kerendum, sbr. 2. mgr. 97. gr. og 101. gr. laga nr. 84/2007.

I ollum tilvikum er pess krafist ad karunefnd ttbodsmala dkvedi ad kerdi greidi
kaerendum kostnad vid ad hafa keru pessa uppi ad skadlausu samkvamt mati nefndarinnar
eda framl6gdu malskostnadaryfirliti, sbr. 3. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007.

Karda var kynnt keran og gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir. Sérstaklega var 6skad
eftir athugasemdum kerda vegna krofu keranda um stodvun innkaupaferlis. Athugasemdir
karda barust kerunefnd Gtbodsméala med bréfi, dags. 22. oktéber 2012. Krefst kardi pess ad
Ollum krofum kaeranda verdi hafnad og ad kaerunefnd trskurdi kerendur til greidslu
malskostnadar 4 grundvelli sidari mélslidar 3. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007.

Med akvordun 31. oktéber 2012 stédvadi kerunefnd dtbodsmala innkaupaferli karda {
samningskaupum nr. 12903 ,Endurnyjun stretisvagna®“ par til endanleg nidurstada
kaerunefndar ttbodsmaéla legi fyrir.

Kardi 6skadi eftir rokstudningi kerunefndar vegna fyrrgreindrar dkvordunar med

t5lvupésti 2. névember 2012 og vard nefndin vid pvi med erindi 8. sama manadar. Oskadi



nefndin jafnframt eftir ndnari skyringum og gognum vardandi tiltekin atridi { mati 4
umséknum patttakenda { umprattu samningskaupaferli. Athugsemdir karda barust { tveimur
bréfu, dagsettum 29. sama méanadar. Endanlegar athugasemdir karanda eru dagsettar 3.

januar 2013.

L
Innkaupaskrifstofa Reykjavikurborgar, fyrir hond Stretd bs., 6skadi { dgust 2012 eftir
dhugasomum adilum til pess ad taka patt { samningskaupaferli vegna endurnyjunar
stretisvagna fyrir Straeto bs.

Samningskaupin voru auglyst & EES-sva&dinu og atti innkaupaferlinu ad ljika med
rammasamningi vid einn til prja adila til allt ad sex ara med moguleika 4 framlengingu til
allt ad priggja ara, til eins ars { senn. Heildararafjoldi rammasamningsins getur pvi ordid niu
ar.

I kafla 1.2 samningskaupalysingar er pvi 1yst med hvada hetti bjédendur 4ttu ad skila
inn umsékn sinni. { gr. 1.2.2 kemur fram hvada gogn 4ttu ad fylgja umsékn umsakjenda. Par
kemur medal annars fram { kaflanum um reynslu ad umsakjandi skyldi skila inn
stadfestingu 4 pvi ad hann hefdi 40ur afhent samberilega vagna og stadfestingu 4 pvi ad
hann hefdi 4dur veitt sambarilega pjonustu (vidhalds- og varahlutapjonustu). P4 A4tti
umsakjandi ad skila greinargerd um nyskopun og préun 4 nyjum orkugjofum og/eda
orkutekni { framleidslu og framtidarsyn framleidanda.

I gr. 1.2.7 samningskaupalysingar er fjallad um hafi umszkjanda. Par kemur fram ad
mikilvaegt s€¢ ad upplysingarnar 1 gr. 1.2.2 séu greinargédar og ndkvaemar. Um krofur til
reynslu umsakjanda segir medal annars a0 hann purfi ad hafa afhent sambarilega vagna,
hafa pjénustad sambarilega vanga og ad framleidandi sé med { gangi nyskdpun og préun 4
nyjum orkugjofum og/eda orkutekni.

I gr. 1.2.2. { samningskaupalysingunni kemur fram ad verkkaupi ,,4skilji* sér rétt til ad
visa umsokn umsa®kjanda frd sem Ogildri ef umsakjandi skili ekki med umsdkn sinni
umbednum upplysingum. Hvergi kemur fram hvers konar annmarkar 4 gagnaframlagningu
muni leida til fyrirvaralausrar 6gildingar eda fravisunar tilbods.

Karendur st6du sameiginlega ad patttokutilkynningu 1 umraett verkefni. Karandinn
VDL Bus and Coach B V (hér eftir ,,VDL®) atti ad vera framleidandi stretisvagnanna, enda
hafi fyrirtekid 4ralanga reynslu 4 pvi svidi og hefur byggt upp stért net af eigin
pjénustueiningum um alla Evropu. Karandinn Kynnisferdir atti hins vegar ad vera
pjénustuadili framleidandans. Patttokutilkynningin var undirritud af framkvaemdastjora

Kynnisferda og framkvaemdastjora VDL. Med umraeddri patttokutilkynningu 16g0u



karendur fram fjolda fylgiskjala, medal annars stadfestingu 4 a0 umsakjandi hefdi afthent
sambarilega vagna, stadfestingu 4 pvi ad framleidandi/umsakjandi hefdi veitt sambarilega
pjénustu og greinargerd um nyskopun og préun 4 nyjum orkugjofum og framtidarsyn
framleidanda.

Med bréfi innkaupaskrifstofu Reykjavikurborgar, dags. 2. oktéber 2012, var tilkynnt um
ad kerendur hefdu ekki uppfyllt krofur sem gerdar voru 1 samningskaupalysingu. Pannig
kom fram ad gognin hefOu ymist verid 6undirritud eda sett fram einhlida af kerandanum
Kynnisferdum 4n pess ad frekari adkoma karandans VDL yrdi radin af gégnunum.
Eftirfarandi var talid dbdtavant:

1. Stadfesting 4 ad framleidandi hafi afhent sambearilega vagna var talin 6fullnagjandi,

oundirritud af framleidanda.

2. Stadfesting 4 ad framleidandi hafi veitt samberilega pjonustu 6fullnzgjandi,

6undirritud af framleidanda/umsakjanda.

3. Ekki gerd grein fyrir nyskdpun og préun 4 nyjum orkugjofum og/eda orkutakni.

Karandi telur ad af bréfi kerda megi rdda ad eini annmarkinn { fyrstu tveimur lidunum
sé€ s4 ad undirritanir af halfu kerandans VDL hafi skort 4 umraedd gogn. Pad sem styQur pa
skyringu er ad { bréfi Innkaupaskrifstofu Reykjavikurborgar komi fram ad gogn keranda
hafi ,,ymist [verid] dundirritud eda sett fram einhlida af Kynnisferdum 4n pess ad frekari
adkoma VDL verdi radin af gognunum®. Af pessu m4 rada ad efnisinnihald umraeddra gagna
hafi ekki verid dbdtavant, ad mati kaerda, heldur adeins ad gognin varu 6undirritud af halfu
karandans VDL.

Hvad pridja 1idinn snertir virdist kerdi, ad mati kerenda, telja ad { umsokn karenda hafi
ekki verid gerd grein fyrir nyskpun og préun 4 nyjum orkugjofum og/eda orkutaekni
framleidanda.

IL.
Karendur byggja 4 pvi ad sa samningur, sem kardu budu tt, s€¢ vorusamningur { skilningi 3.
mgr. 4. gr. laga nr. 84/2007, par sem kardu 6skudu eftir pvi ad kaupa stratisvagna af
bj6dendum med rammasamningi par um. Jafnvel pdtt samningurinn feli { sér tilfallandi
pjénustu, pad er vidhalds- og varahlutapjonustu, teljist slikur samningur almennt vera
voérusamningur, sbr. 2. msl. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 84/2007.

Karendur byggja 4 pvi ad tilskipun nr. 2004/17/EB um samremingu reglna um innkaup
stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og poéstpjonustu gildi ekki um
framkvemd umraeddra samningskaupa, 6likt pvi sem kardi haldi fram. Karendur byggja 4
pvi ad almennar reglur laga nr. 84/2007 gildi um innkaupin.

Pannig segi 1 1. mgr. 5. gr. tilskipunar nr. 2004/17/EB ad hin gildi um starfsemi {



tengslum vid frambod eda starfrekslu 4 , kerfum* (samgdngukerfum) sem pjona almenningi
4 svidi flutninga med jarnbrautum, sjalfvirkum kerfum, sporvognum, rafkninum
stretisvognum, hdpbifreidum eda togbrautum. I sama dkvadi tilskipunarinnar segir sidan ad
med ,,samgongukerfum® sé€ att vid pad pegar pjonusta sé veitt samkvamt rekstrarskilyrdum
sem 1ogbar yfirvold adildarrikis setja vardandi per leidir sem pjonustan er veitt 4, til demis
um s@taframbod og ferdationi.

Samkvamt framangreindu sé 1j6st ad tilskipun nr. 2004/17/EB gildi eingdngu pegar
opinberir adilar bjoda it samgdngukerfin sem slik, pad er skipulag og rekstur 4 leidum,
setaframbodum og ferdationi. Tilskipunin 4 pvi ekki vid { peim innkaupum sem hér um
redir, par sem kerdi leitar eftir samningum um ad kaupa dkvednar vorur sem tengjast
umraddri pjonustu. Pannig séu hin kaerdu samningskaup ekki titbod 4 samgdngukerfi heldur
innkaup 4 stretisvognum.

P4 s€ naudsynlegt ad geta pess ad tilskipunin gildi ekki um adila sem veita almenningi
flutningspjonustu med hopbifreidum pegar 60rum adilum er almennt frjalst ad veita slika
pjénustu, sbr. 2. mgr. 5. gr. tilskipunar nr. 2004/17/EB og 4. mgr. 2. gr. eldri veitutilskipunar
nr. 93/38/EBE. AQ islenskum rétti gildir si regla ad allir sem hafa til pess almennt
rekstrarleyfi geti sinnt folksflutningum { atvinnuskyni, sbr. 4. gr. laga nr. 73/2001 um
félksflutninga og farmflutninga 4 landi. Af peim stkum sé 1jost ad kerdi hafi ekki einkaleyfi
4 hopbifreidaakstri og tekur pvi tilskipun nr. 2004/17/EB ekki til innkaupa fyrirtekisins.

AQ lokum, hvad petta snertir, sé naudsynlegt a0 nefna ad innkaup kerda 4
stretisvognum hafa 40ur komid til kasta kerunefndar dtbodsmala og hafi pd 16gum um
opinber innkaup verid beitt.

Karendur leggja dherslu 4 ad hid umpratta itbod teljist vorusamningur 1 skilningi laga
nr. 84/2007. Samkvemt reglugerd nr. 615/2012 séu vidmidunarfjarhaedir um ttbodsskyldu a4
EES-svadinu { tilviki vérusamninga 33.139.208 kronur. Kerendur hafa ekki upplysingar um
heildarverdmeti samningskaupanna en telja p6 6hatt ad fullyrda ad itbodid nai ad minnsta
kosti framangreindri vidmidunarfjarhed. Um innkaup 4 allt ad 85-90 stretisvégnum geti
ordid ad um ad reda og gera megi rad fyrir ad einn stretisvagn kosti ad minnsta kosti um 28
til 35 milljénir kréna. Heildarverdmati umredds rammasamnings s€¢ pvi um 2,5 til 3
milljardar krona, sbr. 29. gr. laga nr. 84/2007. Telja kerendur pvi 1j6st ad samningskaup
karda eigi undir 16gs6gu karunefndar Gtbodsmala.

Karendur telja ad karda hafi verid oOheimilt ad visa tilbodi peirra frd. Karendur
moétmeala pvi ad undirritanir hafi vantad 4 néanar tiltekin gdgn. Benda peir 4 ad hvergi komi
fram { samningskaupalysingu kerda ad umradd gogn purfi ad vera undirritud. P4 sé 1jost ad

kerendur hafi stadid saman a0 umraeddri patttokutilkynningu og hafi framkvamdastjori
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kaerandans VDL stadfest pad skriflega. Su tilhogun sé ad fullu leyti { samraemi vid 16g nr.
84/2007. Patttokutilkynning kerenda s€ undirritud af framkvaemdastjérum beggja félaganna
og byggi peir sameiginlega 4 teknilegri og fjarhagslegri getu fyrirtekjanna. Telja kerendur
a0 kerda hafi pannig matt vera 1jést ad Oll fylgigdgn hafi stafad frd badum adilum.
Ennfremur telja kerendur ad jafnvel pott talid yrdi ad naudsynlegt hefdi verid ad badir adilar
hefdu undirritad umraedd gogn hefdi verid edlilegt af halfu kerda ad gefa kerendum kost 4
a0 auka vid framkomin gdgn eda skyra pau, sbr. 53. gr. laga nr. 84/2007. Kerendur telja 1jost
a0 umbednum gognum hafi verid skilad, en kardi hafi hins vegar talid pa
gagnaframlagningu O6fulln®gjandi. Vontun 4 gognum hafi ekki skyrt fravisun tilbods
karenda heldur meintur annmarki 4 gagnaframlagningunni. Kerendur leggja dherslu 4 ad
karda hafi verid Sheimilt ad visa tilbodi karenda frd 4 peim grundvelli ad undirritun
karandans VDL hafi vantad 4 tvo skjol. Telja kerendur ad ekki hafi verid gatt medalhofs {
pessu sambandi { samra&mi vid meginreglu stjornsysluréttarins um medalhof.

Karendur hafna pvi ennfremur sem rongu ad ekki hafi verid gerd grein fyrir nysképun
og préun 4 nyjum orkugjofum og/eda orkutekni. Med patttokutilkynningu karenda hafi
fylgt skjal sem bar heitid ,,Greinargerd um nysk&pun og préun 4 nyjum orkugjofum og
framtidarsyn framleidanda“. Par s€ a0 finna skjal fr4 alpj6dastofnun um
almenningssamgongur (e. UITP — International Association of Public Transport) par sem
framlag kerandans VDL til sjalfbarrar préunar sé vottad.

Karendur benda 4 ad jafnvel pott kerdi hafi talid ad umraeddri greinargerd hafi verid
abotavant sé 1j0st ad hvergi komi fram 1 samningskaupalysingu k@rda hvada efnisatridi hafi
verid naudsynlegt ad kemu fram { greinargerdinni. Ef kaerdu hafi viljad ftarlegri og betri skil
4 pessum atridum hefdi pad einfaldlega att ad koma fram { dtbodsgognum.

A0 mati kerenda sé { raun ekkert pvi til fyrirstodu ad kaupandi krefjist allra peirra
gagna sem hann telur naudsynlegt ad afla. Aftur 4 moéti sé 1jost ad hann geti einungis visad
tilbodi bjodanda fra ef st gagnaframlagning sé€ { ¢samremi vid krofur 47.-52. gr. laga nr.
84/2007, sbr. 71. gr. laganna. Par sem ekki hvili skylda & bjédendum ad leggja fram
greinargerd um ,,nyskdpun og préun 4 nyjum orkugjofum og/eda orkutekni®, sbr. 1. mgr. 50.
gr. laganna, hafi kaerdu verid 6heimilt ad visa tilbodi kerenda fra 4 peim grundvelli ad pau
g0gn varu 6fullnegjandi.

Karendur telja naudsynlegt, pott ekki sé byggt a peirri malsastedu sérstaklega 1 pessu
mali, ad nefna ad innkaupaferli kerda brjoti freklega { baga vid V. kafla laga nr. 84/2007.
Pannig sé meginreglan st ad beita eigi almennu eda lokudu ttbodi vid framkvemd innkaupa
og gildi pad einnig um rammasamninga, sbr. 1. mgr. 34. gr. laga nr. 84/2007. I V. kafla sé p6

ad finna undantekningu fra pessu, sem verdi ad fylgja strongum reglum. Pannig segi til



demis 1 1. mgr. 32. gr. laganna ad einungis megi vidhafa samningskaup ad undangenginni
utbodsauglysingu ef ekkert 1ogmatt tilbod berist { almennu eda lokudu utbodi eda
samkeppnisvidraedum, 6ll tilbod séu 6adgengileg eda patttakendum eda bjédendum sé visad
fra. Pad sé pvi skilyrdi fyrir samningskaupum ad kaupandi hafi reynt dnnur innkaupaferli til
prautar. Telja kerendur ad petta skilyrdi sé ekki uppfyllt { méalinu og hafi pvi kerda verid
6heimilt ad vidhafa samningskaup.

Karendur telja augljést med visan til framangreinds ad brotid hafi verid gegn 16gum nr.
84/2007 og pvi eigi ad fallast 4 krofur kerenda. Kerendur gera krofu um 6gildingu 4 peirri
akvordun karda ad ganga til samninga vid annan en kerendur. P4 er gerd si krafa ad
kerunefnd leggi fyrir kaupanda ad auglysa ttbod 4 nyjan leik. Visa kerendur til 1. mgr. 97.
gr. laga nr. 84/2007 um pessi atridi.

Kaerendur krefjast pess til vara ad kerunefnd ttbodsméla 14ati uppi alit sitt 4
skadabétaskyldu kaerda gagnvart karanda. I umreddum innkaupum kzrda var pess ekki
krafist a0 bjédendur legdu fram tilbod { verkid. Kerendur hafi pvi 4tt jafn mikla moguleika
og hver annar bj6dandi til pess ad verda fyrir valinu og séu skilyrdi skadabdta pvi uppfylit.
Krafan byggist 4 2. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007.

I ollum tilvikum er pess krafist ad karunefnd ttbodsmala dkvedi ad kerdi greidi
kaerendum kostnad vid ad hafa karu pessa uppi, sbr. 3. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007.
Karendur arétta ad tilgreining { 8. vidbeti tilskipunar nr. 2004/17/EB geti ekki ein og sér
haft pau ahrif ad tilskipunin gildi fortakslaust um 61l innkaup kerda Stretd bs. Pad sé enda
sjalfstett skodunarefni hverju sinni hvort 16g nr. 84/2007 eda tilskipun 2004/17/EB gildi um
pau innkaup sem kerdi vidhefur. Pannig veri fraleitt ad ®tla ad tilskipunin gildti um kaup
karda 4 1ogmannspjonustu eda pegar keypt vaeru adfong fyrir atvinnureksturinn. Pannig sé
enda 1jost ad { 8. vidbatinum sé einungis visad til innkaupa samningsyfirvalda 4 svidi
jarnbrauta-, sporvagna-, rafvagna- og stratisvagnapjonustu i péttbyli. P4 komi fram 1 5. gr.
tilskipunar nr. 2004/17/EB ad hin taki einungis til flutningapjonustu og geti pvi ekki att vid
pegar samningsyfirvold kaupa inn vorur. Telja kaerendur pvi ad 16g nr. 84/2007 eigi ad gilda
um innkaupin.

Karendur telja 6umdeilt ad peir hafi skilad greinargerd um nyskopun og préun 4 nyjum
orkugjofum og/eda orkut®kni. Telja peir ad efnisatridi { greinargerdinni hafi verid
fullnegjandi. Benda peir medal annars 4 a0 kerandinn VDL sé ad proa nyjar adferdir vid
framleidslu stretisvagna. P4 sé€ ad finna skjal fr4 alpjédastofnun um almenningssamgongur
par sem framlag kerandans VDL til sjalfb@rrar préunar sé vottad. P4 hafi fylgt tilbodi

karenda itarlega gbgn um tvinnvagna karandans VDL, sem séu almennt 1éttari en vagnar



keppinauta og pvi med mun minni eldsneytiseydslu. Af framlogdum gdgnum megi
augljéslega rdda a0 karandinn VDL leggi mikinn metnad { nyskdpun og préun 4 nyjum
orkugjofum og/eda orkutakni, enda sé tvinnkerfid ny eldsneytistekni sem sé préud med
nyjum orkugjafa, sem studli ad betri nytingu og séu vagnarnir umhverfisvenni en
hefdbundnir stretisvagnar. Kerendur hafi pvi uppfyllt umratt haefisskilyrdi og pvi hafi verid
6heimilt ad visa tilbodi peirra fra.

Jafnvel pott kerendur yrou ekki taldir hafa skilad fullnegjandi greinargerd um petta efni
telja kerendur ad hafisskilyrdid hafi verid dmalefnalegt og ekki { samraemi vid 1. mgr. 50.
gr. laga nr. 84/2007. Ekki sé pvi lagaheimild fyrir pvi ad visa tilbodi peirra fr4 & peim
grundvelli ad gdgn um nyskopun og préun 4 nyjum orkugjofum og/eda orkutekni sé
abotavant.

Jafnvel pott svo faeri ad tilskipun nr. 2004/17/EB veri talin gilda um innkaupin telja
kerendur ad kardu hafi samt sem adur verid Oheimilt ad visa tilbodi peirra frd. Af
rokstudningi kerda megi rdda ad kaupendur hafi svo til sjilfdemi um pad hvada
hafisskilyrdi séu sett fram {1 itbodsgognum. Pessu eru kerendur 6sammala. Peir benda 4 2.
mgr. 54. gr. tilskipunar nr. 2004/17/EB, par sem fram komi ad samningsstofnanir skuli velja
patttakendur { samningskaupum {1 samraemi vid ,,hlutlegar reglur og forsendur sem skulu
vera a0gengilegar vidkomandi rekstraradilum.* Pott ekki sé fyrir ad fara eins {tarlegum
dkvedum um hafisskilyrdi og 1 16gum nr. 84/2007 telja kaerendur 1jést ad framangreint
dkvaedi byggi 4 meginreglu Utbodsréttar og medalhofsreglu  stjornsysluréttarins  ad
hafisskilyrdi purfi ad vera mélefnaleg, skyr og forsvaranlega og ekki sé heimilt ad ganga
lengra en naudsyn krefji. Med hlidsjon af pvi telja kerendur ad hafisskilyrdid um ad
framleidandi sé ,,med { gangi nyskdpun og préun 4 nyjum orkugjofum og/eda orkutekni‘
samrymist ekki 54. gr. tilskipunar nr. 2004/17/EB.

P4 benda karendur 4 ad af ordalagi 5. gr. 54. gr. tilskipunar nr. 2004/17/EB megi rdda
ad samningsyfirvaldi sé Oheimilt ad ganga svo langt ad krefjast pess ad badir (allir)
bj6dendur undirriti 611 gbgn, enda sé negjanlegt ad bjédandi leggi fram ,,skuldbindingu* par
a0 lutandi. Telja kerendur ad undirritun framkvemdastjora kaerandans VDL 4
patttokutilkynningu teljist fullnegjandi ad pvi leyti.

Karendur telja pvi 1j6st ad hvort sem 16g nr. 84/2007 eda tilskipun nr. 2004/17/EB gildi

um hin kardu innkaup hafi verid 6forsvaranlegt af halfu kerdu ad visa tilbodi kerenda fra.
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Kardi byggir 4 pvi ad hid karda innkaupaferli hafi ad 6llu leyti verid 1 samraemi vid pau 16g

og reglur sem um pad gilda og ad akvordun um ad synja kerendum um frekari patttoku {



ferlinu hafi verid 16gmet. Mat 4 hafi kerenda til ad taka patt { samningskaupaferlinu hafi
farid fram 4 grundvelli innsendra gagna med patttokutilkynningu karenda. Hafi pad leitt {
1j6s ad hefiskrofur samningskaupagagna, sem settar hafi verid fram { samraemi vid skilyrdi
54. gr. tilskipunar nr. 2004/17/EB, sbr. 7. gr. laga nr. 84/2007 og 1. gr. reglugerdar nr.
755/2007, hafi ekki verid uppfylltar. Telur kardi pvi 1 1jos leitt ad kerda hafi verid 6heimilt
annad en ad hafna frekari patttoku kerenda { samningskaupaferlinu.

Kaerdi bendir 4 ad frestur til a0 kara akvordun kerda um ad framkvema
samningskaupaferlid 4 grundvelli veitutilskipunarinnar hafi runnid tt fjérum vikum eftir ad
karendur hafi vitad eda matt vita um akvordun sem hann telji ad brjoti gegn réttindum
sinum, sbr. 1. mgr. 94. gr. laga nr. 84/2007. Kera { pessu mali sé hins vegar dagsett 17.
oktober 2007 eda t®pum tiu vikum eftir ad karendur hafi vitad eda matt vita um
dkvordunina.

Engu ad sidur byggir kerandi 4 pvi ad 1 samningskaupalysingu komi fram ad tilskipun
nr. 2004/17/EB gildi um samningskaupin. Skyr lagaheimild sé til pess ad byggja 4 umraddri
tilskipun. P4 beri ad lita til pess ad fyrir liggi ad innkaup kerda falli undir umradda tilskipun
enda sé kerdi tilgreindur sem samningsstofnun 4 svidi flutninga { 8. vidbati { dkvoérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006. Pa telur kardi ljést ad innkaup 4 straetisvognum
falli undir starfrekslu 4 kerfi 4 svidi flutninga med straetisvognum { skilningi 5. gr.
tilskipunar nr. 2004/17/EB.

Kardi vekur athygli 4 pvi ad engin skilyrdi séu sett fram { tilskipun nr. 2004/17/EB fyrir
pvi ad velja ad beita samningskaupaadferd vid innkaupin. Par sem tilkynnt hafi verid um
ferli0 { samraemi vid 42. gr. tilskipunarinnar sé 1jost ad akvordun kerda um ad fara af stad
med umpratt innkaupaferli sé { fullu samraemi vid per reglur sem gildi um ferlid.

Kardi leggur dherslu 4 ad ekki sé haegt ad fallast 4 paer skyringar sem fram komi { keru
a0 med undirritun 4 péatttokutilkynningu hafi framleidandinn jafnframt stadfest allar paer
efnislegu upplysingar sem sendar hafi verid inn med umsékn k@randa. Um hafi verid ad
reda prju eydublod og ekkert peirra hafi innihaldid efnislegar upplysingar um pad sem
krafist hafi verid stadfestingar 4 { kafla 1.2.2 { samningskaupalysingu. Ljost sé ad hvada
gdgn sem er geti verid sett fyrir aftan hina undirritudu patttokutilkynningu og undirritun 4
hana verdi pannig ekki talin koma { stad undirritunar 4 umkrafdar stadfestingar.

Kardi bendir 4 ad vantad hafi gdgn fra vélaframleidendum, sem nefndir hafi verid {
greinargerd karenda, um nyskopun og préun og pvi 1jost ad kerendur hafi ekki uppfyllt
hafiskrofur 1.2.7 1 samningskaupalysingu. Auk pess hafi skort ad kynnt veri framtidarsyn
framleidendanna sem karendur hygdust vinna med vi0 framleidslu vagnanna. Ljost hafi pvi

verid af innsendum gognum ad ekki hafi verid til stadar stefna um rannsOknar- eda



préunarferli 4 svidi nyrra orkugjafa og/eda orkutekni eins og krafa hafi verid gerd um. Ekki
verdi talid heimilt ad veita kerendum tekiferi til ad leggja fram slikar upplysingar eftir ad
umsoknir hafi verid opnadar pvi pad hefdi brotid gegn meginreglunni um jafnradi bjédenda.
Pa telur kerdi ad krofur samningskaupagagna um hvad hafi att ad koma fram { umbednum
stadfestingum og greinargerdum og 4 hvada forsendum par upplysingar yrdu metnar hafi
veri0 mjog skyrar og fitarlegar. Telur kaerdi ad 1jost sé ad karendur hafi ekki uppfyllt
umraddar hefiskrofur og hafi pvi ekki verid heimilt ad halda afram { innkaupaferlinu, sbr.
dkvadi 1.2.8 um ad peir ums®kjendur sem uppfylltu skilyrdi 1.2.7 um hafi kemust adfram {
samningskaupunum.

Kardi bendir 4 ad samkvemt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 nai gildissvid laganna
adeins til hins kerda innkaupaferlis ad pvi er vardi XIV. og XV. kafla laganna, p.e. ad pvi er
vardi valdssvid karunefndar ttbodsméla til ad endurskoda &dkvardanir kaerda {
innkaupaferlinu og mogulega skadaboétakyldu. Af pvi leidi ad pad séu einungis dkvadi
tilskipunar nr. 2004/17/EB og reglugerdar nr. 775/2007 sem komi til skoBunar { pessu mali.

I svari kerda vid fyrirspurn karunefndar Gtbodsmala setur kerdi fram athugasemdir um
ad hann hafi ekki fengid ad nj6ta andmelaréttar 40ur en kerunefnd hafi tekid dkvordun um
stodvun titbods. Telur hann 1jost af bréfi kerunefndar ad nefndin hafi ad verulegu leyti byggt
akvordun sina 4 atridum sem karda hafi ekki verid kunnugt um og hafi ekki gefist tekifaeri
til pess ad skyra nanar eda hreyfa andmalum vid. Visar hann til 13. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 1 pessu efni. Telur hann ad karunefnd hafi borid skylda til pess ad tilgreina
sérstaklega pau atridi sem nefndin hafi talid leida til pess ad skilyrdum 1. mgr. 96. gr. laga
nr. 84/2007 veri fullnegt. Petta hafi nefndin ekki gert og pvi hafi ekki verid gatt ad
andmelarétti kerda 1 pessu mali. Er pad mat kerda ad brot 4 andmalarétti teljist verulegur
annmarki sem leidi til pess ad ipyngjandi dkvardanir séu 6gildanlegar.

Vegna fyrirspurnar kerunefndar dtbodsmala um &dhattumat Aflvéla ehf., sem dagsett er
2. oktéber 2012, eftir opnun tilboda, visar kerdi til greina 1.2.1 og 1.2.2 { ttbodslysingu. I
fyrra dkvadinu komi fram ad ef fleiri en eitt fyrirteki standi saman ad umsokn skuli hvert
fyrirteki um sig skila inn umbednum gdgnum en fyrirtekin f4i umsodgn eins og um eitt
fyrirteki veri ad reda. Med umsokn hafi 4tt ad skila lanshafiseinkunn fra vidurkenndu
matsfyrirteki, sbr. grein 1.2.2. Kerdi greinir frd pvi ad med umsokn Aflvéla ehf. / Solaris
hafi borist arsreikningur Solaris fyrir 4rid 2011, en 6skad hafi verid eftir gognum um
lanshefiseinkunn fyrirtekjanna med tolvuposti 1. oktdber 2012 og hafi pau borist degi sidar.

Kardi bendir 4 ad hafa beri { huga ad patttakendur hafi getad uppfyllt haefiskrofur ymist

einir og sér eda { samstarfi vi0 annan adila. Umsokn Aflvéla ehf. og framleidandans Solaris



hafi pvi verid metin heildstett. Par sem arsreikningur sidarnefnda fyrirtekisins hafi fylgt
umsdkninni hafi verid 1itid svo 4 ad rétt veeri ad gefa adilunum kost 4 ad leggja fram vottord
matsfyrirtekis, enda byggi matsfyrirtekin 4 upplysingum ur arsreikningum vid dhettumat.
Telur keerdi ad hafa purfi { huga ad par sem tbodi0 hafi farid fram 4 EES-svadinu hafi purft
ad gata sérstaklega ad pvi ad krofur um gogn vegna fjarhagslegs haefis vaeru ekki til pess
fallnar ad mismuna patttakendum 4 grundvelli pjédernis. P4 visar kardi til pess ad
dhettumat matsfyrirtekis s¢ edli malsins samkvemt demi um gogn sem stafi fra pridja adila
en ekki bjédanda sjalfum. Byggi pau 4 upplysingum sem hafi ordid til fyrir opnunardag og
hafi bjédandi pannig ekki moguleika 4 pvi ad hafa ahrif 4 nidurstodu sliks mats. A9 mati
kaerda sé pvi ekki unnt ad lita svo 4 ad 1 pessu tilfelli hafi Aflvélum ehf. / Solaris verid
gefinn kostur 4 ad bata sttdu sina.

I erindi krunefndar var gerd athugasemd vid pad ad fram hafi komid 1 gdgnum ad til
demis starfsmannafjoldi Aflvéla ehf. veri takmarkadur og pvi fengist ekki séd ad jafnredis
hafi verid gaett gagnvart keranda. Kerdi itrekar ad 16g0 hafi verid dhersla 4 a0 bjodendur
1ystu hvada pjénustu peir hygdust veita ef gengid yrdi til samninga vid pa. Par sem um EES-
utbod hafi verid ad reda hafi kerdi ordid ad gata pess ad adilar getu tekid patt { ferlinu an
pess ad hafa eiginlega starfsemi 4 umraddu svidi hér 4 landi nd pegar. Hafi pvi meginahersla
veri0 1620 4 hugmyndir patttakenda um hvada pjénustu peir hygdust veita. Bendir kardi 4 ad
Aflvélar ehf. geri med mun itarlegri hatti grein fyrir hvada pjonustu hann hyggist veita, auk
pess ad leggja fram stadfestingu frqd framleidanda um 4byrgdir og pjénustu, svo sem
teknilega radgjof og athendingartima varahluta. Pad sama hafi 4tt vid um greinargerd BL
um vantanlega pjonustu. P4 leit kerdi einnig til pess ad BL hafi lagt fram stadfestingu fra
framleidanda, Irisbus, um heimild til ad sinna 4byrgdarpjénustu og annarri pjénustu dsamt
yfirliti yfir 4byrgdarskilmala.

I erindinu var ennfremur bent 4 ad gerd hafi verid krafa um EB-g@davottun, en
fyrirteki0 BYD hafi ekki haft slika vottun. Kaerdi visar til greinar 1.1.2 {
samningskaupalysingu, par sem fram kemur ad eitt a0 meginmarkmidum verkefnisins sé¢ ad
draga tur losun grédurhusalofttegunda med aukinni dherslu 4 nyja orkugjafa eda orkutekni.
Kardi bendir 4 ad BYD hafi verid eini patttakandinn sem hafi bodid upp 4 rafmagnsvagna.
Taldi kerdi pvi heimilt ad byggja & yfirlysingu IDIADA, sem sé gadavottunarskrifstofa {
Evropu, um ad BYD hafi hafid ferli til ad f4 gedavottun samkvamt tilskipun 2007/46/EB.
P4 hafi verid 10gd fram gogn um ad vagnarnir hefdu ISO 9001 vottun. Med visan til pess
getur kaerdi ekki fallist 4 ad handvomm hafi ordid ad pessu leyti.

Kardi aréttar ad 1 samraemi vid 2. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 komi einungis akvadi

tilskipunar nr. 2004/17/EB, eins og pau hafa verid innleidd med 16gum nr. 56/2011, og
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reglugerdar nr. 775/2007 til skoBunar 1 méli pessu.

Kardi bendir 4 ad 4 honum hafi ekki hvilt 16gbodin skylda til ad gefa karanda kost 4 ad
leggja fram ny gogn. Bendir hann sérstaklega 4 ad krofur samningskaupagagna um hvad atti
a0 koma fram { umbednum greinargerdum og 4 hvada forsendum par upplysingar yrdu
metnar hafi verid mjog skyrar og itarlegar. Med hlidsjon af 2. og 3. mgr. 54. gr. tilskipunar
nr. 2004/17/EB s€ 1j6st ad kaupandi hafi verulegt svigrim til ad setja fram forsendur
innkaupaferlis svo lengi sem pad sé { samremi vid hlutlegar reglur og tryggt sé ad valdir
patttakendur séu négu margir til ad tryggja nega samkeppni. BAdum pessum skilyrdum hafi
verid mett { ferlinu.

Pa sé hafnad peirri afstodu kaerenda ad karda hafi verid 6heimilt 4 grundvelli 1.mgr. 50.
gr. laga nr. 84/2007 ad gera krofu um gogn sem syndu fram 4 framtidarsyn framleidanda.
Bent sé 4 ad tilvitnad lagadkveedi gildi ekki um umpratt samningskaupaferli frekar en 6nnur
dkvadi laganna sem ekki sé ad finna 1 XIV. og XV. kafla peirra, sbr. 2. mgr. 7. gr.

Kardi hafnar pvi ad geta talist skadabotaskyldur gagnvart kerendum. Adstedur 1 mali
pessu séu med peim hetti ad skilyrdi 101. gr. laga nr. 84/2007 komi ekki til 4lita.
Innkaupaferlid sé rétt ad hefjast og vegna karunnar hafi kardi ekki hafid vidredur vid pa
adila sem hafi reynst uppfylla allar krofur samningskaupalysingarinnar. Bent sé 4 ad po
endanleg nidurstada yrdi st ad brotid hafi verid gegn 16gum nr. 84/2007 séu skilyrdi 101. gr.
laganna ekki uppfyllt. Ljost s€ ad moguleikar umsakjanda til ad hljéta samninginn munu
ekki skerdast p6 karunefnd meti pad svo ad vidkomandi umsakjandi hafi stadist
hafiskrofur dtbodsgagna par sem umsakjandinn fengi pa ad taka fullan patt { umraeddum
samningskaupavidredum og @tti jafna moguleika 4 vid alla adra umsakjendur ad hljéta
adild a0 rammasamningi kerda um endurnyjun stretisvagna.

I 1j6si pess sem ad framan greinir telur kerdi ad réttilega hafi verid stadid ad vali 4
patttakendum {1 umraddu samningskaupaferli. Ekkert { malatilbtinadi keranda syni fram 4 ad
brotid hafi verid gegn reglum nr. 84/2007 eda reglum settum samkvamt peim. Kerandi hafi
ekki uppfyllt umreddar hefiskrofur og hafi pvi ekki verid heimilt ad halda afram {
innkaupaferlinu, sbr. &kvadi 1.2.8 { samningskaupalysingunni. Med hlidsjon af pessu beri ad

hafna krofum keerenda.

Iv.
Med akvordun 31. oktober 2012 stodvadi kerunefnd dtbodsmala innkaupaferli pad sem hér
um redir. Kerdi gerir athugasemdir vid ad hann hafi ekki fengid ad njota andmelaréttar
adur en kerunefnd tok 4kvordun um stodvun ttbods. Telur hann ad kerunefnd dtbodsmala

hafi ad verulegu leyti byggt dkvordun sina 4 atridum sem kerda hafi ekki verid kunnugt um
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og ekki gefist tekiferi til pess ad skyra ndnar eda hreyfa andmalum vid.

Akvaedi 96. gr. laga nr. 84/2007 fjallar um stodvun innkaupaferlis eda samningsgerdar
um stundasakir. Samkvemt dkvadinu getur kerunefnd utbodsmaéla stodvad innkaupaferli
eda gerd samnings par til endanlega hefur verid skorid dr karu telji nefndin ad verulegar
likur séu 4 lagabroti. Pad er hagur flestra sem standa ad innkaupum ad ferlid gangi greitt
fyrir sig. Oft 1{dur skammur timur fra pv{ tilbod eda vidsemjandi eru valin par til gengid er
frd samningi. Telji einhver 4 réttindum sinum brotid { ferlinu getur si hinn sami keert
innkaupin til karunefndar ttbodsmédla. Akvordun nefndarinnar um stodvun er
bradabirgdarddstofun, sem leidir til pess ad mogulegt er ad bregdast vid brotum 4 16gum sem
gilda um vidkomandi innkaup adur en pau eru fragengin. Ke&runefnd dtbodsmaila reynir
jafnan ad hrada malsmedferd vegna stodvunarkrafna, enda pott nefndin leggi rika dherslu ad
vanda til verka og geta ad dkvedum stjornsyslulaga nr. 37/1993 { einu og 6llu. Pannig fa
adilar mals skemmri tima til a0 koma athugasemdum sinum 4 framferi vegna
stodvunarkrafna en 40ur en til endanlegs trskurdar kemur, auk pess sem nefndin hefur styttri
tima til pess ad fjalla um mal 4 pessu stigi.

Karunefnd Gtbodsméla midar 16gum samkvaemt vid pad ad verulegar likur séu 4 pvi ad
brotid hafi verid gegn 16gum nr. 84/2007 4 peim tima er nefndin fjallar um stodvunarkrofu.
Slik 4kvordun parf pé ekki sjalfkrafa ad leida til pess ad trskurdur verdi 4 pann veg ad um
logbrot hafi verid ad raeda. Pannig geta frekari skyringar og roksemdir adila, auk nyrra
gagna, varpad 60ru 1josi 4 mal.

Gogn mals pessa eru afar umfangsmikil. Enda p6tt adeins hluti gagna malsins hafi verid
fjolfaldadur og afhentur kerunefnd dtbodsmaéla, fékk nefndin 611 gogn malsins til skodunar.
For kerunefnd yfir gogn malsins { heild og komst ad peirri nidurstodu ad ymis atridi bentu
til pess ad skilyrdi stodvunar veru uppfyllt. Oskadi nefndin ennfremur eftir frekari
skyringum um pessi atridi, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. Kerunefnd Gtbodsmaéla hafnar pvi ad
karda hafi ekki verid veittur andmelaréttur. Kerda var tilkynnt strax um karu vegna
samningskaupaferlis nr. 12903 og gefinn skammur frestur til pess ad svara krofu karanda
um stédvun samningsgerdar. Athugasemdir kerda eru dagsettar 22. oktéber 2012. Par sem
akvordun kerunefndar dtbodsmala um st6dvun er bradabirgdaradstdfun litur nefndin svo 4
a0 miklu skipti ad hradad sé til verka. Adilum mals gefst kostur 4 ad koma ad frekari
athugasemdum, sem teknar eru til skodunar vid endanlegan drskurd { mélinu. Var pad einnig
svo 1 méli pvi sem hér um radir. Skiladi kardi tveimur bréfum til nefndarinnar med
vidbotarathugasemdum { tveimur bréfum, dagsettum 29. névember 2012. Standast
fullyrdingar kerda um ad andmelaréttur hans hafi ekki verid virtur pvi ekki og er hafnad.

Kardi ber pvi vid ad um innkaup pau sem um er deilt gildi tilskipun Evrépupingsins og
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rddsins nr. 2004/17/EB fr4 31. mars 2004 um samremingu reglna um innkaup stofnana sem
annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og péstpjénustu. Kerandi heldur pvi hins vegar fram
ad par sem um innkaup & straetisvognum sé ad reda eda tilfallandi innkaup 4 vorum en ekki
utbod 4 samgongukerfi { heild sinni falli innkaupin utan gildissvids tilskipunar nr.
2004/17/EB.

Ljost er a0 Stretd bs. er tilgreint sem samningsstofnun 4 svidi flutninga 1 8. vidbati
akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006 frd 2. jini 2006 um breytingu &
XVL vidauka (Opinber innkaup) vid EES-samninginn. Su tilgreining ein og sér leidir péd
ekki endilega til pess ad 0ll innkaup stofnunarinnar falli undir gildissvid tilskipunar nr.
2004/17/EB. 1 5. gr. tilskipunarinnar er fjallad um flutningapjénustu. Kemur par fram 1 1.
mgr. ad tilskipunin gildi um starfsemi { tengslum vid frambod eda starfsrekslu 4 kerfum sem
pjona almenningi 4 svidi flutninga med jarnbrautum, sjalfvirkum kerfum, sporvognum,
rafkninum stretisvognum, hépbifreidum eda togbrautum. Verdur ad telja ad innkaup og
vidhald stratisvagna séu svo oOrjifanlegur pattur { starfsrekslu kerfis sem pjénar almenningi
4 svidi flutninga ad ekki sé hagt ad undanskilja pad gildissvidi tilskipunar nr. 2004/17/EB.
Er pvi fallist 4 med karda ad tilskipun nr. 2004/17/EB gildi um samningskaupaferli pad sem
hér um radir.

[ 7. gr. laga nr. 84/2007 er melt fyrir um samninga stofnana sem annast vatnsveitu,
orkuveitu, flutninga og pdstpjonustu, en dkvaedid er svofellt:

,Login taka ekki til samninga sem undanpegnir eru tilskipun nr. 2004/17/EB um
samremingu reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og
postpjoénustu, sbr. 3.-7. gr. peirrar tilskipunar, eins og hin hefur verid tekin upp { samninginn
um Evrépska efnahagssvaedid, sbr. 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/20006,
sem birt var 7. september 2006 { EES-vidbati Stjérnartidinda ESB nr. 44/2000, sbr. 2. mgr.
5. gr., 19. gr., 26. gr. og 30. gr. somu tilskipunar.

Akvaedi XIV. og XV. kafla laga pessara gilda um samninga sem peir kaupendur gera
sem reka eina eda fleiri tegundir peirrar starfsemi sem um getur { 3.-7. gr. peirrar tilskipunar
sem ra&dir 1 1. mgr. og eru gerdir vegna reksturs peirrar starfsemi. Ad 60ru leyti taka 16gin
ekki til innkaupa pessara adila.

Rédherra skal { reglugerd mala fyrir um innkaup peirra adila sem greinir { 2. mgr., til
samremis vid skuldbindingar {slenska rikisins 4 svidi opinberra innkaupa samkvaemt
samningnum um Evropska efnahagssvadid og 60rum millirikjasamningum.*

Samningar, eins og sd4 sem hin kerdu innkaup taka til, falla utan meginreglu um
titbodsskyldu opinberra adila samkvaemt 30. gr. laga nr. 84/2007. [ d6mi Hastaréttar fr4 2.
desember 2010 { méli nr. 714/2009 voru efnisatridi 7. gr. laga nr. 84/2007 rakin. Talid var ad
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par sem ekki hefdi verid sett reglugerd um innkaup peirra adila sem undanpegnir varu
tilskipun nr. 2004/17/EB yrdi ad lita svo 4 ad veitustofnanir veru hvorki bundnar af 16gum
nr. 84/2007 né tilskipun nr. 2004/17/EB vid innkaup. Med 1. gr. laga nr. 56/2011, sem
breyttu 16gum nr. 84/2007 og toku gildi 31. maf 2011, var @tlun loggjafans ad bata ur
pessum annmarka 4 16gunum. Var tilvisun til 1. mgr. { 3. mgr. 7. gr. laganna breytt og visad
til 2. mgr. somu greinar { stadinn.

2. mer. 91. gr. laga nr. 84/2007 er fjallad um hlutverk kerunefndar og segir par ordrétt
ad nefndinni sé ®tlad ad leysa med skjotum og Shlutdregum hetti dr kerum fyrirtekja
vegna @tladra brota 4 16gum pessum, par 4 medal peim dkvadum tilskipunarinnar sem visad
er til {1 1ogunum, og reglum settum samkvemt peim. Samkvaemt dkvadinu er pad pvi
hlutverk nefndarinnar ad leysa Ur ke&rum vegna @tladra brota 4 1ogum nr. 84/2007 og
tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2004/18/EB um samr@mingu reglna um utbod og
gerd opinberra verksamninga, vérusamninga og pjénustusamninga fra 31. mars 2004, sbr.
24. tolulidur 1. mgr. 2. gr. laga nr. 84/2007.

A0 mati kerunefndar dtbodsméla er dkvadi 2. mgr. 91. gr. laga nr. 84/2007 skyrt.
Nefndin skal eingdngu leysa ur ke&rum vegna ®tladra brota 4 16gum nr. 84/2007 eda
tilskipunar nr. 2004/18/EB. Hlutverk nefndarinnar er samkvaemt gagnalyktun ekki ad fjalla
um @tlud brot gegn tilskipun nr. 2004/17/EB.

Af 2. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 leidir ad einungis dkvadi XIV. og XV. kafla laganna
gilda um samninga veitustofnana, enda falla samningar sem pessir utan meginreglu um
titbodsskyldu adila, sbr. 30. gr. laga nr. 84/2007. Akvadi XIV. og XV. kafla laganna varda
malskot til kerunefndar dtbodsmala og gildi samninga og skadabatur. Samkvamt pessu
hefur kaerunefnd Gtbodsmaéla verid @tlad ad leysa dr 4greiningi um innkaup veitustofnana,
pratt fyrir skyrt ordalag 2. mgr. 91. gr. laganna. Tilskipun nr. 2004/17/EB er enda hluti
heildarregluverks opinberra innkaupa 4 Evropska efnahagssvaedinu, en 16gum nr. 84/2007
var @tlad ad innleida pad regluverk { islenskan rétt.

Svo sem 40ur greinir komst Heastiréttur ad peirri nidurstddu { mali nr. 714/2010 ad
gildissvid 7. gr. laga nr. 84/2007 veri 6ljést. Var pad nidurstada kerunefndar itbodsmala {
kjolfarid ad nefndin gati ekki fjallad um mal & grundvelli tilskipunar nr. 2004/17/EB. Med
setningu laga nr. 56/2011 var ®tlad ad bata Ur pessum oskyrleika. Kaerunefnd ttbodsmala
telur hins vegar pegar upp er stadi0 ad akvadi 2. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 gangi gegn
skyru dkvedi 2. mgr. 91. gr. laganna. Fer nefndin pvi ekki s€d, pratt fyrir breytingu 4 3. mgr.
7. gr. laganna, ad innkaup & grundvelli tilskipunar nr. 2004/17/EB falli undir 16gstgu

nefndarinnar. Af peirri 4stedu verdur ad visa 6llum kréfum fré kerunefnd dtbodsmala.
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Urskurdarord:
Krofum kerenda, Kynnisferda ehf. og VDL Bus & Coach B V, 4 hendur karda, Stretd bs.,
vegna samningskaupa nr. 12903 ,Endumyjun stretisvagna™ er visad fr4 kerunefnd
utbodsmala.
Reykjavik, 28. febrdar 2013
Pall Sigurdsson,

Audur Finnbogadottir,

Stanley Palsson

Rétt endurrit stadfestir,

Reykjavik, [Setja inn dags.]
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