Alpingi
Erindi nr. b 141/1882
komudagur 6.3.2013

Athugasemdir vid frumvarp til laga um ttlendinga (heildarl6g, EES-reglur), 541. mal.
Athugasemdir sem varda fléttamenn sérstaklega eda framar 60rum:

64. gr.
Umsokn um alpjodlega vernd verour ekki tekin til efnismedferoar.
Stjérnvold geta synjad pvi ad taka til efnismedferoar umsdkn skv. 1. mgr. 63. gr. ef:

[.]

c.  heimilt er a0 krefja annad norrant riki um ad taka vid umskjanda samkvamt reglum
norrena vegabréfaeftirlitssamningsins eda samkvzamt samningi milli fslands og Faereyja um
endursendingu utlendinga sem hingad koma med ferjunni Norrenu,

d.  heimilt er ad krefja annad riki, sem tekur patt i samstarfi 4 grundvelli samninga sem fsland
hefur gert um vidmidanir og fyritkomulag vid ad akvarda hvada riki skuli fara med beidni um
alpjodlega vernd sem 16gd er fram 4 fslandi eda i einhverju samningsrikjanna, um ad taka vid
umsakjanda.

Dyflinnarreglugerdin hefur valdid miklum vandreedum og deilum vida um Evrépu auk allrar peirrar
ogaefu sem hun hefur feert fléttamoénnum sem hafa verid naudfluttir milli landa 4 grundvelli hennar, par
amedal til landa par sem adstadur flottamanna teljast Gmannadlegar, auk pess sem han hefur ordio til
pess ao flottafolk er endursent til peirra svada sem pad upphaflega flaoi. Skiplag hennar er
storkostlega gallad og ef heimildir hennar eru nyttar 4 Islandi kemur pad i veg fyrir ad island megi
standa undir skyldum sinum sem pjod medal pjoda og bera sina abyrgd i samf€lagi pjédanna, sem pod
utanrikisstefna stjornvalda gerir rad fyrir og skuldbindur pau til. Eg malist til pess ad endursendingum
a grundvelli marghlida samninga verdi almennt heett, en sérstaklega ad heimildir
Dyflinnarreglugerdarinnar til endursendinga veroi ekki nyttar frekar og pessi lagaheimild til pess, d-
lidur 64. greinar, verdi latin nidur falla.

71. gr.

Stjornvald og mdalsmedferd.

[...] I malum, sem varda umsoknir um alpjédlega vernd, skal malsmedferd 4 stjornsyslustigi ad
jafnadi ekki taka lengri tima en sex manudi.

Eg malist til pess ad vid 6. mgr. 71. greinar verdi bactt ,,0g ad 6drum kosti verdi umszkjanda veitt
vernd® eda aod lagmarki dvalarlevfi til eins ars med 6skorudu leyfi til atvinnupatttoku.

72. gr.

Umsokn um alpjodlega vernd.

[...] Utlendingur, sem sott hefur um alpjédlega vernd, skal eins fljott og unnt er vera upplystur um
framhald malsins og réttindi sin. Skulu slikar leidbeiningar vera skriflegar eda adgengilegar 4
mynd- eda hljodmidli og a tungumali sem meod sanngirni ma &tla ad umsakjandi skilji.

Eg malist til pess ad setningarhlutanum .4 tungumali sem med sanngirni ma atla ad umsakjandi
skilji* verdi breytt 1 ,,4 tungumali sem med sanngimi ma &tla ad umsakjandi eigi audvelt med ad
skilja* eda ,,skilji med gédum heetti.™



76. gr.

Viotal vio umseekjanda um alpjodlega vernd.

[...] Vidtali skal hagad pannig ad mestar likur séu a ad upplyst verdi um par adstedur umsakjanda
sem hafa pydingu fyrir umsokn hans. T peim tilgangi skal Utlendingastofnun huga ad pvi hvort
taka purfi sérstakt tillit til umsakjanda vid vidtal vegna persénulegra adstedna hans. begar
naudsyn krefur skal sa sem tekur viotalid kalla til talk til adstodar.

Eg malist til pess ad inn i 2. mgr. 76. greinar, malsgreinarhlutann . begar naudsyn krefur skal si sem
tekur viotalio kalla til tulk til adstodar™ verdi baett ,,c0a pess er oskad.”

A)) 80. gr. Bann vid refsingum vegna ologlegrar komu og/eda falsadra eda stolinna skilrikja.

1. mgr.: Ums&kjanda um alpjédlega vernd, sem kemur hingad til lands med 616glegum hetti eda
dvelst hér 4 landi 4n heimildar, verdur ekki refsad feeri hann rok fyrir pvi eda likur séu 4 ad hann
komi beint frd svadi par sem hann hafdi astedu til ad 6ttast ofsdknir, sbr. 1. og 2. mgr. 60. gr.,
enda gefi hann sig fram vid stjornvéld dn dsteedulauss drattar og beri fram gildar dstedur fyrir
hinni 616glegu komu eda dvol.

Bannid vid refsingum samkveaemt greininni 4 skv. 1. mgr. einungis vid um pa umsakjendur sem koma
,oeint fra svaedi par sem [peir hofou] asteedu til ad ottast ofsdknir.” bar sem greinilegur einbeittur vilji
hefur verid til pess ad dema umsakjendur um alpjédlega vernd fyrir pessi Grraedi sem oftar en ekki
eru naudsynleg flottamonnum, og 6flugt fordaemi hefur verid skapad fyrir slikum démum, verdur pessi
grein ad vera mjog skyr um pad sem henni er &tlad ad hafa i for med sér. Lengi hefur verid bent a
samhljooda akvaoi i Flottamannasamningi SP sem domstélar &ttu ad lita til, auk pess sem tekid var
sérstaklega fram i nefndaraliti allsherjarnefndar Alpingis ad ekki atti skjalafalsakvac0id ad vera notad
geen flottafolki (pskj. 1516, 2003-2004). Domarnir hafa sidan verid afsakadir med pvi ad i
Flottamannasamningnum sé petta ord, ,,beint,” og ad enginn hinna deemdu hafi komid beint til Islands.
Yfirleitt engum er faert ad koma . beint™ til Islands fra helstu atakasvadum og svadum par sem
mannréttindabrot eru hvad tidust, enda almennt engar beinar leidir 1 bodi. Baoi Raudi Krossinn og
Flottamannastofnun Sb, auk ymissa 16gfraedinga og frjalsra fé¢lagasamtaka, hafa aftur melst til pess ad
,beint™ s¢ ekki tilkad bokstaflega en eftir pvi hefur ekki verid farid. bad ad skyringu sé ao finna i
greinargerd er ekki nagjanlegt par sem 1jost er ad 16ng hefd er fyrir pvi ad domstolar og stjdérnvold liti
framhja pvi sem fram kemur i greinargerdoum med 16gum og 60rum fylgigégnum og pad gert seint og
sjaldan. Petta akvacdi hefdi til ad mynda verid éparft hefdi verid litid til fyrmefnds nefdaralits. Eg
meelist pvi til pess ad ordid verdi tekid Gt ur akveedinu. Ad 60rum kosti ad skyringar verdi latnar
standa med greininni i lagafrumvarpinu sjalfum.

ba bydur eftirfarandi ur sému grein, soému malsgrein, einnig upp a vandkvadi i talkun: ,,....enda gefi
hann sig fram vio stjornvold an asteedulauss drattar...” Morg peirra sem sakja um alpjodlega vernd a
islandi gera pad tilneydd eftir ad hafa verid stodvud 4 leid sinni til Kanada ¢da Bandarikjanna. bad ad
hafa ekki gefid sig fram vid stjornvold hér pegar Island atti ekki ad vera sidasti vidkomustadur 4 ekki
a0 geta verid forsenda refsingar flottafolks. Flottamenn sem hingad koma vita ennfremur oft engin skil
4 Islandi eda islenskum stjornvoldum og geta purft tima til pess ad atta sig, afla upplysinga og safna
kjarki til pess ad gefa sig fram. Eg maclist til pess ad setningarhlutinn verdi latinn nidur falla, en ad
o00rum kosti ad skyringar verdi latnar fylgja med akveedinu i l6gunum sjalfum.



2. mgr.: Logreglu er heimilt ad takmarka ferdafrelsi utlendinga pegar naudsyn krefur 4 medan
aflad er persoénulegra upplysinga um vidkomandi utlending i pvi skyni ad sannreyna hver hann er
og rannsaka hvort hann falli undir 1. mgr. Um takmérkun 4 ferdafrelsi gilda dkvadi 124. gr. og
125. gr.

Greinin er allt of 6skyr, byour upp a ad ferdafrelsi allra skilrikjalausra fléttamanna veroi takmarkad
fram ad vidurkenningu 4 porf & alpjoolegri vernd/brottvisun. Gera ma rad fyrir, i samreemi vio hegdan
l6greglu gagnvart flttafolki fram ad pessu, ad greinin verdi misnotud. Eg maelist pvi til pess ad skyrar
undantekningar verdi gerdar a takmorkun ferdafrelsis fldttamanna (umsakjenda um alpjodlega vernd),
og skyrt verdi a0 pad skuli einungis gert i undantekningartilvikum, pegar rokstuddur grunur leikur a
pvi ad viokomandi kunni ad vera heettulegur.

B.) 124. gr.

Skylda til ad tilkynna sig eda dveljast a tilteknum stad.

1. mgr.: Heimilt er ad skylda utlending til ad tilkynna sig eda dveljast a dkvednum stad 1 tilvikum
par sem:

a. ekki liggur fyrir hver atlendingurinn er, utlendingurinn neitar ad gefa upp hver hann er eda ef
rokstuddur grunur er um ad hann gefi rangar upplysingar um hver hann er

Eg tel ekki pad ekki fullnaegjandi astaedu til pess ad skerda ferdafrelsi manneskju ad hun hafi ekki
sannad fyrir stjornvéldum hver hin er. Enn fremur munu pad fyrst og fremst vera flttamenn sem
koma til med ao eiga i erfidleikum med ad facra sénnur a pad hverjir peir eru en pad er ekki eitt og sér
astacda til pess ad ferdafrelsi peirra verdi takmarkad. Eg maelist il pess ad ,,ekki liggur fyrir hver
utlendingurinn er verdi tekio ut ar a-lid.

d. utlendingurinn hefur hlotid dém fyrir glaep sem vardar meira en sex manada fangelsisvist eda
a0 rokstuddur grunur liggi fyrir um slikan glap,

I d-1id pyrfti ad taka fram ad vidkomandi hafi hlotid dom sem ad islenskum l6gum vardar vid sex
manada fangelsi eda meira. Mismunun er 16gbodin i mérgum 16ndum og frelsi takmarkad oedlilega
mikid med pungum fangelsisdomum, par 4 medan skodana- og malfrelsi. Greinin eins og hiin er nit
bydur pvi upp a aframhaldandi mismunun, politiskar ofsoknir og annad oréttlaeti gegn peim sem slikt
hafa purft a0 pola.

e. eini grundvollur dvalar utlendings hér 4 landi er bann vid endursendingu skv. 62. gr.,

Eg get med engu méti skilid hvers vegna manneskju sem ma ekki endursenda a grundvelli 62. greinar
atti 4 peim grundvelli einum ad vera gert ad tilkynna sig eda dvelja 4 tilteknum stad. I greinargerd
segir: ,,Aukist hefur ad utlendingar, sem sott hafa um alpjoédlega vernd hér a landi og ekki er vitad
hverjir eru, syni af sér hegdun sem gefur til kynna ad af peim stafi heetta. Pa er jafnframt demi um
likamsaras gagnvart almennum borgara og 6nnur afbrot. Pegar samfélagshdpar, svo sem
umsakjendur um alpjédlega vernd, eru demdir ut fra hegdun eins eda nokkurra einstaklinga ur
hépnum, er um ao rada forddma. Ef pessu var &tlad ad fara rok fyrir e-lidnum pa eru pau vagast sagt
ofullnegjandi. Logbundin mismunun grundvollud & fordomum er ein allra alvarlegasta birtingarmynd
peirra. Eg malist pvi til pess ad e-lidur 124. greinar verdi i heild latinn nidur falla ur frumvarpinu.



3. mgr.: Utlendingurinn 4 rétt 4 ad f4 skorid ur pvi fyrir domstélum hvort skilyrdin fyrir slikri dkvoroun
séu til stadar og hvort grundvoéllur er fyrir ad framfylgja akvorduninni. Logreglan skal leiobeina
utlendingi sem hefur veriod skyldadur til pess ad tilkynna sig og/eda dveljast 4 akvednum stad um pennan
rétt. Um slika medferd mals visast til XV. kafla laga um medferd sakamala.

Af reynslu minni af 16greglu 1 samskiptum vio fléttamenn, adra tGtlendinga og annad folk tel ég ekki
eolilegt ad henni sé einni falid pad hlutverk ad ,,leiobeina utlendingi sem hefur verid skyldadur til pess
ao tilkynna sig og/eda dveljast a akveonum stad™ um rétt sinn til pess ad fara med malid fyrir
domstola. Utlendingar, og sérstaklega flottamenn, eru medal vidkvaemra hopa samfélagsins vegna
takmarkadra méguleika a pvi ad pekkja rétt sinn, leita upplysinga, vegna pess ad peir eiga oft ekkert
bakland hérlendis og er sérstaklega erfitt ad Ieita adstodar s€ a peim brotid. Adhald er hollt 6llu
yfirvaldi, og petta akvacdi virdist adhaldslaust med 6llu. An frekari fyrirstada verdur 16greglunni pvi of
audvelt ad misnota petta akvaedi. Eg maelist pvi til pess ad stadid verdi vord um pennan mikilvaga rétt
utlendinga meo pvi ad i greinina veroi bactt varndglum, t.d. med pvi ad 16greglu beri ad fa skriflega ad
viokomandi vilji ekki leita réttar sins fyrir domi, og ad slikum gégnum sé skilagd til domstéls eda pridja
stjornvalds. Ekki etti ad purfa ad taka fram a0 slikt skyldi vera gert 4 tungumali sem vidkomandi er
tamt a0 tja sig a svo fullnaegjandi s¢.

Athugasemdir sem varda atlendinga almennt:

5. gr.
Utlendingastofiun. )
Starfraekja skal sérstaka stofnun, Utlendingastofnun, undir yfirstjorn radherra.

Radherra skipar forstjora Utlendingastofnunar til fimm éra i senn. Forstjorinn skal hafa
haldgo6da pekkingu 4 verksvidi stofnunarinnar og malaflokknum i heild.

Utlendingastofnun starfar ad peim verkefnum er skilgreind eru i 16gum pessum sem og peim
reglugerdum sem settar eru 4 grundvelli peirra.

Utlendingastofnun skal arlega gefa (it skyrslu um starfsemi sina.

Radherra kvedur 4 um starfssvid Utlendingastofnunar ad pvi leyti sem 16g pessi kveda ekki 4 um
pad og getur falid stofnuninni 6nnur verkefni tengd malefnum atlendinga en hér greinir.

Eg mali eindregid med pvi ad pessi heildarskodun ttlendingalaga verdi nytt til pess ad leggja nidur
Utlendingastofinun. Stofnunin var sett 4 ot i peim tilgangi ad fylgjast med utlendingum og hindra
adgang peirra ad landinu. Timamir ettu ad vera adrir 1 dag en stofnunin starfar afram a grundvelli
gamla Utlendingaeftirlitsins. Starfshaettir eru of vel greiptir i skipulag stofnunarinnar til pess ad peir
megi breytast naegilega mikio og verda eodlilegir. Heldur meetti setja 4 fot stofnun sem hefoi pad
yfirlysta hlutverk framar 6llum 60rum ad pjonusta utlendinga, svo sem Pjonustustofu utlendinga eda
Innflytjendaadstodina. Ad enn s¢ hér rekin stofnun & grunni nasisma Pyskalands seinni heimstyrjaldar
er til haborinnar skammar. Eg malist pvi til pess ad 5. grein verdi latin nidur falla.

7. gr.
Keeruheimild.

Akvardanir Utlendingastofnunar og l6greglunnar samkvamt 16gum pessum er heimilt ad kaera
skriflega til kaerunefndar ttlendingamala innan 15 daga fra pvi atlendingi var tilkynnt akvérdunin.
Undanskilio frd pessu eru dkvardanir um fravisun 4 grundvelli k-lidar 92. gr. og c- og d-lidar 114.
gr., og um brottvisun 4 grundvelli f-lidar 93. gr., d-lidar 94. gr., b-lidar 95. gr. og 115. gr. Pessar



akvardanir eru kzeranlegar til raduneytisins innan 15 daga fra pvi ad tlendingi var tilkynnt
akvordunin. Ao 60ru leyti fer um kaerur skv. VIL kafla stjérnsyslulaga.

Ef Utlendingastofnun synjar um alpjédlega vernd i malum skv. 63. gr. eda synjar ad taka
umsokn um alpjédlega vernd til efnismedferdar skv. 64. gr. skal malinu sjalfkrafa visad til
medferdar hjd keerunefnd utlendingamala nema vidkomandi umsakjandi um alpjédlega vernd éski
pess sérstaklega ad svo verdi ekki gert.

Fimmtan dagar eru allt of prongur rammi til kacruheimildar, og sérstaklega fyrir Gtlending sem liklega
pekkir minna til hérlendis og getur auk pess att erfidara med a0 leita sér upplysinga, til deemis vegna
tungumaladrdugleika. Eg maelist til pess ad kaeruheimildin verdi almennt vikkud verulega, og ad prir
manudir séu gefnir ef akvorounin hefur ipyngjandi ahrif 4 adila mals.

34. gr.
Tilkynningarskylda.

Utlendingur, sem fengid hefur dvalarleyfi 4dur en hann kom til landsins, skal innan viku fra
komu gefa sig fram vid Utlendingastofnun eda embztti syslumanns utan Reykjavikur. Sama 4 vid

um tutlending sem hyggst sekja um dvalarleyfi eda ad 6dru leyti parfnast sliks leyfis.

Eg get ekki séd gddar astaedur fyrir pvi ad timinn sem gefinn er skuli vera svo naumur, 4 medan pad
getur valdid folki verulegum truflunum og 6parfa fyrithéfn. Eg malist til pess ad timinn sem gefinn er
til ad tilkynna sig sé lengdur allverulega og ad lagmarki upp 1 prjar vikur.

Adrar athugasemdir:

Eg mali eindregid med pvi ad nyr flokkur dvalarleyfa vegna atvinnupatttoku verdi baett inn i
frumvarpid par sem 6llum sem pad langar verdi gefid faeri a a0 leita sér vinnu eda skapa hana, til
damis innan svipads ramma og 43. grein gerir fyrir utskrifada nemendur a grundvelli
sérfraedipekkingar sinnar.

Virdingarfyllst,
Jorunn Edda Helgadottir



