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Efni: Umsogn um frv. til laga um utlendinga - 541. mdl 141. Ip.

Ofangreint frumvarp barst sambandinu til umsagnar med toélvupdsti fra
nefndasvidi Alpingis, dags. 6. febrdar sl.

Almennt um frumvarpid

Frumvarpid felur i sér heildarendurskodun a gildandi l6gum, nr. 96/2002.
Unnid hefur verid ad malinu um alllanga hrid og var nokkud samrad haft viod
sambandid um ymis efnisatridi pess. Onnur atridi komu hins vegar til
skjalanna mjog seint i vinnunni og onnur téku breytingum allt fram ad
framlagningu frumvarpsins. Verdur af peirri dstaedu ad gera fyrirvara um ad
kostnadarmat frumvarpsins skv. fylgiskjali 1 endurspegli med fullnaegjandi
heetti pau nymaeli sem 16g0 eru til.

Sambandid gerir alvarlega athugasemd vid ad frumvarp til svo
umfangsmikillar heildarloggjafar sé lagt fram jafn seint og raun ber vitni, an
pess ad pvi sé jafnframt lyst yfir ad framlagningin sé til kynningar. Blasir vid
ad malio mun alls ekki fa naegilega umfjollun, hvorki af hendi pingsins né
peirra sem umsagnir gefa um mdlid. Kemur petta raunar fram i peim
vidbrogdum sem pegar hafa borist til allsherjar- og menntamdlanefndar, og
md par i daemaskyni visa til bréfs Vinnumalastofnunar dags. 28. febrdar sl.,
umsagnar Fjolmenningarseturs dags. s.d. og umsagnar Utlendingastofnunar
dags. 4. mars sl.

Sambandid bendir einnig 4 ad flytimedferd malsins og Ofullnaegjandi
umfjollun um dhrif frumvarpsins vinnur beint gegn yfirlystu meginmarkmidi
bess, sem er ad skyra réttarstodu Gtlendinga hér a landi. Augljost er ad ef
réttindadkvaedi fa ekki fullnaegjandi ryni vid medferd loggjafans mun pad
leida til Gvissu f framkveaemd eftir gildistoku nyrra laga. A pad sérstaklega vid
um fl6kid samspil laganna vid loggjof & vinnumarkadi og a vettvangi
velferdarpjénustu.

Einsynt er pvi ad mati sambandsins ad frumvarpi® verdi ekki reett til
nidurstodu & yfirstandandi loggjafarpingi. Midast athugasemdir i umsogn
bessari vid ad bent sé & atridi sem parfnast nanari skodunar. Jafnframt skal
tekid fram a® morg akvaedi frumvarpsins eru til verulegra béta.

Athugasemdir vid einstaka kafla og greinar

I 4. gr. frv. er vikid ad hlutverki stjérnvalda vid framkveemd laganna og visad
beint til Utlendingastofnunar, Pjédskrar og logreglu. | greinargerd kemur
jafnframt fram ad til stjérnvalda i skilningi 4. gr. teljist Vinnumélastofnun og
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barnaverndarnefndir auk utanrikispjonustunnar. Vid petta metti baeta ad
félagspjonusta  sveitarfélaga kemur med margvislegum  haetti ad
stjiornvaldsakvordunum i malefnum dtlendinga, m.a. i samskiptum vid
Pj6dskra um logheimilisskraningar o.fl. Afmoérkun & hlutverki stjérnvalda skv.
greininni hefur pvi auglj6san snertifl6t gagnvart sveitarfélogunum.

Mikilvaegt er ad mati sambandsins ad skilgreint verdi betur hvernig
samskiptum einstakra stjérnvalda verdi héttad og er par sérstaklega bent & ad
skyrt komi fram hvernig gagnkveemri upplysingamidlun verdi hattad milli
pjodskrar, Utlendingastofnunar, Vinnumalastofnunar og félagspjénustu
sveitarfélaga auk annarra stjérnvalda, m.a. pegar um er ad raeda EES- eda
EFTA-borgara. Askilegt vaeri ad tekid yrdi upp sjélfstett dkvaedi pessa efnis |
II. kafla frumvarpsins, en ad akvaedi um tilkynningarskyldu (sbr. 129. gr. frv.)
verdi latin einskordast vid adra adila en stjornvold. Pa parf ad koma fram f
dkvaedi um vinnslu persénuupplysinga, sbr. 18. gr. frv., ad Pj6dskra hafi
sambeerilegar heimildir og Utlendingastofnun, og ad heimildir ndi til pess ad
samkeyra skrar.

I heimild til handa radherra innanrikismala til pess ad setja reglugerd um
samskipti stjornvalda, sbr. 4. gr. i fyrirliggjandi frv., etti ad koma fram ad
reglugerdin sé sett ad hofou samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga,
hvad vardar hlutverk sveitarfélaga a svioi félagspjonustu og barnaverndar.

[ 6. — 9. gr. frv. koma fram nymeali um karunefnd Gtlendingamadla.
Sambandid er hlynnt pvi ad hugad verdi ad sjalfstaedri Grskurdarnefnd d pessu
malasvidi en bendir & ad aetla verdur nefndinni naegjanlegan starfskraft og
adstoou til pess ad sinna starfi sinu. Med hlidsjon af madlafjolda og
malsmedferd annarra Grskurdarnefnda (sbr. svor a 170. pingmali yfirstandandi
|6ggjafarpings) verdur ad telja raunhaft ad dtgjold vegna nyrrar nefndar veri
28 m.kr. & ari, sbr. eins og lagt er upp med f fylgiskjali Il med frv.

A hinn béginn verdur ekki med nokkru méti séd ad feekkun um tvd storf |
innanrikisrdduneytinu samhlida lagabreytingum geti komid til fradréttar
fyrirsédum kostnadarauka. Ut frd reynslu md draga i efa ad storfum f
raduneytinu muni faekka i reynd en fyrst og fremst verdur sidan ao lita til pess
ad naudsynlegt er ad styrkja Utlendingastofnun til pess ad hin geti tekid vid
pbeim auknu verkefnum sem frv. gerir rad fyrir, auk pess ad vinna upp
fyrirliggjandi mdlahala.

Algerlega er horft framhja porf & styrkingu Utlendingastofnunar f{
kostnadarmati fijarmala- og efnahagsraduneytisins og seetir pad undrun f ljési
pess ad frv. gerir rad fyrir pvi ad afleidingar af langri mdlsmedferd verdi mun
afdrifarikari en verid hefur. Er par visad til 87. gr. frv. sem felur i sér ad
6timabundid dvalarleyfi vegna mannddarsjénarmida verdi veitt peim
atlendingum sem sétt hafa um alpjédlega vernd og ekki fengid nidurstodu
mal sitt innan 18 manuda. Bent er a ad i fylgiskjali Il kemur fram ad
malsmedferdartimi vid ndverandi adstaedur hafi i sumum tilvikum verid allt
ad tvo til prja ar.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad rekstur méttokumiostoovar verdi logfestur og
stydur sambandid ad svo verdi gert. Akvaedi  pessa veru kynni b6 ad eiga
betur heima i 1. kafla (um stjérnsyslu og framkvaemd laganna) fremur en { 74.
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gr. Pa er gerd athugasemd vid ad forsendur kostnadarmats i fylgiskjali Il eru
langt i frd raunhaefar, par sem einungis er gert rad fyrir launakostnadi sem
nemur premur fastradnum starfsmonnum.

Méttokumidstodin mun fyrirsjdanlega purfa ad starfa med vaktafyrirkomulagi
og monnun sem byggir & Oryggissjonarmioum. Af beirri astedu er
launakostnadur vegna hennar verulega vanaatladur i frv. Einnig vaeri rétt ad i
kostnadarmati vegna midstodvarinnar veeru settar fram fjarhaedir & grundvelli
greininga um mogulegan fjolda adstodarpega Gt fra 6likum forsendum.

Pa parf raduneytid ad hafa tiltaeka vidbragdsaaetlun ef upp koma tilvik um
stéra hépa sem samtimis leita verndar og adstodar, eins og demi eru um frd
pessu ari. Edlilegt er ad vikid verdi ad slikri deetlun i 11. kafla frv.

Mikilveegt er einnig ad dkvaedi i nyjum [6gum um moéttokumidstod og tengda
starfsemi byggi @ samningum sem gerdir hafa veri® vid sveitarfélég um vistun
heelisleitenda. Reykjanesbaer hefur borid hitann og pungann af pjénustu vid
pennan hép og pratt fyrir ad stefnt hafi verid ad pvi ad Reykjavikurborg komi
einnig ad malum hafa samningar par um enn ekki tekist milli borgarinnar og
raduneytisins.

Mjog bagalegt er ad samningsgerdin hafi dregist & langinn og { lj6si st6dunnar
telur sambandi® einsynt ad frumvarp til nyrra Gtlendingalaga stydji markvisst
ad slikir samningar séu gerdir, og ad akvaedi par um verdi tekid upp i Il. kafla
frv. Aridandi er ad ny lég stydji pba préun ad rdduneytid geri
bjonustusamninga vid 6ll sveitarfélog um adstod vid Gtlendinga, hvort sem
um er ad raeda halisleitendur, dtlendinga i 6loglegri dvol eda férnarlomb
mansals.

27. gr. frv. virdist opna fyrir ad &kvérdun Utlendingastofnunar um
forgangsrodun umsokna sé keranleg skv. heimild i 7. gr. frv. Sambandid
geldur miklum varhug vid ad slikt sé gefid til kynna enda veeri pad i andst6du
vid pda meginreglu sem gilt hefur innan stjornsyslu islenskrar
velferdarpjénustu ad dkvardanir um slika forgangsrodun eru ekki kaeranlegar,
enda bindi paer ekki enda a mal.

[ 28. gr. frv. er kvedid & um ad dtlendingur skuli fa freedslu um réttindi og
skyldur i islensku pjodfélagi, par & medal um réttindi launafélks, jafnréttismal
og samtok og stofnanir sem vinna ad malefnum Gtlendinga. Asteeda er einnig
til pess ad tryggja ad leidbeiningarskylda stjérnvalda sé virk i peim malum
sem Utlendingar reka, m.a. siffamal hja syslumannsembaettum landsins og
vinnutengd mal hjé Vinnumélastofnun. Arétta maetti petta med pvi ad dkveedi
um fraedslu visi til 13. gr. frv. par sem fjallad er um leidbeiningarskyldu
stjornvalda. E®li madlsins samkvaemt sa skylda einnig til bess ad
Utlendingastofnun leidbeini um méguleika @ pvi ad mdli verdi skotid til
keerunefndar.

[ 30. gr. frv. er fjallad um pad grunnskilyrdi dvalarleyfis ad umsaekjandi skuli
syna fram & ad framfeersla hans sé trygg pann tima sem hann saekir um ad fa
ad dveljast hér & landi. Vid petta dkvaedi eru gerdar tvaer athugasemdir af
halfu sambandsins:
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1) Hugtakio ,abyrgdaradili” er alls ekki skilgreint naegjanlega vel né heldur &
hvada lagagrundvelli sa adili undirgangist kvod um framfeerslu. Bent er d
ao slik skuldbinding & sér engan stad i 60rum l6gum auk pess sem haepid
er ad slik kvod fai stadist gagnvart stjérnvoldum & grundvelli
einkaréttarlegs gernings. Af peim sokum myndi akvordun um
fjolskyldusameiningu i morgum tilvikum verda dvisun d opinber
framfaerslu- eda botakerfi.

2) Sambandid telur ekki rokrétt ad binda vidomid um lagmarksframfaerslu vid
leidbeinandi reglur um fjdrhagsadstod sveitarfélaga. Nokkur dr eru sidan
velferdarrdduneytid haetti Gtgafu slikra leidbeininga og er pvi
pydingarlaust ad vitna til peirra i lagatexta. Edlilegt er hins vegar ad
innanrikisraduneytid akvedi pessar fjarhaedir, eftir atvikum ad teknu tilliti
til neysluvidomida sem gefin eru Gt af velferdarraduneytinu.

[ 32. gr. er fjallad um busetuleyfi, sem felur { sér rétt til Gtimabundinnar dvalar
hér a landi. Greinin skytur styrkari stod undir pa framkvaemd sem préast hefur
og er almennt til béta. Sambandid gerir pé athugasemd vid ad
Utlendingastofnun geti veitt undanpdgur frd framfaersluskilyrdi & grundvelli
,sanngirnisasteedna”. Haett er vid ad svo opinn og 6ljés meelikvardi muni
reyndast 6framkveemanlegur. Fremur er lagt til ad hugad verdi ad pvi ad
stofnunin geti radstafad dr sjodi til pess ad brda bil gagnvart framfaerslu pegar
sérstaklega stendur 4. Vaeri st adferd i betra samhengi vid pa meginreglu ad
stjornvald sem tekur slika matskennda dkvordun standi straum  af
fjarhagslegum afleidingum hennar fremur en ad 66rum adilum.

Rétt er ad hafa i huga ad samkveemt gildandi framkvaemd fa sveitarfélog
endurgreidda pa fjarhagsadstod sem pau greida einstaklingum fyrstu tvé drin
eftir ad peir fa skrad l6gheimili hér & landi. Rikissj6dur endurgreidir einnig
Gtlagdan kostnad vegna ttlendinga i neyd.

Einstaklingar sem falla munu undir 32. gr. hafa verid busettir hér a landi i
a.m.k. fjogur dr og pvi mun pad ad ébreyttu koma i hlut pess sveitarfélags par
sem viokomandi einstaklingur byr, ad greida framfaerslureikninginn dkvedi
Utlendingastofnun ad veita undanpagu & grundvelli sanngirnisasteedna.

[ 44. gr. er kvedid & um dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla vid landid, og segir
m.a. ad i pessum tilvikum megi vikja fra krofu um framfeerslu. S6mu
athugasemdir eru hér gerdar og vardandi 32. gr., p.e. ad ,sérstok tengsl vid
landid”, eins og pau eru sett fram, eru alltof 6lj6s til pess ad geta verid
grundvéllur matskenndra dkvardana. Ohjakvaemilegt er ad léggjafinn Iysi
peim sjénarmidum sem dkvardanir af pessu tagi geta byggst 4.

Einnig er ekki haegt ad fallast 4 ad undanpaga fra framfaersluskilyroi sé veitt |
pessum tilvikum, enda myndi hdn a vera dvisun a (tgjold hja 6drum adilum.
Utlendingur, sem att hefur basetu hér landi i meira en tvo ar, t.d. vegna ndms
sbr. 42. gr., og fer i framhaldi af pvi dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla viod
landi®, myndi fara yfir & framfaerslu sveitarfélags nema gildandi framkveemd
um endurgreidslu fjdrhagsadstodar verdi jafnframt breytt, sbr. hér ad ofan.

VII. _kaflifrv. fjallar um dvalarleyfi fyrir adstandendur, b.e.

fjolskyldusameiningar. Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu
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kveda nigildandi 16g 4 um pad i einni grein, hver réttur til dvalar 4 Islandi er {
tilviki adstandenda islenskra rikisborgara eda Gtlendinga sem hér dvelja.  frv.
verdur pessi eina grein ad heilum kafla med 13 greinum. Augljést er ad hér
er lagt upp me0 storfellda breytingu fra pvi sem verid hefur.

Heilt yfir er pessi kafli flokinn og mjog o6gegnseett hvernig hann verdi
framkvaemdur. Sambandid aréttar pad sem sem fram kemur f fylgiskjali I med
frumvarpinu um moguleg kostnadarahrif fyrir sveitarfélog. Jafnframt er tekid
undir pa afstodu innflytjendardds ad lagadkvaedi, er snda ad jafn mikilvaegri
akvordun og utgafu dvalarleyfa, purfi ad vera skyr. Benda ma & reynslu
Nordurlanda i pessu sambandi, par sem heimildir til fj6lskyldusameiningar
hafa haft rika tilhneigingu til pess ad vinda upp a sig og skapa skjol fyrir
misferli sem i mérgum tilvikum bitnar & peim sem flytjast milli landa.

| XIV. kafla frv. eru teknar saman sérreglur um EES- / EFTA-borgara. bessar
reglur hafa mikla pydingu fyrir sveitarfélogin og gerir sambandid kréfu um ad
lagadkvaedi par ad latandi séu skyr og fyrirsjaanlegt hvernig framkvaemd
peirra verdi hattad. Frumvarpid, eins og pad er lagt fram, uppfyllir ekki pessa
krofu og er ljost ad ef XIV. kaflinn verdur ad l6gum muni hljétast af pvi
veruleg réttarévissa gagnvart peim stéru hépum EES-borgara sem hér dveljast.

[ 103. og 104. gr. frv. er komid inn & pad skilyrdi fyrir dvél EES- eda EFTA-
borgara ad vidkomandi einstaklingur eda adstandendur hans sé ekki
6sanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar adstodar. A skilyrdid reynir m.a. i 116.
gr. frv. um takmarkanir & heimildum til brottvisunar. Akvaedin eiga uppruna
sinn i tilskipun nr. 2004/38/EB, sbr. 35. gr. gildandi laga um Gtlendinga eins
og peim var breytt med 4. gr. laga nr. 83/2012. Asteeda er til pess ad vekja
athygli @ pvi ad umraedd breytingalog voru sampykkt a Alpingi dan pess ad
aflad veeri umsagna um malid eda greint med |6gskyringargognum hvada
bydingu pessi akvaedi tilskipunarinnar hefdu gagnvart fyrirkomulagi
félagslegrar adstodar 4 Islandi.

Sambandid gerir alvarlega athugasemd vid ad ekki skuli hafa verid baett Gr
pessu vid framlagningu frumvarpsins, en greinargerd med pvi er mjog
6fullkomin um pad hvad felist i hugtakinu. Er latid naegja ad visa til
leidbeininga sem gefnar voru Gt fyrir nokkrum drum sidan  af
Framkveemdastjérn ESB. A® 60ru leyti virdist sem frumvarpshéfundar hafi
e@tlad framkveemdinni ad métast med setningu reglugerda, annars vegar af
hdlfu radherra innanrikismala og hins vegar pess radherra ,er fer med malefni
félagspjonustu sveitarfélaga”.

Eins og felst i sidarnefndu tilvisuninni hefur reglan um ésanngjarna byrdi dhrif
a fjarhagsadstod sem sveitarfélog veita & grundvelli laga nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga. Hitt ma einnig vera ljést ad reglan snertir ekki
sidur adra adila sem mynda kerfi félagslegrar adstodar, sbr. m.a. l6g um pad
efni, nr. 99/2007. Er augljést ad greina parf ahrif reglunnar heildstaett 4dur en
l6ggjafinn getur tekid afstodu til pess med hvada heetti hin verdi tekin upp i
endurskodud l6g um Gtlendinga. Akvedi loggjafinn, ad lokinni slikri
greiningu, ad framselja mikid vald til radherra ad Gtfera regluna efnislega f
stjiornvaldsfyrirmaelum etti ad koma fram ad vid undirbdining slikra fyrirmaeela
sé avallt haft samrdd vid Samband islenskra sveitarfélaga, enda sé um ad
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raeda mikilvaeg verkefni sveitarfélaga i skilningi sveitarstjérnarlaga, sbr. 3. og
128. gr. laga nr. 138/2011.

Oljést er af lestri dkvaeda XIV. kafla frv. hvort og pa hvada ahrif pad hafi 4 rétt
EES- eda EFTA-borgara til velferdarpjénustu, p.m.t. fiarhagsadstodar, ad hann
hafi 6dlast rétt til 6timabundinnar dvalar. Atridi af pessum toga purfa hins
vegar ad vera alveg skyr sem og hvada stjérnvold muni fara med framkvaemd
mala sem varda samspil réttinda. Sambandid leggur sérstaka dherslu a ad
hlutverk Pj6dskrdr sem skraningarstjornvalds verdi skilgreint itarlega i pessum
kafla frv. Minnt er & ad unnid hefur verid ad endurskodun laga um
almannaskraningar, par sem gert er rad fyrir miklum samskiptum milli
Pj6oskrar og sveitarfélaganna.

Samandregid

Eins og ddur segir benda ofangreindar athugasemdir & atridi sem parfnast
nanari skodunar vid dframhaldandi medferd malsins, en sambandid gengur (it
fra pvi ad frumvarpio verdi ekki raett til nidurstodu a pessu loggjafarpingi.

Morg akveedi frumvarpsins eru sidan til verulegra béta auk bess sem fyrir
liggur ad fyllsta dstaeda var til pess ad fara i heildarendurskodun & l16gum um
dtlendinga. Ohjakvaemilegt er hins vegar ad sd endurskodun taki fullt mi® af
floknu samspili laganna vid loggjof & vinnumarkadi og a vettvangi
velferdarpjonustu.
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