Alpingi
Erindi nr. b 141/1929
5 komudagur 11.3.2013

Jafnréttisstofa

Nefndasvid Alpingis,

allsherjar- og menntamalanefnd,
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Akureyri, 7. mars 2013
1302015 IE

Efni: Umsogn Jafnréttisstofu um frv. til laga um utlendinga, 541. mal, pskj. 917, 141.
16ggjafarping 2012-2013.

Allsherjar- og menntamalanefnd sendi Jafnréttisstofu til umsagnar frumvarp til laga um
utlendinga, 541. mal, pskj. 917, 1p. 141. Jafnréttisstofa pakkar fyrir ad hafa fengid frest til ad
senda umsdgnina.

Jafnréttisstofa telur mikilveegt ad beeta réttarstodu utlendinga sem til Islands koma og fagnar
pvi ad til standi ad 16gfesta téluverdar réttarbaetur peim til handa.

Frumvarpid er mikid ad voxtum og ekki hefur verid teekifeeri til ad fara mjog itarlega yfir pad
allt saman. Jafnréttisstofa vill p6 koma nokkrum athugasemdum og dbendingum & framfaeri

vid allsherjar- og menntamalanefnd vardandi efni frumvarpsins.

Almennar athugasemdir:

Pann 11. mai 2011 var sampykktur & vettvangi Evropuradsins samningur um forvarnir og
barattu gegn ofbeldi 4 konum og heimilisofbeldi (Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence), svokalladur
Istanbul-samningur. Islensk stjornvold undirritudu samninginn sama dag. I VII. kafla
samningsins akv. 59. — 61., eru reglur um utlendinga og heli. Fjallad er um dvalarleyfi,
heelisumsoknir vegna kynbundins ofbeldis og bann gegn brottvisun eda endursendingu. i
oktéber 2012 kom 1t skyrsla 4 vegum Mannréttindastofnunar Haskola fslands eftir Gunnar
Narfa Gunnarsson logfreding. (sja hér: http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-
2013/Skyrslan_endanleg-utgafa 18.10.2012.doc )

Skyrsluhéfundur fer yfir samning Evropuradsins og adlogun islenskra laga og reglna pannig
ad samreemi verdi milli dkvaeda samningsins og islensks réttar. Hann telur m.a. ad breyta
purfi dkveedum i 16gum um utlendinga og baeta greinum vid. Svo virdist sem vid samningu
frumvarpsins sem hér er til umfjéllunar hafi, a.m.k. ekki ad ollu leyti, verid tekid tillit til
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samnings Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi 4 konum og heimilisofbeldi og
tillagna og abendinga Gunnars Narfa Gunnarssonar i ofannefndri skyrslu.

Jafnréttisstofa beinir peim tilmaelum til allsherjar- og menntamalanefndar ad fara vel yfir
ofannefndan samning Evropuradsins og skyrsluna sem visad er til hér fyrir framan.
Sérstaklega parf ad skoda pau atridi sem skyrsluhofundur bendir & i skyrslunni vardandi
réttindi og st6du utlendinga, en pau eru eftirfarandi: (sja nanar bls. 73- 77 1 skyrslunni)
e ad ekki skuli lita til lengdar hjuskapar eda sambudar pegar akvordun er tekin um
veitingu dvalarleyfis pegar um er ad reeda skilnad eda sambandsslit
e ad bett verdi inn i 16g um Utlendinga heimild til ad fa brottvisun utlendings fellda vir
gildi vid tilteknar adstedur;
e ad heimilad verdi ad gefa Gt endurnyjanlegt dvalarleyfi til handa polanda ofbeldis
gegn konum eda heimilisofbeldis vid tilteknar adstedur
e ad kynbundio ofbeldi gegn konum teljist vera ofsoknir 1 skilningi laga um ttlendinga.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins:

1. [ 5. gr. segir ad forstjéri Utlendingastofnunar skuli hafa ,haldgéda bekkingu 4
verksvidi stofnunarinnar og malaflokknum { heild.“ Ekki er lengur kvedid a um ad forstjérinn
skuli hafa embattis- eda meistaraprof i [6gum eins og nu er. Login eru mikil ad voxtum og
nokkud flokin og ljost ad mjég mikil vinna mun verda vid lagatilkun. Jafnréttisstofa telur
heppilegra ad baeta inn i 5. gr. krofu um ad forstjéri Utlendingastofnunar skuli hafa embeettis-
eda meistaraprof 1 16gfraedi.

2. [ 6. gr. er lagt til ad sett verdi 4 fot sérstok karunefnd ttlendingamala. Jafnréttisstofa
minnir 4 ad vid skipun {i slika nefnd, verdi frumvarpid ad 16gum, verdi ad tilnefna og skipa i
samraemi vid 15. gr. laga nr. 10/2008 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og Kkarla.
Jafnframt telur Jafnréttisstofa naudsynlegt ad tryggja ad i nefndinni verdi einhver med
sérpekkingu 4 alpjodlegum skuldbindingum [slands s.s. Barnasattmala SP, Kvennasattméla

SP og samningu Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi 4 konum og
heimilisofbeldi.

X i 13. gr. er fjallad um leidbeiningaskyldu. [ 1. mgr. segir ad utlendingi skuli leidbeint
um réttindi og malsmedferd ,,4 tungumali sem ma ztla ad hann geti skilid* og sama ordalag
kemur fram { 2. mgr. greinarinnar. I 3. mgr. 21. gr. er ordalagid ,,skal lagt skriflega fyrir hann
ad hverfa 4 brott 4 tungumali sem med sanngirni ma atla ad hann geti skilid*. Jafnréttisstofa

telur ad betur feeri 4 pvi ad samrema ordalag og ad heppilegra s¢ ad hafa ordid ,,sanngirni
meo.

4. Jafnréttisstofa telur ad heppilegt geeti verid ad setja i greinargerd med 2. mgr. 20. gr.
deemi um hvad geti falist { ordalaginu ,,naudsynlegt vegna sérstakra adstaedna™ pvi svona
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ordad er petta akvaedi mjog opid og jafnvel oskyrt. Vardandi 3. mgr. 20. gr. pa er pad
lykilatridi ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli alltaf haft ad leidarljosi. Pvi parf ad kanna pad
vel &dur en barn, hvort sem pad er stelpa eda strakur, er sent til baka jafnvel til
fjolskyldumedlima, pad pad hafi ekki verid peir sem hugsanlega seldu barnid mansali, en pvi
midur eru deemi um pad.

e [ 5. mgr. 21. gr. er fjallad um réttarstodu utlendings sem hefur fengid frest til ad
yfirgefa landid. M.a. er sagt ad utlendingur skuli f4 naudsynlega heilbrigdispjonustu. Hvad
pydir petta? Hvad med konu sem eignast barn medan hun er med pennan frest? Faer hun
heilbrigdispjonustu og getur hun nytt sér hana? Hvad med kostnad af faedingu barns?
Jafnréttisstofa hvetur til pess ad skoda petta dkvaedi betur og hvad i pvi felst.

6. f 2. mgr. 28. gr. kemur fram ad vid afhendingu dvalarleyfis skuli utlendingur f4
freedslu um réttindi og skyldur i islensku pjodfélagi, .,...par 4 medal réttindi launafolks,
jafnréttismal...“ og fleira. Jafnréttisstofa hefur gefid Ut efni um jafnréttismal, sérstaklega ma
nefna baklinginn Réttur pinn- mikilvegar upplysingar fyrir erlendar konur d Islandi.
Baklingur pessi hefur verid gefinn Gt 4 mérgum tungumalum. Brynt er ad tryggja fjarmagn
til pess ad uppfzera og endurnyja pennan bakling, til pess ad akvaedid i 2. mgr. 28. gr. geti
nyst i samreemi vid tilgang sinn. Sama 4 vid um annad fredsluefni sem & ad athenda folki vid
utgafu dvalarleyfis. Naudsynlegt er ad tryggja fjarmagn til utgafu efnis og ljost parf ad vera
hver ber abyrgd 4 pvi hvada efni er til og hvada upplysingar utlendingar fa vid utgafu
dvalarleyfis.

7. [ 2. ml 1. mgr. 31. gr. segir ad heimilt sé ad vikja fra skilyrdi um trygga framfeerslu
vid endurnyjun dvalarleyfis. Beita ma pessu undanpaguakvaedi ,,...hafi framfersla verid
Otrygg um skamma hrid vegna atvinnuleysis, slyss eda veikinda og rikar sanngirnisastadur
mala med pvi.“ Jafnréttisstofa bendir 4 ad erlendar konur sem skilja vid maka sina gangi oft
gegnum langt og erfitt skilnadarferli. St stada geti komid upp ad ber hafi ekki
framfaerslumoguleika adra en ad leita til sveitarfélags. Makar peirra i sumum tilfellum telji
sig ekki purfa uppfylla akvaedi hjiskaparlaga um framferslu (gagnkvem framfersluskylda
milli hjona), sérstaklega hafi konan farid fram & skilnad. Jafnréttisstofa telur naudsynlegt ad
opna fyrir pad ad heegt sé ad veita undanpagu fra skilyrdinu um trygga framfeerslu 1 tilvikum
eins og peim sem gerd eru ad umfj6llunarefni hér.

8. Af hverju eru mismunandi réttarahrif dvalarleyfa skv. 35. og 36. gr.? Manneskja sem
feer dvalarleyfi vegna sérfreedipekkingar getur 6dlast busetuleyfi 4 grundvelli dvalarleyfisins
en manneskja sem feer dvalarleyfi vegna skorts & starfsfolki 6dlast ekki slikan rétt. Hvers
vegna er mismunun vardandi réttinn til busetuleyfis hvad ofangreint vardar? Pvi ma einnig
velta upp hvers vegna dvalarleyfi eru greind i svo marga flokka eins og raun ber vitni. Matti
ekki feekka pessum dkvadum og einfalda og geta um leid ad pvi ad folki veeri ekki
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mismunad med Omalefnalegum hetti vardandi réttinn til buasetuleyfis a grundvelli
dvalarleyfis?

9. i 45. gr. er fjallad um dvalarleyfi fyrir hugsanlegt fornarlamb mansals og i 46. gr. er
fjallad um dvalarleyfi fyrir fornarlamb mansals. Hvers vegna geta dvalarleyfi & grundvelli
pessara tveggja akvaeda ekki ordid grundvollur busetuleyfis? I tengslum vid pessi dkvaedi par
sem fjallad er um mansal er rétt ad nefna ad 1 skilgreiningu & mansali 1 3. gr. frumvarpsins er
visad til skilgreiningar 4 mansali i 227. gr. a laga nr. 19/1940 en su skilgreining er ekki alveg
i samremi vid Palermé-bokunina svokolludu. Sérstaklega ma nefna ad pad vantar ad
hugtakid ,.servitude® eda ,pjonkun“ sé inni i mansalsdkvedi hegningarlaganna.
Mannréttindaskrifstofa {slands hefur bent 4 pad ad deemi eru um misnotkun félks sem teljast
myndi ,,pjonkun®, p.e. pegar verid er ad nyta sér bagar adstedur folks til ad lata pad vinna
launalaust eda pannig ad t.d. eiginmadur hirdi laun eiginkonu o.s.frv. Jafnréttisstofa hvetur
nefndina til ad skoda petta vel og hvetur til ad hegningarlagadkvadid verdi endurskodad og
feert til samraemis vid alpjédasamninga og sattmala.

10.  154. gr. er fjallad um dvalarleyfi fyrir foreldra islensks barns sem byr hér 4 landi. b4
parf foreldrid ad uppfylla skilyrdi m.a. um framfaerslu. Hvad ef foreldri getur ekki synt fram
a framfaerslu, adra en t.d. adstod sveitarfélags? Er pa ekki nokkur leid fyrir foreldri ad geta
verid 16glega i landinu til ad vera samvistum vid barn sitt?

11. i 56. gr. er fjallad um dvalarleyfi til ad ganga i hjuskap. Neaer petta akvadi, sérstaklega
3. mgr. til ad veita vernd gegn pvingudum hjonabondum? Jafnréttisstofa bendir 4 naudsyn
pess ad tryggja ad islensk 16g veiti vernd gegn slikum hjénabondum.

12, [ 2. mgr. 57. gr. pyrfti ad lagfeera ordalag og beata inn i ad ekki er adeins um rétt
foreldris ad reeda heldur ekki sidur rétt barns til umgengni og samvista vid foreldri sitt.

13. [ 58. gr. er fjallad um &framhaldandi dvalarleyfi 4 6hadum grundvelli. [ b.1id 1. mgr.
kemur fram ad veita megi dvalarleyfi 4 sjalfsteedum grundvelli ef ,,sambud eda hjuskap hefur
lokid og asteda sé til ad etla ad umsakjandi eda barn hans hafi verid notad af
abyrgdaradila“. A bls. 132 i greinargerd med 58. gr. segir ad heimilt sé ad veita dvalarleyfi
samkvamt akveedinu .,...ef dbyrgdaradili, p.e. maki, hefur beitt umsakjanda eda barn hans
ofbeldi eda misnotkun i hjuskap eda sambud.*

[ akvaedinu sjalfu er ofbeldi ekki nefnt. Jafnréttisstofa telur ad baeta purfi ordinu ofbeldi inn {
b 1id 1. mgr. 54. gr. Einnig telur Jafnréttisstofa ad beeta purfi hugtakinu kynbundio ofbeldi inn
i 4kvaedid, enda veeri pad { samraemi vid samning Evropuradsins, sem fjallad var um hér fyrir
framan. [ 59. gr. samningsins, 1. mgr., segir ad samningsadilar skuli tryggja ad beim
polendum, par sem dvalarleyfi veltur & dvalarleyfi makans, 1 peim tilvikum pegar hjonabandi
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lykur med skilnad eda sambandi lykur, sé veitt sjalfsteett dvalarleyfi pegar um er ad reda
sérstaklega erfidar kringumstaedur, an tillits til lengdar hjuskapar eda sambands. Undir
sérstaklega erfioar adstedur tti ad falla ofbeldi, kynbundid ofbeldi og heimilisofbeldi. Sja
nanar um bpetta bls. 74 1 4dur nefndri skyrslu Gunnars Narfa Gunnarssonar.

[ samreemi vid samning Evropuradsins (Istanbul-samninginn) atti ad fella Gt ur greinargerd 4
bls. 132 eftirfarandi setningu: ,,pa skiptir einnig mali ad hjuskapur, stadfest samvist eda
sambi0 hefi ekki varad i skamman tima“. (Ath. stadfest samvist er ekki lengur
sambudarform 1 islenskum 16gum.)

14. Jafnréttisstofa leggur dherslu 4 ad samningur Evrépurddsins, Istanbul-samningurinn,
verdi skodadur vel i samhengi vid frumvarp til laga um utlendinga, sérstaklega VII. kaflinn,
eins og bent var 4 hér ad framan. [ 60. gr. Istanbul-samningsins er fjallad sérstaklega um
heelisumsoknir (umsékn um alpjédlega vernd) vegna kynbundins ofbeldis og samningsadilar
skuldbinda sig til ad tryggja ad slikt ofbeldi geti verid vidurkennt sem ofsoknir i skilningi
fl6ttamannasamnings SP. Petta er medal pess sem parf ad tryggja ad tekid sé & { [6gum um
utlendinga.

Sé 6skad frekari skyringa eda upplysinga, vinsamlegast hafid pa samband vid Jafnréttisstofu.

Virdingarfyllst,

L / 7
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Ingi,,b'jér% El@gdéttir
16gfraedingur
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