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RUV er riki i rikinu! komudagur 14.11.2012

Fyrri grein um frumvarp

Fridrik Fridriksson er hagfredingur og framkvemdastjéri Skjasins

Setning dregin fram i kassa: Vel rekiofijolmidlafyrirteeki falmannapagu ma liklega reka fyrir 60%
rekstrartekna RUV eda fyrir um 3 milljarda & ari

bratt fyrir rikan vilja i samfélaginu til ad efla samkeppni og treysta eftirlit pa hefur fram & pennan dag
ekki nadst satt um hvert hlutverk RUV & ad vera ifjolmidlaflérunni né heldur hvernig standa eigi ad
rekstri pess pannig ad vel fari. Fram er komid stjérnarfrumvarp & Alpingi um RUV sem er langt ad efni
en ryrt ad innihaldi. Verdi frumvarpid ad 16égum mun stada RUV batna & markadnum & kostnad
einkarekinna midla. Naudsynlegt er ad gera a frumvarpinu miklar breytingar en best veeri p6 ad
leggja pad til hlidar, svo sleemt er pad i grundvallaratrioum. Bestu kaflar frumvarpsins eru i lok pess
par sem fjarméalaraduneytid sem umsagnaradili gerir athugasemdir i veigamiklum pattum vid
frumvarpid. [tveimur greinum mun ég fjalla um helstu annmarka frumvarpsins eins og peer blasa vid
og bendi & tilldgur til Urbobta.

i fyrri greininni fjalla ég um um skilgreiningar a grunnpjonustu sem RUV 4 ad veita svo og
heildarumsvif/veltu RUV. [greininni raedi ég einnig fyrirkomulag & fjarmégnun RUV af skattfé. |
sidari greininni fjalla ég um bodadar takmarkanir frumvarpsins & umfangi RUV & auglysingamarkadi,
stofnun dotturfélaga RUV og ba tilldgu ad best sé ad skipta RUV upp i prjar rekstrareiningar.

Tvennt stendur upp ar sem veigamestu annmarkar frumvarpsins. Fyrra atridid er reyndar ekki reett i
frumvarpinu, p.e. hvert raunverulegt rekstrarumfang RUV 4 ad vera 4 okkar markadi. betta er ad
minu mati grundvallaratridi sem verdur ad Gtklja strax i upphafi. Eg er peirrar skodunar ad RUV eigi
ad minnka umsvif sin umtalsvert midad vio hvert edlilegt hlutverk fyrirtaekisins eetti ad vera. En pa
parf ad hugsa upp & nytt hvad telst fjdlmidlapjonusta i almannapagu, sem er lykilskilgreiningin i
frumvarpinu og rammar inn alla umfjéllun um pad. Eins og fjdlmidlapjonustu i almannapagu er lyst i
frumvarpi menntamalaradherra, 4 engu ad breyta i dagskrarstefnu RUV, pad er allt innifalid eins og
reksturinn er nt. pad eru mikil vonbrigdi ad eftir svo langan undirblning i menntamalaraduneytinu,
sé lagt fram svo gallad frumvarp.

Fj6lmidlapjonusta i almannapagu

i frumvarpinu er na skilid ,,i ordi" & milli fjdlmidlapjénustu i almannapagu annars vegar og
samkeppnisstarfsemi RUV hins vegar. Jafnframt verdur RUV afdrattarlaust bannad ad nota fjarmuni
fra rekstri fjoImidlapjonustu i almannapagu til ad greida nidur kostnad vegna samkeppnisstarfsemi. Ef
of rimar skilgreiningar eru lagdar til grundvallar munu akveedin um bann vid nidurgreidslu &
samkeppnisstarfsemi ekki né tilgangi sinum, af peirri einféldu astaedu ad efni sem ireynd etti ad
tilheyra samkeppnisstarfsemi myndi falla undir almannapagu hugtakid. | 3. grein frumvarpsins eru
listadar upp skyldur RUV og hlutverk sem myndar rammann um hvad telst fjislmidlapjénusta i
almannapagu.

Skemmst er fra pvi ad segja ad par er allt tiltekid sem RUV faest vid nina og ekkert undanskilid sem
skiptir mali. par kemur m.a. fram ad fjslmidlaefni RUV skuli ,hid minnsta" vera ,afpreying af ymsum
toga." Er pa komid ad annarri rot pess vanda sem einkareknar sjonvarpsstédvar standa frammi fyrir i
samkeppni vid RUV. bad er stadreynd, ad RUV hefur til pessa talid hlutverk sitt ad bjéda upp a
afpreyingarefni sem hefur litla skirskotun til menningarlegs- eda lydraedislegs hlutverks fjoImidils i
almannapagu. pannig hefur RUV tryggt sér og synt ameriskt afpreyingarefni i beinni samkeppni vid
einkareknar sjonvarpsstédvar. Spurt er, falla paettir eins og Criminal Minds og Desperate Housewives



undir hid menningarlega hlutverk svo deemi séu tekin. Verdi tillagan um logfestingu a ad ,afpreying
af ymsum toga“ sé hluti af almannapjénustu sampykkt — myndi RUV fa algerlega lausan tauminn i
aframhaldandi kaupum a afpreyingarefni, sem med engu maéti tengist hef6bundnum skilgreiningum 4
fijolmidlum i almannapagu. Auk pess feeri svo rim skilgreining gegn kréfum EES-samningsins um skyrt
og afmarkad hlutverk fjoImidils i almannapagu.

Tekid skal fram, ad ekki er med pessu verid ad halda pvi fram ad afpreyingarefni geti ekki verid i bodi
hja rikisfjolmiéli, heldur purfi slikt efni ad falla undir samkeppnisrekstur RUV en ekki
almannapjénustuhlutann. Einungis med pess hattar afmorkun verdur unnt ad hafa eftirlit med pvi ad
kaup til a6 mynda 4 amerisku afpreyingarefni verdi ekki nidurgreidd af peim pattum starfseminnar
sem sannarlega eru reknir i almannapagu.

Um porf 4 vel skilgreindu og afmérkudu hlutverki RUV paé leidir af samningi um Evrépskt
efnahagssveaedi (EES samningurinn) ad almennar reglur samkeppnisréttarins, p.m.t. rikisstyrkjareglur,
gilda um starfsemi RUV. bad er einmitt af pessum &staeedum sem huga parf svo vel ad skilgreiningu &
hlutverki ROV, pvi annars starfar pad i skjéli sér laga og er verndad fyrir samkeppnisléggjof.

pad leidir af domaframkveemd démstéls ESB, sbr. Altmark malid, ad framlag til fjolmidils i
almannapagu felur i sér 6logmeeta rikisadstod nema ad uppfylltum fjorum skilyrdum.

{ fyrsta lagi parf ad skilgreina med skyrum og afmérkudum haetti almannapjénustuhlutverkid, sbr.
fyrri umfjollun. {68ru lagi purfa forsendur sem rikisframlagid byggir 4 ad liggja fyrir og vera
akvardadar med hlutleegum og gagnsaejum heetti. | pridja lagi ma rikisframlagid ekki fara umfram pad
sem naudsynlegt er til ad fjarmagna kostnad vid ad inna af hendi almannapjénustuhlutverkid. |
fjorda lagi parf rikisframlagid ad byggja a greiningu a pvi rikisframlagi sem daemigert vel rekid
fyrirteeki parf til ad inna af hendi almannapjonustuhlutverkid.

bpegar hefur verid fjallad um fyrsta skilyrdid. Vardandi annad til fjérda skilyrdid verdur ekki séd ad
bau séu uppfyllt pegar kemur ad rekstri RUV. bannig virdast forsendur rikisframlagsins fyrst og
fremst byggdar a ségulegum kostnadi vid rekstur 8 RUV. ba ma ekki rada af frumvarpinu ad lagt hafi
verid i vinnu vid ad skilgreina forsendur rikisframlagsins med skyrum og gagnsaejum heetti eda ad lagt
hafi verid mat a hvort rikisframlagid fari umfram pad sem naudsyn krefur.

Sidast en ekki sist faest ekki séd ad nokkur greining hafi farid fram a pvi rikisframlagi sem deemigert
vel rekid fjiolmidlafyrirtaeki parf a ad halda til ad inna af hendi almannapjénustuhlutverkid. betta er
b6 ein af forsendum pess ad rikisstyrki séu veittir. Undirritadur er peirrar skodunar ad liklega sé unnt
ad reka deemigert vel rekid fjoImidlafyrirtaeki i almannapagu fyrir 60% peirra rekstrartekna sem RUV
nytir a ari sem eru nu naleegt 5 milljioréum kréna. Med edlilegu fjarframlagi til félagsins leysast
skilgreiningar um grunnpjénusta frekar af sjalfu sér, stjérnendur RUV verda pvi ad velja og hafna.
begar horft er til hinna himinhau fjarhaeda sem RUV nytir 4 ari verdur ad spyrja sig hvada afurd getur
reksturinn af sér fyrir pessa fjarmuni. RUV heldur Ut einni sjénvarpsras sem sendir it siddegis og &
kvoldin og tveimur dtvarpsstodvum. bad er allt og sumt og eydir um 5 milljérdum 3 ari til pess.

Utvarpsgjald og auglysingatekjur

Med hverju rikisfrumvarpi fylgir i lok pess umsdgn fjarmalaraduneytisins um ahrifin af frumvarpinu a
rikissjod. Petta er besti hluti frumvarpsins eins og adur segir. Ad pessu sinni eru athugasemdirnar
sérlega dhugaverdar og efnismiklar. | peim kemur fram sterk gagnryni 4 frumvarp samstarfsflokksins
um stor atridi i frumvarpinu. betta eru tidindi ad minu mati.

Athugasemdir eru gerdar vid Utvarpsgjaldid og ba hugmynd menntamalaraduneytisins ad marka RUV
fastan tekjustofn sem byggir a peim gjaldstofni sem nu er til stadar. Petta eru hugmyndir sem fa
falleinkunn. Vid blasir ad utvarpsgjaldid er sveiflukenndur tekjustofn og fer eftir adstaeedum i



pjodfélaginu hvernig proast. Bent er a ad utvarpsgjaldid er ekki nefskattur i raun enda greiddu adeins
68% framteljenda fyrir RUV arid 2011, 32% gerdu pad ekki og horfdu fritt. NG pegar jafnvel horfir til
betri tidar i pjodarbuskapnum mun dtvarpsgjaldsstofninn haekka og fleiri greida. Su aukning myndi
ganga beint til ROV, nai frumvarpid fram ad ganga, an pess ad rekstrarforsendur félagsins hafi breyst.
Miklu edlilegra er st skipan sem fjarmalaraduneytid adhyllist ad fjarmégnun RUV sé 4 grundvelli
pjonustusamnings vid menntmalaraduneytid og taki breytingum i samreaemi vid verdlag.
Fjarmalaraduneytid vill einnig ad hlutbréfid i RUV sé i hondum fjarmalaraduneytis afram og blaes &
roksemdir um ad slikt komi nidur & sjalfsteedi RUV.

Athugasemdir eru gerdar af halfu fjarmalaraduneytisins vardandi utreikninga RUV & ahrifum pess
sem kalladar eru takmarkanir & 6flun auglysingatekna og adrar titfeerslur 4 aukagjéldum sem RUV
segist purfa ad bera. Trid pvi hver sem vill, en i grunninn er menntamalaraduneytid og RUV ad
krefjast 700 milljon kréna haekkunar ur rikissjodi a ari, med pvi ad fa til sin igildi dtvarpsgjaldsins i
heild sinni fyrir arid 2012.

pad er fjolmargt sem ma gera aé umreeduefnii pessu frumvarpi, s.s. skipan stjérnar félagsins og patt
FjoImidlastofu i ad fylgjast med RUV. Fyrir liggur i frumvarpinu ad Fjolmiélastofa deetlar ad rada til sin
starfsmann i fullu starfi til ad fylgjast med ad RUV uppfylli skyldur sinar um almannapjénustu . bad er
ekki oll vitleysan eins.

[ sidari greininni reedi ég fyrirhugadar takmarkanir RUV & auglysingamarkadi, stofnun détturfélaga og
tillgu um uppskiptingu & RUV i prjar megin rekstrareiningar



RUV er riki { rikinu!
Seinni grein um frumvarp

Hofundur er Fridrik Fridriksson hagfraedingur og framkvemdastjéri Skjdsins

Setning dregin fram i kassa: Edlilegast er ad skipta RUV upp i prju détturfélég um rekstur
Sjénvarpsins, Rasar 1 og Rasar 2

{ fyrri grein um RUV frumvarpid fjallad ég um veigamestu annmarkana & frumvarpinu, um
skilgreiningarleysi & grunnpjénustu sem RUV & ad veita svo og um heildarumsvif RUV sem eru tr
6llum takti vid raunparfir og gédan rekstur. | sidari greininni reedi ég tillogur um uppskiptingu RUV i
onnur détturfélég en frumvarpid gerir rad fyrir svo og patttoku RUV & auglysingamarkadi dr fra
fyrirhugudum takmorkunum RUV & auglysingamarkadi.

Takmérkun 3 auglysingatekjum RUV er plat (mif.)

Vid litum mikid til Nordurlanda pegar hentar en gerum undantekningu med rikisutvarpid sem eitt
rikismidla a Nordurléndum hefur tekjur bzedi fra skattfé og solu auglysinga 4 almennum markadi.
Hlutdeild auglysingatekna og kostana er nalaegt 35% af veltu RUV.

{ frumvarpinu er lyst takmérkunum & heimildum RUV & auglysingamarkadi og |14tid ad pvi liggja a8
RUV geti ordid af allt ad 245 milljénum & ari med pvi ad takmarka hamarks fjélda auglysingaminttna
a klukkustund ur 12 mindtum i 8 minatur a klukkustund . Byggt 4 pessu er sidan azetlad tap af
skerdingu tekna. Pad er audvitad sorglegt ad menntamalaraduneytid syni ekki betri skilning a edli
malsins heldur virdist taka hraa ,,ar6durstélu” fra ROV um liklega minnkun auglysingatekna. Og
krafan er um ad pessari laekkun purfi ad mata med auknu rikisframlagi. Fram hefur komid i
fjolmidlum og audvelt ad sannreyna ad medal nyting auglysingatima i Sjénvarpinu var a kjortima 3,7
minutur a klukkustund og i helsta auglysingamanudi arsins desember 5,2 mindtur. Pad voru adeins
nokkrir auglysingatimar um aramaét par sem reyndi a pessi mork. Munum ad hin stéra férn er ad fara
nidur i 8 mindtur a klukkustund. Eda sagt med 6drum ordum prengingin sem sett er upp hefur engin
eda dveruleg ahrif 4 tekjur RUV. Hitt er sidan dreett ad i ljdsri afar sterkar stédu & markadnum er
sennilegt ad RUV geeti haekkad auglysingaverd an pess ad ahrif hefdi 4 tekjur. bessi markmorkun er
pvi plat. Ef setja 48 mork pa purfa pau ad virka, t.d. ad ekki sé heimilt ad auglysa eftir kl. 20 4 kvoldin
eins og pekkist. Edlilegast er audvitad ad RUV hverfi alfarid af auglysingamarkadi og a8 skattfé
fjarmagni grunnpjonustu. Nuverandi fjarheed af skattfé 4 ad duga.

Nidurstadan er pvi st ad RUV missir ekkert af ntverandi auglysingatekjum nai frumvarpié fram. En
vadandi i reyk pa er pad ,,missirinn reiknadur inn sem stadreynd og sidan gert rad fyrir ad haekka
rikisstyrkinn 4 moti. Pbetta gengur vitanlega ekki upp eins og umsoégn fjarmalaraduneytisins bendir
réttilega a. Ad lagmarki a ad latid reyna a hvort spadomur um fall a auglysingafé gangi eftir i ljosi
bess sem virdist augljost ad pad gerist ekki, adur en ,fyrirfram tapinu” er matt med auknum
skatttekjum. Af ummaelum Udtvarpsstjora og menntamalaradherra a lidnum vikum ma rada ad pau



ganga i takt i sinni villutri ad rétt sé ad RUV fai meira fjarmagn ur rikissjédi til rekstrar en fram ad
bessu. Vid settum audvitad ad vera ad tala um pad pversfuga ad leekka storfellt umfang RUV, allt ad

40% eins og adur er getid.

RUV skipt upp i prennt — Sjénvarpid — Ras1 og Ras2 (mif.)

bad er talid eitt af meginafongum frumvarpsins ad adgreina eigi samkeppnisrekstur RUV fra rekstri 4
grunnpjénustu. betta verdi gert med stofnun détturfélaga. [ sjalfu sér ma taka undir ad petta sé
jakveett skref ef utfeerslan veeri ekki svona fraleit. A8 minu viti er skynsamlegasta uppskiptingin a
RUV st ad mynda détturfélog um adal afkomueiningarnar prjar. ba faum vid ad vita hvad Ras 1, Ras
2 og Sjonvarpid kostar, sem er forsenda pess ad vita hvert rikisstyrkurinn fer. Getur verid ad menn
vilji ekki syna veruleikann? Hversu mikid kostar Ras 1, Ras 2 eda Sjonvarpid a ari? Veeri samstada um
bann kostnad sem fer i Ras 1 ef menn pekktu hann. Hvers vegna er dagskra Rasar 2 skilgreind sem
grunnpjénusta og yfir hofud 16gbundid ad htin sé rekin a vegum rikisins. Vid blasir ad Ras 2 eetti mjog

vel heima i héndum einkaadila.

bad eru gerdar sérstaklega rikar krofur til fyrirtaekja sem njota rikisstyrkja. Ad snidganga hid
augljosa med ad upplysa ekki né adgreina olikar rekstrareiningar er afar stor galli @ pessu
frumvarpi, sérilagi pegar lagt er upp med ad skipta félaginu upp. Og pad talid frumvarpinu til
mikilla tekna. Eins og vera ber pa fylgja i arsreikningi RUV skyringar vid helstu rekstrarlidum, tekna
og gjalda. Pannig ma sja i skyringum hlutdeild auglysingatekna af heildartekjum svo deemi sé tekid og
eins hvad auglysingadeildin kostar i rekstri. Sama a vid um efnahagsreikninginn, par eru skyringar vid
hvern lid. Langstzersti gjaldalidur RUV er audvitad dagskrar- og framleidslukostnadur og nemur
hann 76% af heildargjoldum drsins. Petta er hins vegar eini lidurinn i efnahagsreikningi sem engin
skyring er gefin a og vekur furdu! Hvernig er haegt ad standa svona ad verki. En ytir undir
6gagnsaei og pukur.

Margt er furdulegt i frumvarpinu um RUV. Fram hefur komi& ad radherra telur stéran afanga ad
setja rekstur sem ekki telst grunnpjonusta i dotturfélog. bad sem eetti ad setja i dotturfélog er par
ekki en i stad hyggst RUV taka pad “stéra skref“ ad mynda détturfélag um ad selja eldra efni og einnig
ad setja eigin auglysingadeild i dotturfélag. Til ad fyrirbyggja misskilning pa er hugmyndin su ad petta
félag selji auglysingar inn & eigin midla RUV. Eg hélt satt ad setja ad petta hlyti ad vera prentvilla svo
vitlaus sem pessi hugmynd er. Hun snertir sannarlega ekki kjarna malsins og er ut i hott. Megin
reglan er su ad starfsemi i samkeppni 4 ad vera adgreind fra peirri sem feer rikisstyrki til ad tryggja ad
starfsemin i samkeppni sé ekki nidurgreidd af skattfé. bessu er nad fram annad hvort med
fjarhagslegum adskilnadi eda med pvi ad starfsemin er sett i annad félag. Hugmyndin ad baki er su
ad jafna leikinn par sem samkeppni rikir. Gott og vel. Nu hattar pannig til ad auglysingadeildir allra
sjonvarpsmidla skila 65-70% framlegd af sinni starfsemi. Reyndar bendir arsreikningur RUV til pess
ad framlegdin sé enn haerri. Auglysingatekjur verda pvi naer hreinar tekjur i félagi sem skilar
afrakstrinum beint til eina vidskiptavinarins eda médurfélagsins. Pad blasir pvi vid ad



auglysingadeild hefur ekkert i dotturfélag ad gera. betta virdist syndarmennska til ad mata
krofum um ad stiga skref i einhvern adskilnad i rekstrinum, en velja svona oheppilega.

Annmarkar frumvarpsins um RUV eru margir en pessir helstir:

1. Umfang RUV er alltof miki& & midad vid hvad edlilegt zetti ad teljast 4 okkar markadi. bessi
grundvallarspurning um staerd er éraedd i frumvarpinu. Greinarhéfundur telur ad reka megi
RUV fyrir um 60% af heildartekjum pess sem gaeti verid ramminn um hver edlileg
heildarumsvif eru.

2. Almannapjénustuhlutverk RUV er i frumvarpinu skilgreint svo vitt, ad pad merkir ekkert.
Engu a ad breyta i starfseminni sem mali skiptir. Almannapjénusta=ntverandi rekstur.

3. Engar upplysingar eru veittar um kostnad vid rekstur Sjéonvarpsins/Rasar 1/Rasar 2 sem er pé
grundvollur skynsamlegrar umraedu um stéru afkomusvidin, sér i lagi ef skipta a félaginu upp
a edlilegan hatt.

4. Stofnun dotturfélaga um adra starfsemi er gédra gjalda verd. Hitt er fraleitt ad setja
auglysingadeild RUV i détturfélag. Mestum arangri naum vid med pvi ad skipta RUV upp i
prju adal félég um hvert afkomusvidanna, félag um Sjonvarpid, Ras 1 og Ras 2.

5. Skerding a auglysingatekjum er plat akvaedi i frumvarpinu af peim asteedum ad pad reynir
nanast aldrei 4 morkin sem sett eru um umfang auglysinga. Tekjur RUV af auglysingum verda
pvi ekki minni en nu af auglysingum og geetu haekkad.

6. Fjarmoégnun RUV hvad rikisframlagid ahreerir er i edlilegum farvegi nina pegar félagié faer
greitt i gegnum pjénustusamning vid menntamalaraduneytid. Frumvarpid gerir rad fyrir
66ru kerfi, ad RUV fai afmarkadan fastan tekjustofn 6had pjénustunni sem veitt er. A petta
ber ekki ad fallast, eins og fjarmalaraduneytid leggur aherslu 4 i umsogn.

7. Ymis minni atridi stinga i stuf. Hlutverk FjéImi&lastofu midar nti ad pvi ad rada fastan mann i
vinnu einungis til ad fylgjast med RUV. Sérkennilegar hugmyndir eru einnig uppi um val &
stjorn félagsins, fjdlda stjéornamanna og margt fleira meetti tina til.

A3 lokum eru pingmenn hvattir til ad kynna sér frumvarpid um RUV og 4 ég von & ad peir atti sig fljott
a hversu vont frumvarp er hér a ferdinni . Sérlega dhugavert er ad lesa umsogn
fjarmalaraduneytisins vid frumvarpid. Sjaldan hef ég séd systurflokk i rikisstjérn fa pvilika dembu eins
og par sést. Hugmyndir forsvarsmanna RUV og menntamalaradherra ganga i pverofuga att vid pad
sem hér hefur verid raett. bau vilja baedi auka umsvif RUV.

{ tveimur greinum hefur adeins verid teept 4 pvi helsta i nyju frumvarpi um RUV. Mikilveegt er a8
betta frumvarp verdi ekki ad logum. RUV nytur grifarlegrar verndar og styrkja langt umfram pad sem
edlilegt er. Med logfestingu pessa frumvarps i 6breyttri eda litid breyttri mynd yrdi stadfest ad
RUV er sannarlega riki i rikinu, snertanlegt og hafid yfir samkeppnisléggjof.






