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Reykjavik, 15.11.2012
Tilv. 2012/0890, sprengiefni - 0.0.01
TA

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um vopn, sprengiefni og skotelda, sbr. pskj. 184,
183. mal.

Neytendastofa visar til tolvuposts dags. 31. oktéber 2012 par sem 6skad er eftir umségn um
frumvarp til laga um vopn, sprengiefni og skotelda, sbr. 183. mal.

i tilefni af framangreindri beidni vill Neytendastofa koma a framferi eftirfarandi
athugasemdum og sjonarmidum, vardandi IV. kafla frumvarpsins, skoteldar.

i IV. kafla frumvaipsins sem ber heitid ,,skoteldar” er ad pvi stefnt ad skapa lagagrundvoll
fyrir innleidingu a tilskipun Evrépupingsins og radsins 2007/23/EB fra 23. mai 2007 um ad
setja & markad flugeldavorur. Framangreind tilskipun er nymeeli & svidi Evropuréttarins.

Megintilgangur tilskipunarinnar er ad setja sameiginlegar grunnkréfur sem gera verdur til
framleidslu og markadssetningu & slikum vérum sem i edli sinu eru heettulegar en um leid ad
skapa fullnaegjandi ramma vardandi 6ryggi neytenda, heilsu og umhverfisvemd. Tilskipunin
er alls 22 greinar auk pess eru itarleg fyrirmeali i vidaukum tilskipunarinnar vardandi
samremdar krofur sem adildarrikjum ber skylda til ad innleida i 16ggjof sina med
fullnegjandi heetti. Rad er fyrir pvi gert ad framvegis verdi settar nanari reglur & grundvelli
hennar i pvi skyni ad uppfera krofur og reglur sem gilda skuli framvegis um gerd flugelda &
innri markadnum i Evrépu.

i IV. kafla eru prjar lagagreinar sem eiga ad mynda lagalegan grundvéll fyrir innleidingu
framangreindrar tilskipunar. i peim lagagreinum er auk pess ad finna ymis atridi sem varda
innlenda framkvaemd sem ekki er getid um i framangreindri tilskipun.

Vid skodun & umraeddum lagagreinum telur Neytendastofa ad porf sé & betri adgreiningu
atrida sem varda innlenda framkvaemd og peim atridum sem purfa ad vera i 1V. kafla pannig
ad login, ef ad légum verdur, myndi fullnegjandi lagastod til endanlegrar innleidingar &
itarlegum &kveaedum tilskipunarinnar med reglugerd sem rédherra setur.

i pvi sambandi vill Neytendastofa benda & eftirfarandi atridi.

1. mgr., g-lidur 2. mgr. og 4 .mgr. 36. gr.

Borgartin21 m105 Reykjavik ¢ Simi 510 1100 mBréfasimi 510 1101 «postur@neytendastofa.is mwww.neytendastofa.is
1


mailto:postur@neytendastofa.is
http://www.neytendastofa.is

Um framleidslu flugelda eiga framvegis ad gilda reglur { tilskipun 2007/23/EB sem er s.n.
ny-adferdar tilskipun par sem grunnkréfur vardandi 6ryggi og framleidsluadferdir flugelda
eru akvednar. Allir framleidendur sem starfa & EES-svadinu svo og innflutningsadilar &
slikum vérum fra rikjum utan EES verda ad tryggja ad flugeldar séu { samraemi vid kroéfur
tilskipunarinnar svo og nanari reglna sem ESB kann ad setja um framkvamd hennar.
Markadssetning a vorum par sem farid er eftir framleidslureglum tilskipunarinnar og sem
uppfyllir krdfur hennar, er pvi frjls innan EES markadarins. [ 1. mgr. er hins vegar
krafist sérstakrar leyfisveitingar fra logreglustjora, m.a. fyrir framleidslu & flugeldum
sem og vegna inn og Gtflutnings. Jafnframt er i g-1id 2. mgr. tekid fram ad til pess ad geta
fengid leyfi til ad stunda jafnt framleidslu sem og solu 4 flugeldum skuli vidkomandi adili
sanna fyrir 16greglustjéra ad peir hafi kunnattu til ad framleida, fara med eda hafa til
umrada flugelda.

Neytendastofa vill benda 4 ad um framleidslu flugelda gilda na itarlegar reglur sem
framleidendur verda ad fara eftir sbr. akveedi { tilskipuninni sem og 60rum videigandi
ESB reglum sem hafa verid innleiddar hér 4 landi sbr. t.d. reglugerd nr. 957/2006, um
adferdareiningar fyrir hin ymsu prep samreemismatsins og reglur um éfestingu og notkun
CE-samraemismerkja sem tlad er ad nota i tilskipunum um teeknilega samheefingu.

Auk bess segir nt i 1ogum nr. 24/2006, um faggildingu o.fl. ad ef naudsynlegt er ad fa
vottun 4 framleidslu voru sem fellur undir dkvaedi 1 ny-adferdartilskipun, sbr. nu tilskipun
um flugelda, med pvi ad s.n. tilkynntur adili fari yfir framleidsluna pa er pad hlutverk
faggildingarstofu ad meta kunnattu p.e. haefi og hafni adila til slikra verkefna. Af pvi
leidir ad ekki verBur séd med hvada heetti 16greglustjéri eigi ad meta kunnattu
framleidanda sbr. dkvaedi g-lidar 2. mgr. Af pessari astedu telur Neytendastofa ad hér
purfi ad skoda hvort ekki verdi a.m.k. ad taka tr upptalningu { pessum malsgreinum ordid
,.framleidandi® .

Einnig parf pa ad skoda hvort ekki eigi ad setja sérstaka grein vardandi skyldur og réttindi
framleidenda sem svo verda nanari Utferd i reglugerd sem verdur ad setja ef innleida 4
pau akveaedi tilskipunarinnar med fullnegjandi heetti eftir ad 16g pessi verda sampykkt.

Auk pess parf pvi ad skoda nanar dkveedi 4. mgr. ad pessu leyti par sem tilgreint er ad
tilnefna eigi einn mann sem beri 4byrgd vardandi framleidslu en sem fyrr segir gilda mun
itarlegri reglur um petta efni skv. reglum Evrépuréttarins. Neytendastofa vill benda 4 ad
um abyrgd framleidenda & vorum gilda itarleg dkveedi i logum nr. 25/1993, um
skadsemisabyrgd sem einnig eru sett 4 grundvelli ESB tilskipunar um sama efni.
Samkvemt 16gunum bera framleidendur véru rika abyrgd & framleidsluvoru ef t.d. galli er
4 voru eda htn ekki i samreemi vid reglur sem gilda um framleidslu hennar. Pessar reglur
gilda um flugelda og fela i sér mikilveega neytendavernd. Vid fyrstu syn ma tlad ad
petta akveedi stangist 4 eda kunni ad takmarka pa é&byrgd 4 framleidsluvoru sem
framleidendur bera samkvemt framangreindum 16gum. Sé pad raunin pa verdur ad breyta
ordalagi pannig ad pessu leyti.

4. mgr. 36. gr.

[ pessari mélsgrein er lagt til ad allar merkingar & vorum sem eru markadssettar hér 4 landi
skuli vera 4 {slensku. Neytendastofa styOur heilshugar pad markmid. Vegna ordlags i
sidari hluta malsgreinarinnar meetti pé misskilja petta akvaedi par sem segir ad petta skuli
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gera 4 islensku ,,eda 4 pvi tungumali sem teljast verdur opinbert tungumal { pvi landi par
sem varan er seld.” Liklega er verid ad mela svo fyrir ad innleidendir framleidendur sem
vilja flytja ut slika voru fré fslandi skuli geeta ad pvi ad setja allar merkingar og
leidbeiningar 4 tungumal pess rikis sem peir flytja vorurnar til. Pess vegna leggur
Neytendastofa til ad bessi malsgrein ordist svo:

,»Sd sem framleidir, flytur inn eda verslar med skotelda skal sjd til pess ad skoteldavorur
séu merktar med synilegum, lesilegum og oafmdanlegum heetti d islensku. Vorur sem
Sfluttar eru ur landi skal med sama heetti merkja d pvi tungumdli sem teljast verdur
opinbert  tungumdl i pvi  landi  par  sem varan er seld. “

1. mgr. 37. gr.

I pessari malsgrein segir ad ,, Radherra sé heimilt ad setja reglugerd“... Hér ad framan hefur
komid fram ad akveedi tilskipunarinnar sem innleida parf 4 grundvelli pessara laga eru mjog
itarleg og sum ipyngjandi fyrir adila 4 markadi. Pad er pvi bryn naudsyn 4 pvi ad reglugerdin
verdi sett sem fyrst og full innleiding pannig tryggd. Af beirri dsteedu er pvi ekki naegilegt ad i
16gunum sé adeins um ad reeda heimild radherra til ad setja reglugerd heldur verdur ad gera
honum skylt ad setja slika reglugerd.

Lagt er pvi til ad ordalag i upphafi 1. mgr. 37. gr. verdi:
., Rddherra skal setja reglugerd“... 0.s.frv.

Jafnframt er bent 4 ad i pessari grein koma fyrir ordin ,,framleidsla“ en énnur sjénarmid geta
att vid par eins og getid eru um { athugasemdum vid 36. gr. og er pvi visad til peirra. Verdi
texta { 36. gr. breytt eins og par er gerd tillaga um pa parf ad huga ad samskonar atridum {
pessari grein frv.

4. 0g 5 .mgr. 38. gr.

I pessum greinum er tilgreint ad tilkynna skuli til 16greglu um slys af véldum flugelda.
Logregla skal pvi neest senda upplysingar um pad til Neytendastofu. Vantanlega er 4tt vid ad
bradamattdokur landsins skuli tilkynna til 16greglu 611 slys sem verda af voldu flugelda. Par
tilkynningar koma pd ventanlega til vidbotar vid peer tilkynningar sem koma ba beint til
Iogreglu pegar slys verda af voldum vorunnar. Neytendastofa og onnur stjérnvéld 4 EES
svaedinu sem starfa ad markadseftirliti med vorum telja mikilvaegt ad jafnframt sé tilkynnt um
slys af peirra voldum til pessara stofnana. Neytendastofa leggur pvi til ad 1 stad pess ad
cinungis verdi tilkynnt um slik slys til 16greglu pa skuli einnig senda tilkynningu til
Neytendastofu. Pess ma geta ad ad 16greglu ber avallt ad tilkynna til Neytendastofu um slys
sem verdur af véldum voru, sbr. 18. gr. laga nr. 134/1995, um oryggi voru og opinbera
markadsgeeslu en pad getur farid vel 4 pvi ad itreka pa skyldu 1 38. gr. svo sem gert er {
frumvarpinu.

Med hlidsjon af framansdgdu pa telur Neytendastofa ad 4. mgr. 38. gr. geeti ordast svo:

., Nt verdur alvarlegt slys af voldum skotelda og skal pd bradamdttaka sjikrahuss pegar {
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stao tilkynna pad til logreglu og Neytendastofu “.

39. gr.

[ fyrsta malslid pessarar greinar er kvedid 4 um ad Neytendastofa fari med markadseftirlit
med flugeldum i samraeemi vid akvadi laganna, reglugerdar svo og annarra laga eda reglna
sem gilda um pad efni hér 4 landi. A undanfornu 4ri hefur { frumvérpum til Alpingis verid sett
inn adeins itarlegri dkvaedi en hér er gert vardandi eftirlit og heimildir Neytendastofu, sbr.
frumvarp til laga um neytendalan , innheimtulég og frumvarp til afengislaga. Skoda byrfti
sérstaklega hvor astada sé til ad bata vid pessa grein med hlidsjon af pessari nyju préun en
a0 svo stoddu telur Neytendastofu pé ekki astaedu til ad leggja til breytingar ad pessu leyti.

Kostnadarumsiogn frumvarpsins: engin fjdrveiting — ekkert eftirlit

f kostnadarumsdgn er tekid fram ad ekki skuli verja til eftirlitsins meiri starfskroftum en sem
nemur 3 manudum. Jafnframt er tekid fram ad ekki purfi fjarveitingu vegna bessa verkefnis
par sem ad petta rimist innan niverandi fjarveitingar til stofnunarinnar.

Neytendastofa telur ad petta mat sé rangt.

Hér er alfarid um nytt verkefni a0 reda sem Neytendastofa hefur aldrei sinnt 4 nokkurn hatt
eda fengid fjarveitingu til. Lagt er til ad markadseftirlit verdi feert frd 16gregluembaettum til
Neytendastofu. Pad er ekki 6edlilegt enda markadseftirlit med pessum vérum vantanlega
ekki hluti af kjarnastarfsemi l6gregluembaetta.

Pad er pvi alveg ljost ad kostnadur vegna pessa frumvarps rdmast engan veginn innan
ntverandi fjarheimilda Neytendastofu eins og segir i kostnadarumsogn fjarlagaskrifstofunnar.
Vid undirblining malsins fékk Neytendastofa par upplysingar ad gerd yrdi tilfersla 4
fjarmunum fra logreglu til Neytendastofu vegna bpeirra nyju verkefna sem bannig veeri
fyrirhugad ad faera til hennar ef frv. petta yrdi ad 16gum. Af kostnadarumsogn verdur ekki
annad séd en ad pad sé ekki fyrirhugad. Af pvi leidir ad Neytendastofa mun ekki geta unnid
ad framkveemd pess eftirlits sem akvadi frumvarpsins meela fyrir um.

Neytendastofa vill auk pess benda 4 ad halli & rekstri stofnunarinnar arid 2011 er alls um 23
milljénir kréna. Minni tekjur 4 arinu 2012 munu einnig leida aftur til halla & pvi 4ri.

[ markadseftirliti med flugeldum felst ad gera verdur skodanir 4 markadi p.e. { verslunum og
o0rum  solustodum. Fylgja verdur eftir dbendingum og tilkynningum pegar flugeldar eru &
markadi sem ekki uppfylla krofur um gerd bpeirra og oryggi. Til pess ad vinna ad
markadseftirliti { samraemi vid akveedi tilskipunar og skyldu slands til ad vinna markvisst ad
markadseftirliti med flugeldum pa parf ad pjalfa nyja starfsmenn til ad fara & vettvang til
innflytjanda, dreifingaradila eda framlei®anda, taka par skyrslu, szkja eftir atvikum
synishorn, o.fl. P4 parf ad vinna mal frekartil deemis ef setja parf s6lubann eda eyda og farga
ologlegum vorum. Par verda sérfreedingar stofnunarinnar ad koma ad slikum malum. { dag
starfa engir slikir skodunarmenn hja Neytendastofu og varla unnt ad rada starfsmann
timabundid til mest priggja manada til ad vinna ad sliku verkefni. bad er pvi ekki raunheft
a0 setja petta fram sem hluta Gr st6dugildi en faist starfsmadur i fullt st6dugildi pa veeri unnt
a0 pbjalfa hann og nota starfskrafta hans til ad annast markadseftirlit med 6drum voruflokkum
sem Neytendastofa hefur eftirlit med, s.s. rafmagnstakjum, leikféngum, melitekjum og
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margvislegum 6drum voruflokkum sem ekki er asteda til ad tiunda frekar hér. pratt fyrir
itrekud erindi Neytendastofu og tillégur hefur enn ekki fengist slik st6duheimild fyrir
skodunarmanni fyrir markadseftirlit og er mikil porfad beeta ar pvi.

Heér er pvi um mikla og sérhafda vinnu ad reda sem mun fela i sér atgjold fyrir rikissjéo,
raduneytio og stofnunina. Pad er pvi ekki haegt, ad mati Neytendastofu, ad sampykkja ad
frumvarp petta nema ad Neytendastofa fai samhlida fjarveitingu til pess ad sinna pessu nyja
verkefni. Einnig verdur ad undirstrika ad pratt fyrir ad logregla hafi hingad til fylgst med
bessum markadi pa eru starfshaettir vid markadseftirlit, sem Neytendastofa mun bera abyrgd
4, med allt 60rum heetti en &dur var gert. i pvi felst ad stofnunin verdur ad hafa mikil
samskipti vid énnur stjomvoéld sem fara med markadseftirlit & flugeldum & EES svadinu sem
og framkvaemdastjom ESB. Ldgregla hefur enga slika 4byrgd borid hingad til.

Neytendastofa vill pvi Oska eftir pvi ad allsherjar - og menntaméalanefnd afli med skriflegum
heetti tillagna fra innanrikisraduneyti med hvada hetti sé unnt ad bregdast vid vardandi pann
kostnad sem ohjakvemilega hlyst af sampykkt frumvarpsins. Til pess ad unnt verdi ad standa
ad framkvaemd laganna verda fjarveitingar til pessa nyja verkefnis ad vera tryggoar.

Oski Alpingi eftir frekari upplysingum er stofnunin reidubuin til ad veita par eftir pvi sem
unnt er.

Virdingarfyllst

Forstjori
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