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Efni: Umsogn Félags atvinnurekenda um frumvarp til laga um breytingar a Igum um
opinber innkaup nr. 84/2007, 288. mal

Visad er til erindis efnahags- og vidskiptanefndar par sem 6skad er umsagnar Félags
atvinnurekenda um frumvarp til laga um breytingar & I6gum um opinber innkaup nr. 84/2007.
Félag atvinnurekenda telur ad umreett frumvarp sé til mikilla béta. Félagid vill hins vegar gera
nokkrar athugasemdir og tilldgur sem pad telur til pess fallnar ad beeta frumvarpid.

I Abendingar
Ekki verdur hja pvi komist ad benda & ad frumvarpid er einstaklega faglega unnid og vandad i alla
stadi. Félag atvinnurekenda vill gera tillégur ad breytingum sem ekki eru ad finna i frumvarpinu en
naudsynlegt er ad gera.

Adrar abendingar

Mjog 6heppilega villu er ad finna i 1. mgr. 7. gr. (sbr. 2. mgr.) laganna sem vert er ad leidrétta.
bad virdist hafa verid aetlun I6ggjafans ad skilja a milli annars vegar laga um opinber innkaup og
hins vegar veitutilskipunar Evropusambandsins, en vegna ordaruglings er efni dkvaedisins nokkuéd
oskyrt. Félagid hvetur til pess ad vid breytingar a I6gunum verdi pessi villa leidrétt enda hefur hin
begar valdid nokkrum agreiningi m.a. i nylegum démi héradsdéms Reykjavikur i mali E-7966/2008
sem stadfestur var med démi Haestaréttar i mali nr. 714/2009. I kjélfar pess déms reyndi Alpingi
ad beaeta Gr pessum meinbug & umreaeddu lagadkveedi med lagabreytingu sem fram kom i I.
56/2011. Su breyting virdist hins vegar hafa mistekist par sem ordalagié er i raun enn rangt par
sem bad er i raun i andst6du vid markmid akvaedisins. Hid rétta er ad 16gin eiga ad na til alls pess
sem tilskipun 2004/18/EB gerir auk sem ad kaflar laganna um drraedi og keeruleidir eiga einnig ad
taka til innkaupa skv. tilskipun 2004/17/EB (veitutilskipuninni). ba & veitutilskipunin ad vera
réttilega innleidd i islenskan rétt med 16gunum.

Vidmidunarmork

L6g um opinber innkaup nr. 84/2007 eiga almennt ekki vid um innkaup sem eru undir akvednum
vidmidunarfjarhaedum. Hvad opinbera adila vardar eru pau vidmidunarmork nokkud héfleg og
tryggir pad ad markmid laganna um hagkveemni og réttaréryggi gilda um innkaup slikra adila. Hins
vegar eru innkaup sveitarfélaga og stofnana peirra haé vidmidunum sem eru téluvert haerri og i
raun pau s6mu og eiga vid um Utbod a hinu Evrépska efnahagssveedi. Eins og 16gin eru i dag geta
sveitarfél6g og stofnanir peirra keypt vérur og pjénustu fyrir tugi milljéna an pess ad um kaupin
gildi 16g um opinber innkaup. ba geta pessir sému adilar farid i verkframkveemdir fyrir hundradi
milljéna an pess aé 16gin gildi. betta hefur jafnframt i for med sér ad brot & grundvallarreglum
Utbodsréttar vid framkveemd slikra innkaupa eiga ekki undir keerunefnd Gtbodsmala. bar med hafa
bjédendur engin taek Urraedi pegar a peim er brotid énnur en pau ad leita til démsstéla. Slikt Grraedi
bydur hins vegar almennt ekki uppa ad leidrétta 6logmeeta hattsemi kaupanda meé sama heetti og
16g um opinber innkaup gera, en Urraedi démstoéla er ad mestu bundid vid ad beeta pad tjon sem af
hefur hlotist. A® mati Félags atvinnurekenda er engin asteeda fyrir pvi ad hafa vidmidanir um
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sveitarfélég og stofnanir peirra énnur en gildir um opinbera adila almennt. bvert 8 méti veeri slikt til
pess fallid ad tryggja betur markmid laga um opinber innkaup hvad vardar hagkveemni, jafnraedi,
samkeppni og nyskopun.

Valdsvid kaerunefndar dtbodsmala

Samkveemt 2. mgr. 91. laga um opinber innkaup er pad hlutverk keerunefndar Gtbodsmala ad leysa
med skjotum og 6hlutdreegum heetti Ur keerum fyrirtaekja vegna aetladra brota & I6gunum, par a
medal peim dkvaedum tilskipunarinnar sem visad er til i I6gunum, og reglum settum samkvaemt
pbeim. Keerunefnd Gtbodsmala hefur tulkad petta dkveedi mjég prongt. Samkveemt drskudum
nefndarinnar, m.a. nr. 17/2009, telur nefndin ad valdsvid hennar eigi einungis vid a medan a
utbodsferli stendur auk pess sem nefndin geti tekid a pvi hvort skylt hafi verid ad vidhafa Gtbod i
tiltekid sinn. bessi 16gskyring nefndarinnar er nokkud éheppileg. Brot & Il6gum um opinber innkaup
geta att sér stad a mismunandi timum og oft eftir ad Utbodsferli lykur. Daemi um paé er t.d. pegar
samningum er breytt eftir ad uUtbodi lykur pannig ad tilbodsgjafi sem atti leegsta gilda tilbod fai
kaupauka sem gerir pad ad verkum aé raunvirdi tilbods hans er haerra en annarra bjédenda. Annad
deemi er pegar leegst bjodandi verdur gjaldprota eda getur ekki lokid verki og kaupandi afhendir
nyjum adila verkid an pess ad framkveema nytt Gtbod. bad ad keaerunefnd Gtbodsmala taki ekki a
pbessum skyru brotum & légnum er mjog oheppilegt auk pess sem slikt er i andstédu vid
skuldbindingar okkar skv. EES m.a. tilskipunum 89/665/EEC og 92/13/EEC. I pvi samhengi telur
Félag atvinnurekenda rétt aé benda a nidurstédu Evropuddémstolsins i mali C-26/03, Stadt Halle,
par sem fram kemur:

LJArticle 1(1) of Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989 on the coordination of
the laws, regulations and administrative provisions relating to the application of review
procedures to the award of public supply and public works contracts, as amended by
Council Directive 92/50/EEC of 18 June 1992 relating to the coordination of procedures for
the award of public service contracts, itself amended by European Parliament and Council
Directive 97/52/EC of 13 October 1997, must be interpreted as meaning that the obligation
of the Member States to ensure that effective and rapid remedies are available against
decisions taken by contracting authorities extends also to decisions taken outside a formal
award procedure and decisions prior to a formal call for tenders, in particular the decision
on whether a particular contract falls within the personal and material scope of Directive
92/50, as amended. That possibility of review is available to any person having or having
had an interest in obtaining the contract in question who has been or risks being harmed
by an alleged infringement, from the time when the contracting authority has expressed its
will in @ manner capable of producing legal effects. The Member States are not therefore
authorised to make the possibility of review subject to the fact that the public procurement
procedure in question has formally reached a particular stage”

Af framangreindu er 1jost ad pad er fortakslaus skylda adildarrikjanna aé sja til pess ad til stadar
séu raunhaef Urraedi og einskodast su skylda ekki vid Gtbodsferilinn sem slikan. bessu til frekari
studnings ma geta pess ad vida i tilskipunum og reglum Evropusambandsins um opinber innkaup er
ad finna tilvisanir i atvik @ samningstima sem jafngilda broti & tilskipunum. Ma par sem deemi nefna
dkveedi laga um opinber innkaup um ad einstdk kaup innan rammasamninga skuli rimast innan
dkveeda rammasamningsins. betta akveedi hefur verid skyrt & pann veg ad einsték innkaup a
grundvelli rammasamnings geti verid kaeranleg & grundvelli tilskipunar 89/665/EEC ef pau eru yfir
vidmidunarfjarhaedum. Einnig ma nefna déma Evrépudémstdlsins i mali C-121/06, Pressetext, en
bar kemur skyrt fram ad breytingar a8 samningum eftir gildistéku peirra geta falid i sér réskun a
jafnreedi og gagnseei sem brytur gegn umraeddum tilskipunum. Slik tilfelli eiga ad heyra undir
réttardrraedi eins og pau sem sett eru & grundvelli tilskipunar 89/665/EEC.

I 1j6si pessa telur Félag atvinnurekenda rétt ad Alpingi kvedi & um pad med skyrum heetti ad
valdsvid keerunefndar Utbodsmala takmarkist vid efni laga um opinber innkaup og tengdra
réttarheimilda 6had pvi hvort meint brot eigi sér stad a Utbodstima edur ei. bar til kaerunefnd
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Gtbodsmaéla fer ad Grskurda med peim heetti er 1jést ad Island hefur ekki uppfyllt pjédréttarlegar
skuldbindingar sinar skv. EES.

Skadabeetur

Ekkert akveedi er i Ibgum um skadabeetur vegna tjéns sem adilar verda fyrir vegna brota & l16gum
um opinber innkaup. Fer i slikum tilfellum eftir almennum reglum. Slikt er hins vegar i mérgum
tilfellum mjog 6heppilegt pvi edli malsins samkveemt er pad vankveedum had ad sanna umfang
bess tjéns sem vidkomandi adilar hafa ordid fyrir. bad er hins vegar éaeskilegt ad slikt eigi ad leida
til pess ad tjon adila verdi ekki beett af peim adila sem pvi veldur. Félag atvinnurekenda leggur pvi
til ad tjén vegna brota & I6gum um opinber innkaup verdi l6gfest. Leggur félagid til ad skadabaetur
verdi 10% af tilbodi viskomandi tjénpola i peim tilfellum sem hann hefur gert slikt tilbod. I 68rum
tilfellum leggur félagid til ad skadabeetur verdi 10% af laegsta tilbodi svo framarlega sem ad slikt
tilbod er ekki 6edlilega Iagt i skilningi 55. gr. laganna. bessu til vidbétar telur félagid rétt ad um
tjén umfram hid I6gakvedna mark gildi almennar reglur. Med pessu moéti er tekid skref i pa att ad
baeta adilum, ad minnsta kosti ad hluta til, pad tjon sem peir verda fyrir vegna brota & I6gum um
opinber innkaup. Eins og malum er hattad i dag heyrir pad til undantekninga aé slikt tjéon sé beett.

Kaerunefnd utbodsmadla og skadabastur

Eins og stada madla er i dag gefur keerunefnd Utbodsmadla adeins alit sitt & pvi hvort aéd
skadabotaskylda er til stadar en tjair sig ekki um fjarhaed skadabdta. bessu fyrirkomulagi er setlad
ad vera grundvoéllur satta milli adila. Reyndin i pessum malum hefur hins vegar verid su ad pad
heyrir til algera undantekninga ad skadabdétaskyldir adilar greidi baetur. Er pad pvi ljést ad dkveedid,
med peim heetti sem pad er i dag, naer ekki markmidi sinu. Félag atvinnurekenda leggur pvi til ad
[6gum um opinber innkaup verdi breytt & pann hatt ad keerunefnd Gtbodsmala tjai sig um fjarhaed
skadabota med bindandi heetti fyrir adila mals. betta fyrirkomulag er pekkt m.a. fra Danmorku par
sem pad hefur gefist mjog vel.

II. Annad
Ad lokum a&skilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri a
sidari stigum. Félagid lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,

Almar Gudmundsson
Framkvaemdastjori Félags atvinnurekenda




