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Efni:  Umsdgn um frv. um radstafanir i rikisfjarmalum, 468. mal

FulltrGar Sambands islenskra sveitarfélaga hafa verid bodadir a fund efnahags-
og vidskiptanefndar manudaginn 10. desember nk. til ad reeda ofangreint
frumvarp. Eftirfarandi athugasemdir eru settar fram til undirbdnings fyrir pann
fund. Tekid skal fram ad ekkert samrad var haft vid sambandid um efni
frumvarpsins.

Breytingar & tryggingagjaldi, 3. gr.

i 3. gr. frv. er lagttil ad almennt tryggingagjald haekki um 0,3 présentustig, Ur
499% i 5,29%. i skyringum segir ad haekkunina megi rekja til vaxandi
Gtgjalda i almannatryggingakerfinu, einkum vegna leekkandi fjarmagnstekna
botapega & sidustu arum. Breytingin 4 ad skila rikissjooi 2,9 malkr.
tekjuhaekkun.

A moti pessari haekkun er gert rad fyrir ad sa hluti tryggingagjalds sem rennur
til Atvinnuleysistryggingasjods leekki um 0,4 présentustig, sem er aaetlad ad
pbydi 3,9 makr. tekjuleekkun fyrir rikissj6d. Samanlégd kostnadarahrif fyrir
sveitarféldgin vegna breytinga i 3. gr. aettu ad verda heldur jdkveed & &rinu
2013.

Rétt er hins vegar ad hafa i huga ad sveitarfélégin munu &fram hafa &hyggjur
af &hrifum langvarandi atvinnuleysis & utgjold til fjarhagsadstodar og
hidsaleigubdta. Hafa sveitarfélogin lagt til ad pau fai hlutdeild i almennu
tryggingagjaldi til ad meeta pessum auknu Gtgjoéldum en paer 6skir hafa ekki
meett skilningi af halfu rikisstjérnarinnar.

A hinn boginn verdur ad eetla ad prystingur a félagspjonustu sveitarfélaga
vegna atvinnuleysis kunni ad minnka eitthvad a naesta ari vegna sameiginlegs
ataks rikis, sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins um Vinnu og virkni.

Skuldajofnun medlaga, 12. gr.

i 12. gr. er lagt til ad skuldajofnun barnabd6ta & moti opinberum gjoldum til
rfkissjods og  sveitarfélaga,  &samt vangreiddum  medlégum il
Innheimtustofnunar sveitarfélaga verdi afram Oheimil Gt arid 2013. Adur var
gert rad fyrir ad umraett bann félli nidur i lok pessa ars. Sambandinu hefur
borist 4bending fra Innheimtustofnun sveitarfélaga vardandi pa takmoérkun
fyrir innheimtu stofnunarinnar sem felst i dkvaedinu.

pad hefur engin skuldajofnun vid barnabezetur att sér stad sidastlidin 4 ar, p.e.
arin 2009, 2010,2011 og 2012 vegna bradabirgdadkvaeda i ldgum um
tekjuskatt. Stofnunin skuldajafnadi sidast a arinu 2008, alls fjorutiu ogfimm
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milljénum kréna, en pa for enginn skuldajéfnudur fram vid pa sem voru med
gildar sampykktir um greidsluivilnanir & peim timum er skuldajéfnudur &tti ad
fara fram. Hins vegar hefur stofnunin breytt verklagi, sem ték gildi a arinu
2011, pannig ad loégbundinn skuldajofnudur fer fram gagnvart 6llum
medlagsskuldurum ad pvi er vardar vaxtabaetur, undantekningarlaust, hvort
sem peir eru med gilda sampykkt um greidsluivilnanir edur ei. Umbodsmadur
Alpingis ték kvartanir vegna pessa fyrir og gaf at alit sin sl. 4gust, par sem
hann setti ekki Ut & pessa beitingu innheimtustofnunar & hinum légbundna
skuldajofnudi. Sama mun verda pegar og ef skuldajofnudur barnabota vid
vangreidd medldg verdur leyfour. Pannig mun sa skuldajofnudur fara fram
gagnvart 6llum medlagsgreidendum sem eru i skuld vid stofnunina, 6had
sampykktum stjérnar um ivilnanir. Innheimtustofnun reiknar pvi med ad
skuldajoéfnudurinn, ef hann verdur leyfdur, muni skila heerri fjarhaedum vegna
pessa en & arinu 2008, auk pess sem barnabesetur eru ni mun heerri en pa
Geeti verid um ad reeda mogulega innheimtu néleegt eitt hundrad milljénum
kréna, byggt & lauslegri aeetlun. Aframhaldandi frestun & skuldajofnudi vid
barnabaetur leidir par af leidandi til lakari innheimtu Innheimtustofnunar
sveitarfélaga a arinu 2013.

Sambandid telur rika &asteedu til ad minna & ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga
greidir pann arlega halla sem er & rekstri Innheimtustofnunar sveitarfélaga og
eftr pvi sem s&  halli eykst leidgir pad til skerdingar &
utgjaldajofnunarframlégum til sveitarfélaga. pad er mikid hagsmunamal fyrir
sveitarfélogin f heild ad sa halli verdi sem minnstur, ekki sist i ljési tregdu af
halfu rikisins til pess ad veita aukaframlog i jofnunarsjod til pess ad stydja
sveitarfélog i fjarhagserfidleikum.

Sambandid leggur pvi til ad 12. gr. frumvarpsins falli brott.
Breytingar & umhverfis- og audlindaskoéttum, 16.-18. gr.

i V. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar & légum nr. 129/2009 um
umhverfis- og audlindaskatta. Um er ad reeda 16g sem attu upphaflega ad
gilda i prju ar til ad beeta rikissjodi tekjutap eftir efnahagshrunid sem vard ario
2008.

Samband islenskra sveitarfélaga moétmeelti 4 sinum tima hardlega
frumvarpsadkveedum um ad leggja umhverfis- og audlindaskatt a heitt vatn. i
umsodgn sambandsins frd 9. desember 2009 sagdi m.a.:

»EKKi verdurannad séd en ad frumvarpsakvadin séu algerlega 6rokstudd og i
beinni andstédu vid almenna stefnu stjornvalda i orku- og audlindamalum.
Astaeda er til ad benda & ad nG pegar er greiddur 7% virdisaukaskattur ti/
rikissjods af heitu vatni og raforku. Hinir nyju skattar eru til pess fallnir ad
fleekja skattkerfid til muna og pott f frumvarpinu sé lagttil ad peir verdi adeins
lagdir & tfmabundid & &runum 2010-2012 er hzetta 4 ad peir verdi framlengdir
og jafnvel hakkadir. Einnig er vert ad benda & ad peir munu leida /7
haekkunar & verdi til neytenda ogpar med hafa ahriféa neysluverdsvfsitdlu og
par med verdtryggdar skuldir heimilanna og eftir atvikum sveitarfélaga.

Hvad vardar skatt & heitt vatn sérstaklega er rétt ad hafa f huga aé um er ad
reeda almannapjonustu sem sveitarfélog veita fodum sfnum par sem adsteedur



henta t/7 slikrar starfsemi, nanast & kostnadarverdi. Rikid virdist vera ad feta
sig inn & heettulegar brautir f sinni tekju6flun med pvfad telja sig geta iagt
beinan skatt & pessa pjonustu sem sveitarfélogin veita. Ohjakvaemilegt er ad
spyrja peirrar spurningar hvort ymis onnur pjénusta vid fbda sveitarfélaga
verdipa einnig skattlégo f framtfdinni."

Med visan til framangreindrar umsagnar gerir sambandid alvarlega
athugasemd vid 18. gr. frumvarpsins sem felur i sér tillbgu um ad afnema
umhverfis- og audlindaskatt vegna s6lu & raforku fra arslokum 2015.
Sambandid getur alls ekki stutt p4 tilldigu nema breytingin verdi jafnframt latin
na til solu & heitu vatni og Il. kafli laganna verdi par med i heild felldur ur
gildi. Leggur sambandid til svohljédandi brevtingartillégu vio 18. gr. frv..

2. malsl. 13. gr. laganna ordast svo: Il. kafli laganna fellur ar gildi 31.
desember 2015.

Einnig vill sambandid nota petta teekifeeri til ad vekja athygli Alpingis a pvi ad
i stefnumorkun sambandsins fyrir &rin 2011 -2014 segir eftirfarandi:

Sveitarfélog fai aukna hlutdeild f gjoldum af umferd f péttbyli,
umhverfisskéttum og hlutdeild f kolefnisgjaldi. Utfeera parf hlutdeildina og
atgreidslu 4 sveitarfélaga med hlidsjén af vistveenum
almenningssamgdéngum.

Eins og alpingisménnum er kunnugt leggur rikid nd pegar & ymsa umhverfis-
og audlindaskatta og fer skattlagning & pessu svidi vaxandi, td. i formi
gjaldtoku fyrir heimildir til ad losa grédurhusalofttegundir Gt i andramsloftio.
pad heyri hins vegar til algerra undantekninga ad tekjum af peim gjoéldum sé
varid til verkefna sem mida ad pvi ad meaeta askorunum sem stjérnvold standa
frammi fyrir i umhverfismalum, svo sem til nyskdpunar & svidi Urgangsmala
eda adgerda til ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda. Samband islenskra
sveitarfélaga leggur &herslu & ad umhverfis- og audlindaskatta ber ad nyta i
pagu umhverfisins og er edlileg krafa sveitarfélaga ad njéta hlutdeildar i peirri
skattlagningu til ad standa undir sfauknum verkefnum og kréfum & svidi
umhverfismala og samgangna.

Leekkun a endurgreidslu oliugjalds, 32. gr.

i 32. gr. er lagt til ad vid 16g um oliugjald og kilémetragjald, nr. 87/2004,
med sidari breytingum, beetist nytt brddabirgdaakveedi. Umreett akveedi
vardar skilyrdi fyrir endurgreidslu oliugjalds til peirra sem hafa einkaleyfi
samkveemt samningi vid sveitarfélag eda samtok sveitarfélaga til reksturs
almenningssamgangna i aesetlunarferéum innan péttbyliskjarna sveitarfélags
eda samliggjandi péttbyliskjarna fleiri en eins sveitarfélags fai endurgreitt
akvedio hlutfall oliugjalds vegna rekstrar almenningsvagna i dsetlunarferdum,
4 arunum 2013 og 2014 en eftir pad falli endurgreidsla nidur.

i skyringum vid greinina er visad til samkomulags fra 7. mai 2011, milli
rikisins og Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu, um 10 é&ra
tilraunaverkefni til ad efla almenningssamgongur. | samkomulaginu er kvedio
a um fjarframloég ar rikissjodi til almenningssamgangna en i stad pess frestist
tilteknar vegaframkveemdir a hofudborgarsveedinu. i samningnum er einnig



kvedid 4 um ad endurgreidslum & oliugjaldi til almenningssamgangna i
deetlunarferoum verdi heett. i samreemi vid tilvitnadan samning er i 32. gr. lagt
til ad i stad 85% endurgreidslu oliugjald verdi endurgreidslan 57% arido 2013,
29% arid 2014 og eftir pad falli endurgreidslan alveg nidur.

Til moétveegis vio pessar breytingar er gert rdd fyrir pvi ad a fjarlogum ario
2014 verdi fjarmunum varid til pess ad halda afram endurgreidslum &
oliugjaldi innan péttbyliskjarna sveitarfélaga utan hodfudborgarsvaedisins i
hlutfalli vio akstur & vegum i rekstri og umsjon sveitarfélaga. Rétt er ad taka
fram ad sambandinu er ekki kunnugt um ad neinir samningar hafi verio gerdir
um petta fyrirkomulag milli rikis og sveitarfélaga og eins og adur segir hefur
ekki verid haft samrdd vio Samband islenskra sveitarfélaga vid undirblning
frumvarpsins. Sambandid telur pvi rétt ad hafa t6luverda fyrirvara vid
umraedda frumvarpsgrein.

A medal peirra atrida sem sambandid telur purfa frekari skodun og umradu
er su fyrirhugada takmoérkun a endurgreidslum & oliugjaldi sem gert er rad
fyrir i skyringum & bls. 29, p.e. ad endurgreidsla verdi adeins til sveitarfélaga
sem reka almenningsvagna i astlunarferoum innan péttbyliskjarna eda a
milli samliggjandi péttbyliskjarna. Telur sambandid ad sterk rok hljoti ad
vera fyrir pvi ad réttur til endurgreidslu néi einnig til fjdlkjarna sveitarfélaga
sem reka almenningssamgoéngur & milli byggdakjarna.

Sambandid askilur sér rétt til pess ad koma & framfeeri frekari sjonarmidum
um 32. gr. frumvarpsins pegar frekari upplysingar liggja fyrir um inntak
hennar.
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