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vegna fundar i efnahags- og vidskiptanefnd p. 28. juni 2013

LEfni: Svor vio spurningum sem barust fjarmala- og efnahagsraduneytinu p.
26. juni 2013 fra efnahags- og vidskiptanefnd vardandi frumvarp til breytinga
a logum um Sedlabankann.

Pann 26. juni 2013 barst Sedlabanka Islands télvupostur fra fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, par sem aframsendar voru spurningar fra efnahags- og
vioskiptanefnd vardandi frumvarp til breytinga a4 logum um Sedlabanka
fslands, nr. 36/2001, 20. mal 4 142. 16ggjafarpingi. Hér ad nedan eru paer
spurningarnar sem snua sérstaklega ad Sedlabankanum og svor vid peim:

1., Hvers vegna liggur svona a pessu mali? Liggur jafnmikio d ollum
Dattum frumvarpsins?

Frumvarpid er unnid i samstarfi vid Sedlabanka Islands og tengist tillsgum
sem bankinn hefur kynnt i sérriti um ,,Varidarreglur eftir flarmagnshoft™ fra
agust 2012. Vido 1. umredu malsins tok radherra fram ad rikisstjoémin vilji
gripa til allra naudsynlegra radstafana til pess ad undirbia losun hafta.
Tillogur frumvarpsins mynda eina heild sem atlad er ad stydja vid losun
fjarmagnshaftanna sem sett voru haustid 2008. Astzdan fyrir pvi hvers
vegna liggur 4 pessu nu er, ad mjég adkallandi er a0 Sedlabankinn geti lokad
fyrir glufur i naverandi reglum um gjaldeyrisjofnud og laust f€. Petta er
orjufanlegur pattur losunar fjarmagnshaftanna og parf ad vera komid til
framkveemda og 1 fullu gildi 4dur en hoftin verda losud. bao liggur jafn mikid
a ollum pattum frumvarpsins pvi allir tengjast peir.

2. og 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 12. og 13. gr. laga um
Sedlabanka Islands sem varda heimildir bankans til ad setja reglur um laust
fé og reglur um gjaldeyrisjofiud. I skyrslu Sedlabankans ,,Varidarreglur eftir
flarmagnshoft™ kemur skyrt fram, ad pessar reglur eru érjufanlegur pattur vio
losun fjarmagnshafta og til pess fallnar ad draga ur lausafjar- og
gjaldeyrisaheettu 1 fjarmalakerfinu. Heildarendurskodun reglnanna hefur
stadid yfir um nokkurt skeid og pykir naudsynlegt ad lata nyjar reglur taka
gildi i taxka tid svo ad fjarmalafyrirtacki geti adlagad starfsemi sina ad
breyttum reglum. Sedlabankinn er med pad a dagskra ad innleida tiltekinn
hluta reglnanna strax i haust, og pvi pyrftu reglurnar ad koma 1t i upphafi
september og fara i umsagnarferli nokkud fyrir pad. Sedlabankinn litur svo a
a0 skammur timi sé til stefnu, og er malid lagt fram nuna fyrir sumarping par
sem til stendur ad gefa reglur ut 1 haust, og pa adur en reglulegt Alpingi
kaemi til starfa.

Vardandi lagmark stodugrar fjarmognunar pa er pad mjog mikilveegur pattur
i peim varadarreglum sem Sedlabankinn telur ad purfi ad vera til stadar adur
en fjarmagnshoft eru losud. Peim reglum er &tlad ad tryggja ad lanafyrirtacki
séu med nagjanlega trygga fjarmoégnun til ad standa i skilum a



skuldbindingum naestu manudi fram i timann. Reglumar eru nokkud
ipyngjandi og pvi parf ad byrja sem fyrst ad safna upplysingum, proa reglur
og setja par med adlogunartima. Rétt er ad taka fram ad Sviar hafa sett
hlutfall um lagmark stodugrar fjarmognunar, og par sem hid erlenda hlutfall
(NSFR") hefur ekki verid endanlega skilgreint hafa Sviar skilgreint sitt eigid
hlutfall. Aztlud innleiding pess i Evropu er ekki fyrr en i fyrsta lagi 2018.
EBA (European Banking Authority) gerir jafnframt rad fyrir pvi ad 1ondum
s¢ heimilt ad innleida tiltekna hluta 4dur en petta taki gildi sem hluti af CRD
V' og CRR*.

baod er algert lykilatridi ad hlutfall um lagmark stéougrar fjarmoégnunar sé
sett hér a landi, sér 1 lagi fyrir fjarmégnun 1 erlendum gjaldmidlum. Er pad
lidur i pvi ad vernda hagkerfio fyrir pvi ad upp safnist miklar
skammtimaskuldbindingar i erlendum gjaldmidlum &n pess ad fjarmunir
verdi til stadar til ad standa skil 4 peim. Slikt gjalddagamisveegi i
gjaldmidlum atti mikinn patt i pvi fjarmalaafalli sem vard hér arid 2008.
Ljost er ad gjalddagamisveegi i erlendum gjaldmiolum er sérlega sleemt vid
losun hafta, en fjarmalakerfid er nu pegar farid fjarmagna sig med erlendri
markadsfjarmognun. Reglumar mida ad pvi ad bankamir verdi betur 1 stakk
bunir til ad takast 4 vid afnam fjarmagnshaftanna pannig ad ekki verid porf a
ad ganga a gjaldeyrisforda pjoédarinnar.

[ umségn FME (Fjarmalaeftirlitsins) vid frumvarpid er visad til pess ad nefnd
a vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins s¢ ad storfum sem vinnur ad
innleidingu Basel III stadalsins sem innleiddur verdi 4 komandi arum 1
gegnum CRD IV 16ggj6f ESB (e. Capital Requirements Directive 1V). bad er
mat Sedlabanka Islands ad pessi vinna s¢ timafrek og of skammt a veg
komin. bar sérstoku adstedur sem uppi eru i islensku efnahagslifi, kalla a
adgerdir nu til ad studla ad fjarmalastédugleika i afnamsferlinu og ad hafa til
stadar tilhlydilegar varidarreglur pegar fjarmagnsfladi verdur frjalst enn a
ny.

1. gr. frumvarpsins er @tlad ad renna frekari stodum undir reglur um laust fé
og gjaldeyrisjofnud pannig ad Sedlabankinn geti snidid reglurnar pannig ad
ekki s¢ einungis horft til einstakra stofnana heldur heildarinnar, sem er mjog
mikilveegt. Ad pvi leyti endurspeglar 1. gr. breyttar aherslur vid mat a
fliarmalastodugleika par sem litid er til stodugleika fjarmalakerfisins i heild
med pad ad markmidi ad greina kerfisahattu. Eins og rada ma af samspili 1.
og 4. gr. frumvarpsins pykir enn fremur brynt ad taka af allan vafa um
heimild Sedlabankans til ad afla upplysinga i pagu pess verkefnis bankans. A
pad t.am. vid um upplysingar fra gémlu bonkunum vardandi mat 4 ahrifum
naudasamninga a fjarmalastodugleika og greidslujéfnud.

Breytingar vardandi 6flun upplysinga tengjast ekki sist gagnadflun vegna
reglna sem bankinn setur og eftirfylgni med peim. Breytingamar eru afar
mikilveegar og brynar nu til ad styrkja eftirlit med peim reglum sem bankinn
setur og einnig vegna vinnu vid endurskodun a reglunum. Upphafsskrefio i
gerd nyrra reglna er ad safna gégnum til pess ad greina hvernig reglurnar geti
best pjonad tilgangi sinum.
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2. ,,Gott veeri ad fa itarlegri rokstudning um hvernig pessar heimildir
tengjast gialdeyrishofiunum? *

.

I sérriti Sedlabankans Varudarreglur eftir fjarmagnshoft, er sérstaklega farid
vfir naudsyn pess ad innleida reglur, sem minnka adhettuna vid losun
fjarmagnshafta, adur en hoftin verda losud. Pannig parf ad bua i haginn fyrir
afnam fjarmagnshafta. Hluti af pvi er ad Seolabankinn viti hvad vid er ad
ciga 1 peim efnum, og gjorpekki stoduna 4 markadnum hvad vardar laust fé,
flarmognun, gjaldeyrisjofnud og stodu gémlu bankanna. Par heimildir sem
frumvarpido  leggur til tengjast eftirliti  med  gjaldeyrishoftum
(gjaldeyriseftirlit) ekki a nokkurn hatt. Um pad fjalla sérstok 16g, 16g um
gjaldeyrismal, nr. 87/1992, en 16g um Secdlabanka Islands varda
kjarnastarfsemi bankans sem sedlabanka, p.m.t. pad hlutverk ad studla ad
flarmalastodugleika. bPegar opinberar stofnanir beita lagaheimildum eru per
bundnar af pvi svioi og peim tilgangi sem moérkud eru med viokomandi
heimildum. Par af leidandi eru heimildir ur 16gum um Sedlabanka Islands
ckki notadar til gjaldeyriseftirlits, né heldur eru heimildir ur l6gum um
gjaldeyrismal notadar til almennrar starfsemi Sedlabankans, en edli mals
samkvaemt er peim upplysingum sem aflad er a hvorum grundvelli fyrir sig
ckki blandad saman.

3., Hvernig eru verkferlar og medferd gagna innan SI? hvada heimildir
hefur bankinn nu til gangadflunar, er til stadar samstarfssamningur milli
FME og ST um upplysingarfledi? Lf svo er hvernig er pvi hattad.

Um medferd gagna innan S rikir mikill trinadur. Gégn fra bonkum eru send
i gegnum toélvunet sem Reiknistofa Bankanna annast og er lokad 6drum en
fjarmalastofnunum. Gognum sem safnad er reglulega koma inn i bankann &
svid Gagnasoéfnunar og upplysingavinnslu. Gangagrunnar eru adgangsstyroir
og einungis peir starfsmenn sem annast urvinnslu frumgagna hafa adgang ad
peim. begar gégn berast bankanum eru pau yfirfarin og skrad i FAME
gagnagrunn Sedlabankans. Adrir starfsmenn Sedlabankans hafa adgang ad
upplysingum 4 samandregnu formi, p.e. ekki er hagt ad sja upplysingar fra
cinstaka stofnunum, né sérgreina adra adila, utan pess ad rikissjodur og
Sedlabankinn eru jafhan sérgreindir 1 urvinnslu pegar slikt 4 vid.

Tilteknir starfsmenn & svidi Fjarmalastodugleika hafa adgang ad gégnum um
laust & og gjaldeyrisjofnud einstakra stofnana.

Markadsvidskipti og fjarstyring hefur upplysingar um vidskipti einstakra
banka a gjaldeyris- og millibankamarkadi enda er par fylgst med slikum
vioskiptum og pau skrad i gagnagrunn sem er lokadur Gorum.
Markadasvioskipti skra einnig i gagnagrunn gégn um vaxtagreidslur til
erlendra adila.

Greidslujafnadardeild sem er hluti af Gagnas6fnun og upplysingavinnslu
safnar beint fra fyrirtakjum gégnum um erlend lan fyrirtaekja. bessi gogn eru
vardveitt i lokudum grunni sem einungis peir starfsmenn sem vinna ad
pessum verkefnum hafa adgang ad. Pessi gogn eru send beint til bankans a
tolvupodsti a Excel eyoublooum.

Gjaldeyriseftirlit bankans hefur adgang a0 einstokum gjaldeyrisfeerslum fra
flarmalastofnunum. bessi gégn eru send beint fra bonkum og skrad i
gagnagrunn sem adgangur er takmarkadur ad. Gjaldeyriseftirlit bankans faer



einnig onnur gogn send beint fra bonkum um tiltekin vidskipti og eru pau
skrad i grunn sem einungis starfsmenn Gjaldeyriseftirlitsins hafa adgang ad.

Einstaka fyrirspurnir sem unnar eru a tilteknum svidum koma einnig inn i
bankann 4 svid Gagnasofnunar og upplysingavinnslu en po eru tilfelli par
sem gognin fara beint & tiltekna starfsmenn pegar mikid liggur vid. Slik
gbgn eru pa pess edlis ad pau fara ekki ut fyrir pad tiltekna svid.

I fylgiskjali med pessu minnisbladi ma sja mynd af deemigerdum verkferli
vi0 gagnadflun a4 upplysingasvidi Sedlabankans.

bear heimildir sem Sedlabankinn hefur ni pegar til gagnadflunar eru annars
vegar skv. 1. mgr. 29. gr. laga um Sedlabanka Islands, til pess ad sinna
hlutverki sinu skv. 3. og 4. gr. laganna, og svo skv. 2. mgr. 29. gr. laganna, til
hagskyrslugerdar. Fyrri heimildin er st sem lagt er til 1 frumvarpinu ad veroi
styrkt. Samkvemt efni sinu afmarkast hun vid pa adila sem eru 1 vidskiptum
vid bankann skv. 6. gr. laga um Sedlabanka Islands, sbr. 7. gr. sému laga,
auk fyrirteekja 1 greioslumidlun og annarra fyrirtaekja eda adila sem luta
opinberu eftirliti med starfsemi sinni, sbr. 16g um opinbert eftirlit med
flarmalastarfsemi, nr. 87/1998; en ekki stendur til ad breyta pvi. Heldur er
lagt til med frumvarpinu ad tilgangur upplysingadflunarinnar veroi
utvikkadur sem og ad heimildin verdi styrkari. Vardandi seinni heimildina,
um upplysingaéflun til hagskyrslugerdar, pa stendur ekki til ad breyta henni,
en hafa verdur 1 huga ad st heimild lytur ad tilgangi og starfsemi innan
Seolabankans sem er afmorkud og mjog sérstaks edlis. Sérstaklega skal tekid
fram, a0 hér eru ekki taldar upp heimildir sem Seolabankinn hefur til
starfreckslu gjaldeyriseftirlits, en um pad fer samkvamt sérlogum, 16g um
gjaldeyrismal, nr. 87/1992, og visast ad 60ru levti til pess sem segir 1 svari
vid 2. spurningu.

b4 ber ad lita til pess, ad Sedlabanki islands hefur sett sér reglur, nr.
831/2002, um meodferd trunadarupplysinga og  verobréfa- og
gjaldeyrisvidskipti starfsmanna, sem birtar eru opinberlega a vef bankans;
auk pess sem rik pagnarskylda, ad vidlagdri refsiabyrgd, hvilir a 6llum
starfsménnum  Seodlabankans, bankaradsmonnum og nefndarménnum 1
peningastefnunefnd skv. 1. mgr. 35. gr. laga um Sedlabanka Islands.
Sedlabankinn hefur aratuga reynslu af medferd trinadargagna.

Vardandi samstarfssamning vio Fjarmalaeftirlitid og samstarf milli
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans er pad ad segja, ad slikur
samstarfssamningur er til stadar og adgengilegur 4 heimasidu bankans.® Med
samstarfssamningnum er vidauki par sem listad er upp hvada gégnum sem
hvor stofnun fyrir sig safnar reglulega er skipst 4. Sa samningur kemur hins
vegar ekki inn 4 pad sem hér um radir. Sedlabankinn getur ekki krafist pess
af Fjarmalaeftirlitinu ad pad safni gégnum fyrir sig, enda um ad rada tvar
aoskildar stofnanir. Sedlabankinn parf ad geta safnad upplysingum
millilidalaust, enda er pad skilvirkast. Ad lokum ma nefna ad a
Fjarmalaeftirlitinu hvilir rik pagnarskylda, ad vidlagori refsidbyrgd, sem
deemi eru um ad torveldad hafi beidnir Sedlabankans um gogn,

§ http://www.sedlabanki.is/utgafa-og-racdur/frettir-og-tilkynningar/frettasafn/frett/?NewsID=3d89b 549-
4c03-4tbd-a7c5-7¢05e0b8e562
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4., Hver er stadan a frumvarpi til laga um fidrmadlastoouleika? Skarast
efni pess frumvarps d einhvern hatt vio pad sem hér er til umraedu? *

Sedlabankinn litur svo 4 ad hér sé att vio frumvarpsdrog til laga um
flarmalastodugleikarad. Drog ao frumvarpt  til laga  um
flarmalastodugleikarad  var  vistad a4 vefsidu  fjarmala-  og
efnahagsraduneytisins p. 26. april s.I. Frumvarpid var unnid af nefnd skipadri
af fjarmalaradherra i desember 2012, I fréttatilkynningu sem fylgdi
frumvarpinu er tekid fram ad Sedlabanki islands og Fjarmalacftirlitid eigi
eftir ad taka afstoou til frumvarpsdraganna. Drogin fela i sér tillogu ad 16gum
um fjarmalastodugleikarad asamt breytingu 4 16gum um Sedlabankann og
logum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Ekki verdur séd ad
frumvarpid sem hér er til umraedu, p.e. frv. til breytinga a 16gum um
Scdlabanka Islands skarist .per se* 4 vid frumvarpsdrég um 16g um
flarmalastodugleikarad par sem akveadin sem varda Sedlabankann er i annarri
l6ggjof, p.e. 16gum um Sedlabankann.

Fjarmala- og efnahagsradherra 1ét pess getio vid 1. umradu pess frumvarps
sem hér er til umfjéllunar ad hann veri sammala porf fyrir
flarmalastodugleikarad en drog ad frumvarpi um fjarmalastdougleikarad voru
undirbuin i tid fyrr rikisstjornar.

5. L Er ekki verio aod setja heildsteett effirlit i log veentanleg fra ESB i
tengslum vio Basel?

Hér visast til pess sem segir vid spurningu nr. 1, um ad pessi vinna er ekki
komin nogu langt 4 veg til ad unnt s¢ ad nyta hana i pvi verkefni sem er
hugsad fyrst og fremst Ut fra fjarmalastodugleika 1 afnamsferlinu, og ad hafa
til stadar tilhlydilegar vartdarreglur pegar fjarmagnsflacdi verdur enn a ny
frjalst.

6. ,Varoandi dagsektir, parf ad setja ramma um pad ckvaedi? purfa vio
mio ekki ad vera fyrirsjdanleg t.d hvernig megi fella niour.

Svo unnt sé¢ ad beita dagsektum er naudsynlegt a0 hafa til pess lagaheimild.
St lagaheimild verdur ad vera skyr, en Seodlabankinn taldi ad rétt veri, i
tilefni af peim breytingum sem lagdar eru til 1 frumvarpinu, ad gera heimild
til alagningar dagsekta skyrari en nu er. Eru enda pau tilvik sem frumvarpio
snyr a0, p.e. reglur um laust fé og galdeyrisjofnud og svo
upplysingaheimildir Sedlabankans, pau tilvik sem heimila bankanum ad beita
dagsektum — edli mals samkvaemt var pvi horft til pess ad gera rammann eins
skyran og unnt er.

Vardandi heimild til pess ad fella nidur dagsektir pa er pad ad segja, ad vid
samningu akvadisins var litid til 11. gr. laga um opinbert eftirlit med
fliarmalastarfsemi, en par er sams konar heimildarakvaoi til handa stjorn
Fjarmalacftirlitsins an frekari fyrirvara. Akvordun um slika nidurfellingu
vari  stjornvaldsakvoroun sem  yroi  tekin 4 grundvelli  sjoénarmida
stjornsysluréttar, par med talid pess ad litid sé til malefnalegra sjdonarmida og
viomidana, en alpekkt er ad stjornvold hafi heimildir i logum til téku
akvardana an pess ad pad s¢ afmarkad frekar en parna er gert i frumvarpinu.



7. Vardandi heimild bankans til upplysinginadflunar — telur raduneyti til
bota ad afmarka heimildina frekar eda er rdaduneytio motfallio sliku?

bessari spurningu er beint til raduneytisins.



