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Erindi nr. b 143/1061
komudagur 14.2.2014

Efni: Umségn um frumvarp til laga um opinber skjalas6fn

Personuvernd visar til beidnt allsherjar- og menntamalanetndar Alpingis fra 23. jantdar 2014 um
umsogn um frumvarp til laga um opinber skjalaséfn sem kemu { stad laga nr. 66/1985 um
bjodskjalasatn Islands (pskj. 403, 246. mal 4 143. l6ggjatarpingi). Gerdar eru eftirfarandi
athugasemdir vi0 trumvarpio:
1.

Forgun skjala
I 3. tolul. 1. mgr. 7. gr. segir ad Pjédskjalasafnid setji reglur um vardveislu og férgun skjala sem
stadfestar skuli at radherra. P4 segir 1 20. gr. ad athendingarskyldum adilum sé cheimilt ad onyta
eda farga nokkru skjali 1 skjalas6tnum nema a grundvelli sampykktar pjodskjalavardar, reglna sem
bjodskjalasatnid setur eda sérstaks lagaakvaedis. Skuli satnid setja sérstakar reglur um férgun
skjala fyrir athendingarskylda adila eftir pvi sem vid verdi komid.

Framangreind akvedi kemu 1 stad 7. gr. gildandi laga nr. 66/1985, pess efnis ad
athendingarskyldum adilum sé 6heimilt ad 6nyta skjol nema samkvaemt heimild Pjédskjalasatns
eda sérstokum reglum sem settar verdi. Ekki fremur en par hata akveed: tfrumvarpsins a0 geyma
nokkra leidbeiningu um hvada sjénarmid skuli rada pvi hvenzr farga mé skjélum edur ei. T
athugasemdum vid 7. gr. i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad skipt gett mali hvort
sému upplysingar eru til annars stadar, en ad 60ru leyti hefur greinargerdin ekki ad geyma
umfjllun um umreett atridi. T almennum athugasemdum med pvi frumvarpi, sem vard ad 1gum
nr. 66/1985, er hins vegar ad finna umfjsllun um forsendur sem byggja ma i pessu sambandi.
Nanar tiltekio segir:

»Okjalasofn gegna adallega tvenns konar hlutverki 1 pjodfélaginu. Ad minnsta kosti annad peirra hefur beinlinis
hagnytt gildi. Pad er ad halda til haga peim embattisgbgnum, sem um langan aldur varda stjornsyslu hlutadeigandi
lands eda geta haft gildi fyrir démstéla landsins { hvers kyns agreiningsmalum, sem upp kunna ad koma. Annad gildi
skjalasafna felst { pvi, ad skjol eru hinar akjosanlegustu sagnfraedilegar heimildir [...].

bad er p6 ljost, ad ekki er unnt ad halda til haga 6llum skjolum, sem falla til { stjornkerfi hins opinbera, enda er
upplysingagildi skjala mismikid og mérgu ma ad skadlausu eyda. I nilegum 16ndum er vida ad pvi stefat ad 60% og
jafnvel meira sé eytt af skjélum, sem myndast { skjalaséfnum opinberra stofnana og embatta. En eigi er sama,
hvernig ad grisjun skjalasafna er stadid. Leitast verdur vid ad meta skjolin med hlidsjon af heimildargildi peirra og
velja ar pau, sem bitasted eru, og vardveita pau til frambudar.*

Umfjéllun um umraett atridi er einnig ad finna i fylgiskjali I med umraeddu lagatrumvarpt, p.e. aliti
svonefndrar skjalavérslunefndar fra september 1981. T 11 kafla pess 4lits er ad finna drég hennar
a0 lagafrumvarpi sem ad efni og uppbyggingu er mjog apekkt l6gum nr. 66/1985. Pa er { I11.
katla alitsins ad finna drég ad reglugerd um skjalavérslu opinberra stotnana, bj6dskjalasatn og
héradsskjalaséfn. T 2. mgr. 7. gr. reglugerdardraganna er fjallad um pau sjénarmid sem hafa beri {
huga vi0 eydingu skjala med sampykki Pjodskjalasatnsins eda samkvaemt reglugerd par ad lutandi.
[ dkveedinu segir:

,» Vi0 eydingu skjala skal hafa tv6 sjonarmid { huga: a) Stefnt skal ad pvi ad eyda skjélum ef pau geyma einungis
upplysingar sem eru vardveittar 1 60rum skjélum, 1 sému stofnun eda annarri. Pjoédskjalasatn sker ur um hvada skjol
af peim sem geyma sému upplysingar skuli vardveita. b) Af skjolum sem geyma svo einstaklingsbundnar og litilvegar
upplysingar ad ekki virdist liklegt ad par verdi notadar vid fraedilegar rannsoknir skal einungis vardveita synishorn,
valin eftir reglum sem Pj6dskjalasafn setur { samradi vid vidkomandi stofnanir.*

Auk pessa ber ad lita til 71. gr. stjérnarskrarinnar par sem meelt er fyrir um grundvallarregluna um
tridhelgi einkalifs. [ henni felst medal annars ad hja stjornvéldum eiga ekki ad 6pértu ad verda til
gagnas6tn med upplysingum um einkahagi folks. Fra pvi ad gildandi 16g nr. 66/1985 toku gildi

hefur gagnaséfnun stjornvalda storlega aukist. Samfara télvuvaedingu hata ordid til gagnagrunnar
med margvislegum upplysingum um einstaklinga. ba ma gera rad fyrir ad skraning upplysinga hati



aukist 6had slikum gagnagrunnum par sem almennt séu skradar vidameiri upplysingar en adur
tiokadist, enda skraning 6l einfaldart en vid gildistéku fyrrereindra laga. Atla ma ad i 1josi pessa
geti komid til pess ad 4 skjalasétnum verdi til mjég vidamikil sétn upplysinga um tiltekna
einstaklinga sem audveldlega megi samkeyra til ad utbua heildstaeda og itarlega mynd af
persénuleika og lifi manna. T starfi opinberra skjalasafna hlytur dvallt ad felast vardveisla gagna
sem a0 einhverju leyti hata ad geyma naergdéngular upplysingar, m.a. par sem slikt gets talist
naudsynlegt ef upp kemur agreiningur um hvort stjérnvéld hatt gett naegilega ad réttindum
manna. T1l pess er hins vegar einnig ad lita ad 1 1jost fyrrgreinds stjérnarskrarakvaedis ber par a0
geeta héts pannig ad vardveislan verdi ekki umfram pad sem malefnalegt getur talist i josi
hlutverks slikra safna, p.e. einkum ad vardveita embattisgben og halda til haga skjélum sem hafa
sagnfredilegt gildi eins og fyrr er Iyst. T pvi felst medal annars ad stjérnvoldum verdi ekki gert
skylt ad halda utan um upplysingar um einkamalefni einstaklinga sem engin pért er 4 ad
vardveittar séu til langframa.

begar litid er til alls framangreinds leggur Persénuvernd til ad vid 2. mgr. 20. gr. frumvarpsins
verdl bett eftirfarandi ordum:

»okulu par reglur medal annars hafa pad ad markmidi ad upplysingum um fjarhags- og einkamalefni einstaklinga,
sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari og ekki eru til pess fallnar ad hafa stjérnsyslulega pydingu, sé eytt Or
skjalaséfnum afthendingarskyldra adila.”

2.

Leyfi Personuverndar fyrir adgang:
[2. mgr. 21. gr. og 22. or. frumvarpsins er ad finna akvadi um bann vid athendingu tiltekinna
gagna med upplysingum um einstaklinga nema akvedinn timi sé lidinn fra tilurd peirra, en
tilgangurinn med pvi er ad koma i veg fyrir oréttmeatar skerdingar 4 fridhelgi einkalifs. P4 heftur 2.
mgr. 26. gr. a0 geyma undantekningu fra rétti til a0 fa adgang ad gbgnum um sig sjalfan pegar
gognin hafa jatnframt ad geyma upplysingar um einkamalefni annarra, enda vegi peir hagsmunur,
sem mela med pvi ad upplysingunum sé haldid leyndum, pyngra en hagsmunir pess sem fer fram
a adgang a0 skjélum. i27. gr. er hins vegar malt fyrir um heimild skjalasatns til ad veita
undanpagu fra pessum bannreglum ef hagt er ad verda vid umsdkn an pess ad skerda pa
hagsmuni sem framangreindum akvedum er &tlad a0 vernda. Pa segir i 28. gr.:

,,Aéur en veittur er adgangur ad skjali skv. 27. gr. skal afla sampykkis Persénuverndar ef skjalid hefur veri®d athent af
athendingarskyldum adila 68rum en peim sem falla undir 2. télul. 1. mgr. 11. gr. og hefur ad geyma
personugreinanlegar upplysingar og

1. vinnsla med upplysingarnar hefur fallid undir 16g um persénuvernd og medferd personuupplysinga eda

2. upplysingarnar eru ur skra sem hefur verid haldin af opinberum adila.

Afla ber sampykkis démstdlarads ef skjalid hefur verid athent bjodskjalasafni af athendingarskyldum adila skv. 2.
tolul. 1. mgr. 11. gr. og skjalid hefur ad geyma persénugreinanlegar upplysingar og vinnsla med upplysingarnar hefur
fallid undir 16g um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.*

begar lit1d er til hlutverks Persénuverndar telur stofnunin edlilegt ad henni sé falid pad hlutverk
a0 veita leyti til adgangs ad upplysingum pegar veita 2 undanpagu fra tyrrnefndu banni vid
afhendingu gagna. I framangreindu 4kvaedi er hins vegar gert rad fyrir 2d démst6lardd hafi
umreddar leyfisveitingar med héndum pegar um raedir gogn samkvaemt 2. tlul. 1. mgr. 11. gr.
trumvarpsins, p.e. fra démstélunum. I trumvarpinu eru ekki teerd rék fyrir pvi akvaedi. Atla ma
a0 par sé hotd 1 huga sérstada domstola og sjonarmid sem gilda um upplysingar sem koma fram i
domum og gégnum démsmala og pvi sé domstolaradi falid umrett hlutverk pegar gogn fra peim
eru annars vegar. Pad ad veita slikt leyti eins og hér um radir felur hins vegar ekki { sér medferd
domsvalds og telst til stjornvaldsakvérdunar 1 skilningi stjérnsysluréttarins. Pegar 1itid er til pess
telur Personuvernd nartekast ad pad sé alfarid 4 hennar hendi ad veita umraedd leyti fremur en
a0 pvi hlutverki sé skipt milli tveggja adila, en 1 pvi sambandi ber ad lita til pess ad sidarnetnda



tyrirkomulagid getur studlad ad ésamraemi i framkvemd.

Umrett akvaedi gerir rad tyrir leytisskyldu Persénuverndar pegar gégn hata ad geyma
personugreinanlegar upplysingar og vinnsla med par hefur fallid undir 16g nr. 77/2000 um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga. 1 2. mgr. 3. gr. og 5. gr. laganna er ad finna
tilteknar takmarkanir 4 efnislegu gildisvidi peirra. Samkvamt fyrrnefnda dkvadinu gilda 16gin
medal annars ekki um medferd einstaklings 4 persdonuupplysingum sem eingéngu varda einkahagi
hans eda eru einvérdungu xtladar til personulegra nota. Pesst undanpaga 4 pvi adeins vid ad
upplysingum sé aldrer @tlad ad koma fyrir augu nokkurs annars en pess sem pau skrair og getur
han pvi ekki att vid um gogn sem send eru 4 skjalasafn. Adrar undanpagur samkvaemt umraeddum
dkvaedum fella vidkomandi vinnslu persénuupplysinga ekki alfarid undan reglum laga nr. 77,/2000
og tellur hun pvi undir gildissvid laganna péd svo med takmorkudum heatti sé. Samkvemt 1. mgr.
3. gr. laganna gilda 16gin ekki pegar um redir handvirka vinnslu upplysinga (p.e. vinnslu sem ekki
er rafreen) sem hvorki eru né eiga ad verda hluti af skra. Med skra i skilningt laganna er att vid
sérhvert skipulagsbundid satn persénuupplysinga par sem finna ma upplysingar um einstaka
menn, sbr. 3. t6lul. 2. gr. laganna, en eins og fram kemur { athugasemdum vid akvedid i
greinargerd med pvi frumvarpi, sem vard ad 16gum nr. 77/2000, 4 pad vid hvort sem upplysingar
eru midlegar eda dreifdar. Ljost er ad gogn 4 opinberum skjalaséthum eru skrad med skipulegum
hetti og ma xtla ad su skraning geri gogn leitarbaer pannig ad par megi finna upplysingar um
einstaka menn.

I ljosi alls tramangreinds leggur Persénuvernd til ad 1. og 2. t6lul. 1. mgr. og 2. mgr. 28. gr.
trumvarpsins falli brott. Pa skal tekid fram ad telja ma wskilegt ad leytisskylda sé ekki umfram pad
sem naudsynlegt er til a0 einkalifshagsmuna sé gzett. Ie. mgr. 29. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir
a0 radherra geti sett reglur um skilyrdi fyrir notkun akvedinna tegunda af peim skjélum sem hér
um redir, en setning slikra reglna felur pad 1 sér samkvaemt akvaedinu ad ekk: purtt ad leita
sampykkis Personuverndar eda démstolarads tyrir adgangi ad viokomandi skjélum. Eins og fyrr
er rakid leggur Persénuvernd til ad veiting umraddra leyta sé alfarid 4 hend: stofnunarinnar og
legour pvi til a0 heiti démstolarads verdi fellt brott r umraeddu akvaedi. Pa bendir stotnunin 4 ad
eitt helsta tiletni skyldu til 6flunar leytis tyrir vinnslu persénuupplysinga hlytur avallt ad vera ad
viokomandi leytisveitand: adkvedi skilmala sem hlytt skuli vid vinnsluna. Setning umraddra reglna
er { raun sambzarileg vid setningu slikra skilmala og ma telja edlilegt, m.a. til a0 samrami verd: 4
milli skilmala { leytum annars vegar og skilyrdum i reglum hins vegar, ad Personuvernd setji
reglurnar. Er slik reglusetning og 4 medal helstu hlutverka Personuverndar, sbr. 4. mgr. 9. or., 3.
mgr. 11. gr., 4. mgr. 13. gr., 6. mgr. 19. gr., 3. mgr. 26. gr., 2. mgr. 29. gr., 2. mgr. 30. gr. og 5. mgr.
37. gr. laga nr. 77/2000. Med visan til pess leggur stofnunin til ad upphaf 6. mgr. 29. gr.
trumvarpsins hlj6d1 svo: ,,Persénuvernd getur sett reglur [...].%

Auk framangreinds skal bent 4 ad mikilvaegt ma telja ad 1 16gum um opinber skjalasotn sé
atmarkad 1 pagu hvada tilgangs veita megi undanpagur fra banni vid athendingu gagna a
grundvelli einkalifsverndarsjénarmida. Ma einkum telja ad visindarannsoknir og réttindagaesla gett
tallid par undir. Er pvi 1620 til svohljédand: vidbot vid 1. mgr. 26. gr. frumvarpsins: ,,sem
naudsynlegur er i pagu visindarannséknar, réttindagaeslu eda at 6drum sambearilegum astedum®.
3.

Adgangur ad skjali 4 rafrenu forni
[ 41. gr. frumvarpsins segir ad pegar upplysingar séu vardveittar 4 rafraenu formi geti adili valid 4
milli pess ad fa paer 4 pvi formi eda utprentadar 4 pappir pegar pvi verdi vid komid. Fins og tyrr
hefur verid fjallad um geta gégn 4 opinberum skjalaséfnum haft ad geyma nergéngular
upplysingar um einstaklinga. Pegar veittur er rafrenn adgangur getur purtt ad beita sérstékum
radstétunum sem tryggja 6ryggi slikra upplysinga, p. 4 m. ad ekki sé unnt ad taka at peim afrit
med oréttmeatum haetti. Hid sama gildar raunar pegar veittur er adgangur ad slikum upplysingum



a pappirstormi. Leggur Personuvernd pvi til eftirfarandi viobét vid 41. gr.: |, Beita skal
radstéfunum vid veitingu adgangsins sem tryggja nagilegt 6ryggi midad vid edli gagnanna.*

4.
) Tillaga frumuvarpsins ad vidbdt vid lig nr. 77/ 2000
I 1. tolul. 47. gr. frumvarpsins er lagt til ad bett verdi vid 16g nr. 77/2000 svohljédandi dkvaedi
sem yro1 pa i 15. gr. a 1 16gunum:

,,Heimilt er ad athenda opinberu skjalasafni upplysingar, sem falla undir 16g pessi, til vardveislu 1 samremi vid akvaedi
laga um opinber skjalaséfn.*

Eins og fram kemur i athugasemdum vid framangreint akvadi er sambzerilegt akveed: ad finna i
dénsku personuupplysingalégunum (d. lov om behandling af personoplysninger nr. 429 af 31.
maj 2000), p.e. 14. gr. Frumvarpid hefur hins vegar ekki ad geyma rékstudning tyrir pvi hvers
vegna taka atti sambarilegt dkvad: upp i islensk 16g. Telur Personuvernd pad ekki askilegt ad
tylgja pvi fordemi sem hér um radir og er vatasamt ad pad samrymist e-lid 1. mgr. 6. gr.
personuverndartilskipunarinnar nr. 95/46/EB sem felur { sér ad 1 dkvednum tilvikum skuli
personuupplysingum eytt eda pear gerdar 6persoénugremnanlegar. Verdur ekki fullyrt ad athending
personuupplysinga 4 opinbert skjalasatn geti talist jatngilda pvi. Leggur Persénuvernd pvi til 20
umreatt akvaedi frumvarpsins veroi fellt brott.

AJ 60ru leytt gerir Personuvernd ekk: athugasemdir vid frumvarpid, en tekid skal fram ad til
peirra kann a0 koma sidar.

[ Persénuvernd, 13. febrdar 2014,
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