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Efni: Ums6gn vid frumvarp til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins 1 héradi (heildarlog)
250. mal lagafrumvarp 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.

Telja verdur timabeert ad radast i pa skipulagsbreytingu sem gert er rad fyrir i frumvarpinu med
feekkun og steekkun embatta syslumanna og ad greina milli 16greglu og syslumanna & landsvisu. Pessi
aform hafa lengi legid i loftinu enda margt sem meelir med peim og vart lengur undan bvi vikist ad
hrinda peim { framkvaemd.

Ekki er annad ad sja en ad vel eigi ad geta tekist til med pa utfaerslu sem i frumvarpinu greinir ad pvi
er vardar landfradilega staerd hinna nyju embeetta, verkefni peirra og pad ferli sem gert er rad fyrir ad
unnid verdi eftir vid ad koma 4 hinni nyju skipun, pétt e.t.v. sé timi til pess naumur,

bvi er treyst ad fullt tillit verdi tekid til starfsmanna og bygg@arlaga par sem pjonusta mun breytast
eins og gert er rad fyrir { dkveedum laganna til bradabirgda sem og ad embettin utan héfudborgar-
svaedisins verdi efld med pvi ad feera til peirra verkefni, en um margt henta embeetti syslumanna vel til
a0 taka ad sér verkefni innan stjornsyslunnar fremur en ad stofna nyjar sjalfstaedar starfsst6dvar um
einstok verkefni. I pessu sambandi skal minnt 4 ad i stefnuyfirlysingu naverandi rikisstjornar fra 22.
mai 2013 segir { kafla um byggdamal ,,...Mikilvagt er ad studla ad fjélbreyttum atvinnutaekifeerum um
allt land, m.a. med dreifingu opinberra starfa ... Auk annars avinnings er pess vanst ad vid steekkun
og fekkun embettanna og breytt fyrirkomulag nai hinir teplega 300 starfsmenn beirra ad mynda
sterkari heild en verid hefur til pessa. Treyst er fyrirheitum um ad nagjanlegt fé verdi ®tlad til reksturs
embettanna svo ekki purfi ad loka Gtibaum. Askilegt hefdi verid ad sja pau reglugerdarakvaedi sem
visad er til { frumvarpinu 4 Gtfaerslu embaettanna og verkefnum peirra 48ur en 16gin verda sampykkt.

Nokkur akvaedi frumvarpsins teljast pé ad mati undirritads parfnast ihugunar:

Frumvarpid gerir rad fyrir ad 16gin verdi nefnd 16g um framkveemdarvald og stjérnsyslu rikisins i
héradi. bott 16g pessi eiga ad leysa af holmi gildandi 16g nr. 92/1989, sem upphaflega nefndust 16g um
adskilnad déomsvalds og umbodsvalds 1 héradi, en med 16gum nr. 15/1998 um domstola var heiti peirra
breytt i 16g um framkvamdarvald rikisins i héradi, fjalla pau einungis um skipulag og verkefni
syslumanna. Lég nr. 92/1989, sem eru fyrstu heildstaedu 16gin um embeetti og verkefni syslumanna,
voru sett pegar greina 4tti domsvald fra framkvamdarvaldinu (sysluménnum) med afgerandi haetti i
kjolfar malskots til Mannréttindadomstéls Evropu og heiti peirra vantanlega att ad gera pann tilgang
peirra sem skyrastan. I peim 16gum var hins vegar gert r4d fyrir ad syslumenn veeru afram 15greghu-
stjorar hver i sinu umdeaemi, sem ekki verdur lengur nai frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar fram
ad ganga.

Framkvemdarvald sem einn priggja valdpéatta rikisvalds hefur 1 16gfredi oft verid skilgreint neikvaett
p.c. ad i pvi felist opinber vald, sem hvorki telst 16ggjafarvald né domsvald. Auk radherra og
raduneyta fara fj6lmargar stofnanir rikisins auk syslumanna med framkvemdarvald. Verkefni
syslumanna felst fyrst og fremst i ymsum urlaunsum mala sem til peirra berast, skraningum og
stadfestingum og kénnun lagaskilyrda i pvi sambandi, Gtgafu leyfa og skirteina auk innheimtu (utan
umdamis syslumannsins { Reykjavik) og loks fullnustugerdum (fjarnam, naudungarsélur o.fl.). Minna
er um a0 peim beri ad hafa frumkvaedi ad rekstri mals, ekki sist ef l6greglan flyst fra peim, hlutverk
peirra mun fyrst og fremst felast i ad sinna peim malum sem til peirra berast.
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Pvi er a0 mati undirritads um sumt villandi ad kenna 16gin vid ,,framkvamdarvald .... rikisins { héradi“
Sama m4 raunar segja um ,.stjérnsyslu rikisins 1 héradi“ sem ymsir adilar adrir en syslumenn fara
med, ekki sist & h6fouborgarsvedinu. Petta heiti hefdi att betur vid fyrrr & timum begar stjérnsyslan
var einfaldari og nénast einu stofnanir rikisins utan Reykjavikur voru embatti syslumanna, sem voru
allt 1 senn syslumenn. 16greglustjérar og domarar. Verkefnum syslumanna er dgtlega lyst i 1. gr.
laganna og pvi vel haegt ad einfalda heiti laganna. Ad pessu athugudu er lagt til ad 16gin verdi
einfaldlega nefnd ,,L.6g um syslumenn®. Ztti pa enginn ad velkjast { vafa til hvers pau taka og ekki
verid ad notast vid hugtok sem falla ekki pvi sem pau eiga ad na til.

Fagnad er ad hér eftir sem hingad til séu tekin af tvimaeli um ad syslumenn fari med innheimtu
opinberra gjalda ad bvi leyti sem hin er ekki sérstaklega falin 60rum, bétt peir hafi einnig &4 hendi
fullnustu ef til vanskila kemur.

Fram kemur i 2.gr. ad stjornsyslumork skuli dkvedin ad hofou samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga og vidkomandi syslumenn. Edlilegra hlytur ad teljast ad stjérn og jafnvel ibuar
vidkomandi sveitarfélags (eftir atvikum i kosningu) hafi fremur um pa akvérdun ad segja hvada
stjérnsysluumdaemi pad tilheyri eda landshlutasamtok sveitarfélaga & pvi svaedi sem um raedir.

[ d-1id 3 .gr. er 4kvaedi um ad s& sem skipadur er syslumadur eda radinn fulltrii hans megi aldrei hafa
misst forredi 4 bui sinu (verid urskurdadur gjaldprota). I 1j6si efnahagsprenginga sidustu ara par sem
efnahagshrun og forsendubrestur gjérbreyttu adsteedum fjolmargra einstaklinga & 6llum aldri ma telja
fullhart ad festa enn i 16g ad stofni til gomul dkvaedi um ad peir sem einhvern tima 4 lifsleidinni hafa
misst forredi 4 bui sinu, fyrir jafnvel litlar eda engar sakir, skuli Gtilokadir fra pvi ad verda syslumenn
eda fulltriar peirra um aldur og avi. Ma sem demi nefna ad i 16gum um 16gmenn nr. 77/1998 er
svipad akvadi en b6 med peirri undantekningu ad ,,Vikja ma fra skilyrdi 2. t6lul. 1. mgr. ad fengnum
medmalum Ldgmannafélags Islands ef umszakjandi hefur haft forradi 4 fé sinu ad minnsta kosti prjti
undanfarin ar.“ bykir edlilegt ad ad lidnum tilteknum tima fr4 lokum gjaldprotaskipta megi vikja fra
pessu akvaedi, eftir atvikum ad undangenginni athugun veitingarvaldshafa eda annars sliks adila. Telst
petta raunar hljéta ad eiga vid um flest 6nnur akvadi laga sem mela fyrir um Gtilokun 4 skipun { starf
vegna missis fjarforradis einhvern tima 4 lifsleidinni.

Er lagt til ad petta skilyrdi verdi fellt ut og pad fellt undir mat pad sem lyst er i e-1id greinarinnar eda
a0 pessu skilyrdi verdi markadur einhver timi t.d. fimm ar.

Ad mati undirritads, sem m.a. hefur umsjon med sameiginlegum vef syslumann og setid i stjorn
Syslumannafélags Islands hefur talsvert skort 4 skyra heimild til einhvers eins adila til ad taka
dkvardanir um ymis atridi sem varda syslumenn { heild og ad koma fram fyrir peirra hond. M4 par t.d.
nefna t6lvu- og upplysingamal embattanna og ymis atridi sem peim tengjast. Pétt innanrikis-
raduneytid og stjorn og formadur Syslumannafélags Islands hafi gegnt 4kvednu hlutverki { pessu
sambandi telst eskilegt ad 16gfesta vettvang par sem taka ma sameiginlegar dkvardanir og ad einhver
geti komid fram fyrir hond heildarinnar med skyrt umbod, t.d. i samskiptum vid 6nnur raduneyti eda
stofnanir. Formennska eda stjornarseta { Syslumannafélagi fslands, sem eru frjals félagasamtok, sem i
eiga sati ymsir fleiri en syslumenn, felur ekki 1 sér slikt umbod. b4 skal nefnt ad talsverd vinna getur
falist { pvi ad sitja i nefnd eins og lyst er ef vel 4 ad vera. Veeri @skilegt ad gert yrdi rad fyrir heimild
til ad akveda greidslur fyrir setu { henni skv. t.d. d&kvordun kjararads. Ma pa jafnframt gera rad fyrir
enn meiri ahuga & a0 taka par sati. Gerd er tillaga um ad sett verdi heimild til ad kveda nénar & um
skipun og verkefni nefndarinnar i reglugerd. Askilegt kann ad vera ad allt ad fimm sitji i nefndinni
m.a. fulltriar starfsmanna embattanna og raduneytisins og eins ef i henni eiga adeins prir ad eiga seti
hvort ekki purfi ad huga ad pvi ad einhverir verdi settir til vara fyrir pa prja sem par taka sati. Er lagt
til ad setja megi i reglugerd akvaedi um fj6lda nefndarmanna og eftir atvikum varamanna, val
formanns, lengd skipunartima o.fl. Maetti horfa til skipunar domstdlardds hvad bessi atridi vardar, sbr.
13. til 16. gr laga um domstdla nr. 15/1998. Naudsynlegt er ad pessi nefnd verdi sérstakur 16gadili med
kennit6lu, adsetur og sérstakt huisnadi og helst launadan starfsmann, einn eda fleiri, eda ad gera megi .
rad fyrir honum. Valdsvid nefndarinnar hennar parf ad vera skyrt svo og allur rammi utan um
starfsemi hennar.



Efasemdir eru um porf og merkingu dkvada 7. gr. og nagja atti ad setja akveedi sem 8. gr. fjallar um {
reglugerd.

A0 framanritudu athugudu er lagt til ad gerdar verdi svohlj6dandi breytingar & dkveedum frumvarpsins
(breytt { forritinu word):

Frumvarp til laga
um frambkveemdarvald-og-stjérnsyshurikisins-i-héradi syslumenn,

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

1. gr.

|  Syslumenn fara med framleveemdarvald-egstjorsyslu rikisins 1 héradi, hver i sinu
umdemi, eftir pvi sem 16g og reglugerdir eda onnur stjornvaldsfyrirmeli kveda 4 um. bar 4
medal fara peir med innheimtu opinberra gjalda, ad pvi leyti sem hun er ekki falin 63rum.
Embetti syslumanna heyra undir radherra.

2. gr.

Landid skiptist { niu umdaemi syslumanna sem eru:
Umdami syslumannsins 4 hofudborgarsvadinu.
Umdaemi syslumannsins 4 Vesturlandi.
Umdami syslumannsins a Vest{jéroum.
Umdami syslumannsins 4 Nordurlandi vestra.
Umdeami syslumannsins 4 Nordurlandi eystra.
Umdami syslumannsins 4 Austurlandi.
Umdaemi syslumannsins 4 Sudurlandi.
Umdami syslumannsins i Vestmannaeyjum.
Umdami syslumannsins 4 Sudurnesjum.
Umd&mamork syslumannsembatta skv. 1. mgr. skulu dkvedin i reglugerd sem radherra
setur med hlidsjon af skipulagi annarrar opinberrar pjonustu i umdeminu og ad h6fou samradi
| vid Samband-islenskra-sveitarfélaga- vidkomandi sveitarfélag og landshlutasamték sveitarfélaga
og vidkomandi syslumenn.
Radherra dkvedur i reglugerd hvar adalskrifstofur syslumanna skuli stadsettar. Radherra
akvedur einnig i reglugerd, ad h6fou samradi vid vidkomandi syslumann, hvar adrar
sysluskrifstofur verda starfreektar og hvada pjonustu par skuli veita.
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3. gr.

Radherra skipar syslumann til fimm éra i senn og setur honum erindisbréf.

Syslumadur skal, auk almennra haefisskilyrda til pess ad hljéta skipun i embetti 4 vegum
rikisins, fullnagja eftirtéldum skilyrdum:

a. Hefur nad 30 éra aldri.



b. Hefur islenskan rikisborgararétt.
c. Ersvo 4 sig kominn andlega og likamlega ad hann geti gegnt embettinu.
d. Erlograda og hefur-aldrei-misst-forreedi-a-bui-sinu haft forreedi 4 bai sinu a.m.k. sidustu 5

ar.

e. Hefur hvorki gerst sekur um refsivert athafi sem telja mé svivirdilegt ad
almenningsaliti né synt af sér hittsemi sem getur ryrt pad traust sem syslumenn verda almennt
ad njota.

f.  Hefur lokid fullnadarprofi i 16gfreedi med embeettis- eda meistaraprofi eda haskolaprofi
i peirri grein sem metid verdur jafngilt.

Ef syslumanni er veitt lausn frd embaetti, leyfi fra stérfum eda hann forfallast af 6drum
astedum getur radherra falid 60rum syslumanni ad gegna embattinu til allt ad eins ars i senn
og skal kjararad akveda poknun vegna pess. Radherra getur einnig sett annan mann sem
fullnaegir skilyrdum 2. mgr. til ad gegna embeettinu um stundarsakir 1 forféllum syslumanns,
p6 aldrei lengur en til eins ars.

Réoherra getur akvedid ad fela syslumanni eda fulltrua hans embaettisverk annars
syslumanns.

4. gr.

Auk 16gbundinna verkefna getur raGherra falid sysluménnum framkveemd tiltekinna
sérverkefna. P4 getur raOherra falid syslumanni framkvamd verkefna 4 landsvisu sem annars
ttu undir adra syslumenn, raduneytid eda undirstofnanir pess, eftir pvi sem 16g heimila.

Med sampykki radherra geta syslumenn annast framkvaemd verkefna fyrir adrar
rikisstofnanir eda stjérnvéld med sérstokum samningi, enda standi dkvaedi laga pvi ekki 1
vegi.

5. gr.

Syslumenn bera faglega, fjarhagslega og stjornunarlega abyrgd a rekstri embetta sinna {
samraemi vid 16g og onnur stjérnvaldsfyrirmeeli.

Syslumadur reedur starfslid vid embeetti sitt og akvedur adsetur pess 4 adalskrifstofu eda
60rum sysluskrifstofum. Loglaerdir fulltraar syslumanns skulu fullnaegja skilyrdum b—f-lidar
2. mgr. 3. gr.

Syslumanni er heimilt ad dkveda ad 16glerdur fulltrii sé stadgengill hans, enda fullnegi
hann skilyrdum til skipunar i embeetti syslumanns. Stadgengill sinnir stérfum syslumanns i
hans fjarveru, svo sem i sumarleyfum og 60rum styttri leyfum, enda hafi radherra ekki falid
00rum ad gegna embeettinu i fjarveru syslumanns 4 grundvelli 3. mgr. 3. gr.

6. gr.

Arlega skal tilnefnd nefnd Syslumenn-tilnefna-drlega-Grsinum-hépi-nefnd priggja-manna-er
hafi pad hlutverk:

a. ad vinna med raduneytinu ad stefnumatun fyrir syslumannsembeettin i heild og gera
tillogur um hvad eina sem getur ordid til Girbota i storfum syslumanna eda 16ggjof sem um
verkefni peirra gildir,

b. ad samreema embeettisfaerslu syslumanna og koma fram fyrir peirra hond it 4 vid vardandi
sameiginlega mal embaettanna.

bc.  ad vinna ad sameiginlegum verkefnum syslumanna, svo sem utgafu arsskyrslu fyrir
embeettin 1 heild, ad vera til radgjafar um préun starfs- og upplysingakerfa embzattanna, ad
annast sameiginlega vefsidu embzttanna og ad studla ad simenntun og pjalfun starfsmanna




peirra.
Nefndinni er heimilt ad fela syslumanni framkvamd einstakra verkefna undir yfirstjorm
hennar.

Zgr.

Syshumadurskab-hata-forpénpuumreglulegtsamrad-vid-svettarféldgog-dnnursiyornvild
rikisins um-fyrirckomulag og samraemingu opinberrar pjonustu-i-umdeminu eftir pvi sem-vid
geturatt

&gt

b oskad er eftirpjonustu systumanns utan-hefobundins-vinnutima og-starfsstédva op ekl
crkevedtd-dum-Ho s ad syslumannt séslovh-ad sinpa-shHkwrr verkum-d petm- Hma eda sad
er syshumanntheimilt-ad-verda-vid beidninm, enda sé-greitt fyrir shika pjonustu-& grandvelli
timagjaldssambkvemt-graldskra-semraoherrasetur—advidbwettu-akstursgjaldi- Giald fyrie shika

pidnustu-rennur-oskiptti-viokomandi-embapttis:
98.. gr.

Raoherra setur i reglugerd nanari akvadi um skipan mala samkvamt 16gum pessum, m.a.
um umdaemamork syslumannsembeetta, adalskrifstofur og adrar sysluskrifstofur, skipun,
hlutverk og verkefni nefndar skv. 6. gr. laga pessara, kvadi um utselda vinnu og ferdakostnad vid
afgreidslu peirra mala sem kalla 4 slikt. starfs- og upplysingakerfi syslumanna, heimild syslu-
manna til ad nota fjarfundarbinad vid medferd mala vid fyrirtdkur og einkennisfatnad og
skilriki syslumanna og 16glaerdra fulltria peirra.

10 9. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantiar 2015. Fra sama tima falla Gr gildi 16g nr. 92/1989, um

framkvaemdarvald rikisins i héradi. b6 skal 8. gr. og dkvadi til bradabirgda I-1V 6dlast pegar
gildi.

Virdingarfyllst,
(
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Jonas Gudmundsson,
syslumadur i Bolungarvik




