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Efni: Athugasemdir varéandi lagafrumvarp nr. 246: Log um opinber skjalaséfn.

Nytt frumvarp um opinber skjalaséfn liggur nu fyrir Alpingi. Frumvarpid hefur verid lengi i vinnslu og
tekid nokkrum breytingum a undanfornum arum. AG sumu leyti er frumvarpid til béta og skyrir kréfur
um vorslu- og adgengi ad gégnum. Urbéta er hins vegar porf & nokkrum meginatridum fumvarpsins
og verda pau atridi nefnd hér a eftir. Varda pau einkum samskipti héradsskjalasafna (skjalasafna
sveitarstjérnarstigsins) og bjédskjalasafns islands p.e. 8. og 9. grein frumvarpsins. Ymis énnur atridi
meetti taka til umfjollunar og gagnryni en vegna umfangs malsins verdur pad ekki gert hér. Visad er er
til athugasemda Félags héradsskjalavarda & islandi sem einnig leggur fram athugasemdir um efni
frumvarpsins.

Starfsemi héradsskjalasafna

Héradsskjalasofnin & Islandi eru 20 talsins. bau eru misstér og starfsemi peirra mismikil, en med
aukinni vitund stjornenda sveitarfélaga hafa flest s6fnin eflst ad getu til ad takast a vid krefjandi
verkefni, sem verda sifellt umfangsmeiri og floknari. Nyjar lagasetningar m.a. Upplysingal6g, Log um
sveitarstjérnir og l6g um persénuvernd hafa par ahrif. [ sem faestum ordum hafa héradsskjalasofnin
feerst fra pvi ad vera ségumidstodvar i hérudum i ad verda stjérnsyslustofnanir.

Flest sveitarfélog & [slandi standa ad rekstri héradsskjalasafna. Skv. upplysingum fra Hagstofu islands
geta pvi 250.000 ibdar landsins leitad til héradsskjalasafns i héradi, eda um 79% landsmanna.
Héradsskjalasafn Skagfirdinga og Héradsskjalasafn Arnesinga svara um 1500 erindum & &ri. Drjugur
hluti peirra vardar landamerki, eignarheimildir, samninga vardandi pjonustu sveitarfélags vid ibua,
persénuleg mal s.s. barnaverndarmal, greiningargégn eda gogn vardandi namsferil. | raun er afar
erfitt fyrir almenning ad koma a safn og dska eftir akvednum skjalaflokkum eda skjalaséfnum til
skodunar, par sem i peim eru gogn sem oheimilt er ad birta almenningi. Pad leggst pvi 4 herdar
skjalavarda ad rannsaka hvert mal og leggja fyrir viokomandi gégn, svo ekki sé brotid a
persénuverndarrétti 6skyldra adila.

Héradsskjalasofnin hafa einnig verid menningarstofnanir hver a sinum stad og veitt naudsynlega
adstod i neerumhverfi sinu. bau gegna morg hver mikiveegu hlutverki m.a. i ferdapjénustu vegna
peirra gagna sem pau vardveita. bau hafa aunnid sér traust ibta og hefur pess vegna tekist ad safna
gridarlegu magni af dmetanlegum heimildum um byggd og ségu vidsvegar um land til vidbotar vid
bau opinberu gogn, sem peim ber ad safna [6gum samkvaemt. Med tilliti til pessa er mikilvaegt ad
skilaskylda til opinberra skjalavorslustofnana eins og héradsskjalasafna sé tryggd med nyrri
lagasetningu en ekki ryrd. betta a baedi vid um skjol opinberra adila a sveitarstjornarstiginu, skjol
félagasamtaka og annarra sem njota verulegra styrkja af opinberu fé. betta tryggir gegnsaei og
vandada stjornsyslu.



Eins er mikilvaegt ad pjonustuhlutverk safnanna komi skyrt fram, ad pangad geti stofnanir,
almenningur og freedimenn komid, leitad upplysinga og fengid eftir tilvikum adgang ad skjélum 3
lestrarsal viokomandi safns eda i millisafnalani.

Hvers vegna héradsskjalasofn?

Héradsskjalasofnin eru fyrst og fremst skjalasofn sveitarstjornarstigsins. Mikilvaegt er ad
greinarmunur sé gerdur a skjalasofnum rikis og skjalas6fnum sveitarstjérna par sem sveitarfélégin
eru sérstakt sjalfstaett stjornvald. Sveitarfélog greida lang steerstan hluta rekstarkostnadar
héradsskjalasafna, ad minnsta kosti 300 milljénir krona arlega. Pennan kostnad greida sveitarfélogin
vegna pess ad pau sja hag sinn bestan i ad hafa skjalgdogn naleegt sér, vel skrad og adgengileg, vegna
fjolmargra mala sem tengjast sveitarfélégunum og upp koma marg oft 4 hverju ari. Sidast en ekki sist
lita pau & héradsskjalaséfnin sem einn hornstein almannaréttar i héradi. A undanférnum arum hefur
hlutverk safnanna aukist jafnt og pétt. Ma sérstaklega nefna tilfeerslu verkefna fra riki til sveitarfélaga
pb.m.t. grunnskola, sem hefur ad sjalfsogdu haft i for med sér verulegan kostnad og vinnu i for med
sér.

Segja ma ad stadsetning héradsskjalasafna ut um land sé mikilvaegt lydreedislegt teeki sem audveldi
almenningi adgang ad upplysingum med skilvirkum haetti. Afram er mikilveegt ad héradsskjalasofnin
gegni sliku hlutverki og peim sé gert kleyft ad starfa med 6flugum heetti, en ekki sé stefnt ad flutningi
skjalgagna fra ibuum til skjalavistunarstofnanna i Reykjavik.

Einstok atridi

Upp geta komid og hafa komid mal par sem maork milli rikis og sveitarfélaga i skjallegu tilliti eru
véfengd. Pad verdur pvi ad teljast vafasamt ad ekki sé heegt ad visa agreiningsmalum annad en til
bjodskjalavardar sjalfs samkvaemt I6gunum, sem getur po verid beinn adili ad malum. Lagt er til ad
skipad verdi skjalarad sem fjolskipad stjornvald og komi pad i stad stjérnarnefndar bjédskjalasafns
islands. Skjalarad fjalli um agreiningsmal sem upp koma haegt sé ad leita til pess vardandi almennan
agreining um skjalavistunarmal. Tekid skal fram ad ekki er lagt til ad buin verid til ny rikisstofnun,
heldur nefnd sem komi saman pegar asteeda pykir. Fulltruar bjédskjalasafns og Héradsskjalasafna eigi
fulltrda i nefndinni auk fulltrda skipudum af riki og sveitarfélogum. Ef ekki er unnt ad verda vid pvi er
Oskad eftir ad héradsskjalasofn eigi fulltrida sinn i stjérnarnefnd bjodskjalasafns.

i 43 grein frumvarpsins er gerd grein fyrir keeruheimildum, ad pvi er virdist einkum vegna adgengis
gagna. Hins vegar segir i lok greinarinnar: ,Adrar akvardanir en ad framan greinir og teknar eru
samkvaemt I6gum pessum verda ekki keerdar til raGherra.” Virdist sem tulkun laganna sé pvi su ad
Pjodskjalavordur sé i pessu tilliti endanlegt stjornvald.

i 8. grein lagafrumvarpsins er getid um saekja skuli um leyfi til bjédskjalasafns islands um starfsraekslu
Héradsskjalasafns ad fengnu leyfi radherra. ba er ekki getid um hvort niverandi starfsleyfi safna verdi
endurnyjad. Ekki er um pad getid hvada kréfur edlilegt er ad bjodskjalasafn geri til slikrar starfsemi og
slikt leyfi vir@ist adeins bundid akvordun bjédskjalavardar par sem stjérnarnefnd er adeins radgefandi
adili. Edlilegt er ad hid opinbera seti skodun sina fram i lagafrumvarpinu hvada krofur sé edlilegt ad
gera til sliks skjalasafns.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid almennt hlutverk bjédskjalasafns islands sem eftirlitsadila vié
framkvaemt skjalamala i héradi og hlutverk pess vid ad setja almennar reglur um goda skjalavérslu, en
hins vegar er mikilveegt ad tryggja sjalfsteedi héradsskjalasafna og par med sveitarstjornarstigsins
gagnvart rikisvaldinu. Rétt er einnig ad benda 4 ad gjaldtékuheimildir eru til stadar i frumvarpinu, en
alsendis er dljést um upphaedir slikrar gjaldtoku, t.d hvad vardar vardveislu gagna par sem



héradsskjalaséfn eru ekki starfandi. Jafnframt er edlilegt ad krofur til héradsskjalasafna séu
samsvarandi og til bjédskjalasafns islands, p.e. ad forstodumadur hafi haskélamenntun sem nytist i
starfi og ad eftirlit sé haft med starfsemi bjédskjalasafns med sama heetti og héradsskjalasofnum.

f eldri 16gum og reglugerd um Héradsskjalasofn er sérstaklega getid um ad héradsskjalasofnin eigi ad
safna gognum akvedinna félagasamtaka. bessi félagasamtok s.s. ungmennafélog njéta verulegs styrks
af almannafé og pvi edlilegt ad afram verdi pess getid ad héradsskjalaséfnin safni slikum gognum
hvert a sinu starfssveedi. Reynslan af pessu akvaedi i eldri I6gum hefur verid afar géd og er hvetjandi
fyrir stjérnendur félagasamtaka ad hafa skjalavistunarmal i lagi.

Ljost er ad samkvaemt nuverandi frumvarpsdrogum munu sveitarfélog ekki getad komid sér undan
kostnadi vid skjalavorslu. Spurningin er eingdngu hvort sveitarfélégin muni standa fyrir rekstri
héradsskjalasafns eda greida fyrir pjonustu bPjédskjalasafns. Heppilegra veeri ad sveitarfélégum veeri
gert skylt ad vera adilar ad héradsskjalasafni, sem myndi einfalda stjornsyslu og auka adgengi ibua ad
skjolum. | dag eru langflest sveitarfélég adilar ad sliku safni og geeti ad morgu leyti verid hentugt a8
mynda byggdasamlag um rekstur sliks safns, eins og heimild er um i lagafrumvarpinu.

{ frumvarpinu er gert rad fyrir ad skjalgogn Alpingis sjalfs séu ekki afhendingarskyld til bjédskjalasafns
og er visad til reglna annara pjédpinga hvad pad vardar. Ekki er ljost hvers vegna talid er mikilvaegt ad
undanskilja mikilveegustu stofnun landsins fra 68rum skjalamyndurum, en ef pad er nidurstada
Alpingis er afar mikilveegt ad skyrt sé ad somu reglur gildi um skjalasafn Alpingis og adrar
skjalavistunarstofnanir.

Hér hefur verid teept &4 nokkrum atridum sem varda lagafrumvarp nr. 246. betta mal er afar flokid og
snyr ad ymsum pattum skjalavorslu og rétti almennings til skjala. Ad sjalfsogdu er undirritadir tilbuanir
til ad svara spurningum sem varda frumvarpid ef nefndin pess dskar.
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