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2013-2014

Log um opinberar skjalavorslustofnanir, sem veeri betur lysandi heiti a 16gum
um bjodskjalasafn og héradsskjalasofn en heiti laganna i frumvarpinu, eru
viofedm ad gildissvidi og mikilveegt ad vandad sé til peirra. Pau purfa ad mida
ad pvi a0 audvelda og stydja vio starfsemi opinberra skjalavorslustofnana
med almannahag og allsherjarreglu ad markmidi.

[ 6llum atridum tekur undirritadur undir umsdgn sem sett er fram af stjérn
Félags héradsskjalavarda og sampykkt af 18 héradsskjalavioroum um petta
lagafrumvarp, enda einn peirra.

Almennt um frumvarpio

Sumt 1 pessu frumvarpi er til bota fra pvi sem nu er 1 gildandi 16gum, en &
heildina ber pad med sér ad peir sem starfa ad skjalavorslu og purfa ad leggja
16gin til grundvallar i daglegum storfum sinum hafa ekki komid neaegilega ad
smidi frumvarpsins. [ pessari umsogn er pvi ekki hrésad sem er til bota, pott
pad eigi pad ad sonnu skilid, en svo margt parfnast athugunar annars ad
lengd umsagnarinnar leyfir pad ekki. Heett er vid a0 margt geti farid trskeidis
verdi petta frumvarp sampykkt an verulegra umbodta.

SkjalavoOrslustofnanirnar sjalfar bua yfir mikilli reynslu af samskiptum vid
folk sem sinnir skjalavorslu beedi 1 pjonustu hins opinbera og pa sem hafa
undir hondum einkaskjalasofn. Héradsskjalasofnin hafa sérstaklega mikla
reynslu af samskiptum vid einkaadila enda edli sinu samkveemt i nanum
tengslum vid neerumhverfi sitt. A pessu er naudsynlegt ad byggja. Glotun
skjala er a0 jafnadi dafturkreeft tjon. Log af pessu tagi verdur ad setja 1 samradi
vio fagfélk 1 skjalavorslu pannig ad eyding skjala verdi ekki stjornlaus af
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slysni, og pannig a0 fagfolki s¢ audveldad ad hvetja til athendinga skjalasafna
og sinna viotoku peirra.

Mikilveegt er a0 fagmennska og fagsioferdi verdi eflt innan skjalavorslu-
stofnana a Islandi, sidareglur Alpj6da skjalaradsins eru par meginatridi, en
Alpjoda skjalaradid (ICA International Council on Archives) eru frjals
alpj6dasamtok med tengsl vio UNESCO. Sidareglurnar voru sampykktar i
Beijing a alpjodlegu pingi skjalavarda arid 1996. Jafnframt hefur Alpjoda
skjalaradio sett fram stadla um vinnubrogo og verklag vid skjalavorslu sem
gott er ad hafa til viomidunar hér & landi og héradsskjalaverdir hafa a
radstefnum sinum fjallad nokkud um pad. I langri og frodlegri greinargerd
med pessu frumvarpi er hvergi a petta minnst.

Stadall um skjalahald (skjalastjorn) — ISO 15489 er a0 visu nefndur a nafn, en
hann snyr ekki ad nema hluta skjalavorslu og a einkum vid skjalavorslu
fyrirteekja. Er ad sonnu gagnlegur, en hrekkur skammt i pessu samhengi.

Grundvallar edlismunur er & starfsemi skjalavorslustofnana (skjalasafna)
midad vid minjasdfn, freedisofn, listaséfn og bdkasofn. Sérstok skjalfreedi
(Archivwissenschaft, arkivvidenskab/arkivkundskab) na til starfsemi
skjalavorslustofnana, og mikilveegt ad hlud sé ad fagmennsku i starfsemi
skjalasafnanna ekki sidur en fagmennsku i hinum séfnunum, a peirra eigin
faglegu forsendum.

Skjalavarsla hins opinbera a Islandi er samtvinnud stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga. Hun er hluti af abyrgdarsvidi forstdumanna a hverjum stad, en
feerist med timanum til opinberra skjalavorslustofnana, sem eru
héradsskjalasofn og bjodskjalasafn. Opinber skjol tryggja réttindi og skyldur
stjornvalda og borgara. Pau eru birtingarmynd valds, réttar og sogu.
Skipuleg, fagleg og vondud skjalavarsla fra pvi skjol eru myndud og par til og
a medan pau eru i langtimavorslu skjalavorslustofnana er ein frumforsendna
pess ad lyoreedislegt, gagnseett, borgaralegt pjodfélag fai prifist. Jafnframt pvi
tryggir sa vitnisburdur 1 skjolum sem pau vardveita komandi kynslédum
adgengi a0 sogu sinni og munu veita teekifeeri til rannsokna sem geta byggst a
safnkostinum, jafnvel rannsokna sem okkur orar ekki fyrir nu. Sem andstaeda
leyndarskjalasafna einveldisrikja eda einreedis- og alraedisrikja, eru hin opnu
skjalasofn Pjddskjalasafn og héradsskjalasofnin ein grunnstoda borgaralegs
lydreedispjoofélags. Starfsemi peirra hverfist um upplysingarétt og stjorn-
syslurétt en jafnframt personuverndarrétt.

Skjalavorslustofnanirnar, héradsskjalasofn og Pjddskjalasafn, eiga ad hafa med
hondum eftirlit med daglegu skjalahaldi stjornvalda, taka skjol peirra til
vardveislu til langframa og veita almenningi adgengi a0 peim skv. [6gum.
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Skjalavarsla stjornvalda er stigveldisbundin (hierarkisk), par sem stjornvold
hafa forstédumenn sem bera abyrgd a starfsemi peirra. Forstddumenn bera
jafnframt abyrgd a skjalavorslu og skjalahaldi stofnana sinna og adgengi
stjornvalda og almennings ad skjolunum. Allir sem sinna skjalavorslu
stjornvalda starfa vio hana i umbodi forstddumanns a hverjum stad. Pad gildir
einnig um skjalaritara og skjalastjora. Eftirlit og handleidsla skjalavorslu-
stofnananna vio skjalavorslu stjornvalda helgast af pvi ad 6ll skjol stjornvalda
skila sér a endanum i skjalavorslustofnanirnar og vorslu- og adgengisabyrgd
forstodumannanna feerist vido afthendingu skjalanna yfir a forstdumann
skjalavorslustofnunarinnar, pjodskjalavord eda héradsskjalavord. Hvernig
skraning og fragangur skjalanna er fra upphafi er skjalavorslustofnununum
mikilveegt. Lengi byr ad fyrstu gerd um adgengileika, leitarbeerni og
efnislegan adbtinad skjala.

bjodskjalasafn er rikisstofnun, héradsskjalasofn eru stofnanir sveitarfélaga.
bau parfnast samheefingar og samstarfs og pvi parf ad skapa vettvang til pess.
Hugmynd héradsskjalavarda um Skjalardd er eina hugmyndin sem fram hefur
komi6 um pad til pessa.

Menningararf vantar i markmidsakvaedi

Skjalavorslustofnanirnar, Pjodskjalasafn og héradsskjalasofn vardveita menn-
ingararf islensku pjodarinnar. Petta ord verdur ad koma fram i markmids-
lysingu laganna og skiptir mali innanlands og i alpjodlegu samhengi t.d.
begar kemur ad pvi ad tryggja oryggi og fridhelgi skjalanna. I seensku
skjalalogunum segir t.d. ,Myndigheternas arkiv ar en del av det nationella
kulturarvet” p.e. Skjol stjornvalda eru hluti af menningararfi pjédarinnar. [
finnsku skjalalogunum segir , Arkivverket har till uppgift att sakerstélla att
handlingar som hor till vart nationella kulturarv bevaras och ar tillgangliga,
frimja forskning samt styra, utveckla och undersoka arkivfunktionen.”
Skjalavorslustofnanirnar hafa pad markmid ad tryggja ad skjol sem tilheyra
pjodlegum menningararfi okkar vardveitist og séu adgengileg, styrkja
rannsoknir og stjorna skjalavorslunni proa hana og rannsaka.

Sjalfstaedi Alpingis og flutningur Pjédskjalasafns til Alpingis

Med hlidsjon af sjalfstaedi sveitarfélaga er ahugaverd sa nalgun i frumvarpinu
(11. grein) ad sjalfsteedi 16ggjatarvaldsins p.e. Alpingis leidi til pess ad pad geti
ekki verid afhendingarskylt um skjol sin til Pjodskjalasafnsins par sem
skjalasafnid heyri undir framkvemdavaldid, p.e. racherra.
Afhendingarskyldu Alpingis til Pjo0dskjalasafns ma bjarga med pvi ad feera
bjodskjalasafn Islands undir Alpingi, med pvi er pad jafnframt unnid ad
eftirlitsstofnun  med mikilveegum peetti stjornsyslunnar p.e. skjalahaldi
opinberra stofnana er sett vio hlid Rikisendurskodunar og umbodsmanns
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Alpingis. Pad er rokrétt afleiding af pvi mikilsverda hlutverki sem skjol gegna
1 opinberri stjornsyslu, en einnig af naudsyn pess ad taka skjalavorslumalefni
par sterkari tokum en verid hefur m.a. i ljosi gagnryni Rannsdknarnefndar
Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda
atburdi, 4 skjalahald opinberra stjornvalda. t.d. um dgalla & skjalavorsiu
Fjarmalaeftirlitsins (i 5. bindi skyrslunnar bls. 151-153) eda um gagnryni a
upplysingakerfi fjarmalastofnana og lysing a 6edlilegri medferd og afgreidslu
a ,fundargerdum® (i 1. bindi bls. 25).

Samradsskylda stjornvalda um skjalahald horfin

Af pessum sokum stendur i 6. grein gildandi laga nr. 66/1985 um
bjodskjalasafn Islands og héradsskjalasofnin:

Ny skjalavistunarkerfi og skjalageymslur skulu sampykkt af Pjodskjalasatni
aour en pau eru tekin i notkun.”

[ fyrirliggjandi frumvarpi er petta dkveedi horfid og ekkert komid { stadinn.
Grunnkrafa um samradsskyldu stjornvalda vid skjalavorslustofnanir i
daglegu skjalahaldi fellur nidur med pessu. Pad torveldar mjog eftirlit
skjalavorslustofnan-anna.

Petta eetti ad vera inni { 16ggjofinni og naudsynlegt veeri ad kveda einnig 4 um
a0 valdmork og skipurit stjornvalda eigi a0 gilda um mork skjalasafna hins
opinbera. Annars er heett vid a0 skjol og upplysingar fleedi & milli 4 dskyran
hatt og vorsluabyrgd verdi ekki rakin t.d. ef misbrestur verdur a vio
skjalavorsluna, t.d. 1 formi upplysingaleka.

Tviskiptur upplysingaréttur og prjatiu ar

Starfsemi opinberra skjalasafna hefur verid ipyngt med pvi ad lata tvenn 16g
gilda um upplysingarétt i landinu med nylegum upplysingalégum og
breytingu um leid 4 logum um Pjodskjalasafn. Um ny skjol par til pau verda
pritug gilda upplysingalog. Pegar skjol verda pritug gildir upplysingaréttur
skv. 16gum um Pjodskjalasafn. Auk pess ad vera mjog umhendis, pvi engin
skynsamleg rok liggja til pessa, veldur petta pvi ad 16g um opinber skjalasofn
skv. pessu frumvarpi eru ordin ur hoéfi 1éng. Adur giltu upplysingalog
einfaldlega um adgengi ad 6llum opinberum skjolum 6had aldri.

Fagleg malefni er luta a0 starfsemi skjalasafnanna hverfa med pessu i
skuggann af upplysingarétti sem eetti ad skilgreina i sérstokum 16gum.

A0 stodugt s¢ midad vid prjatiu ar 1 lagafrumvarpinu er hvergi skyrt, en
virdist upphaflega byggt a 6. grein gildandi laga nr. 66/1985 um Pjodskjalasafn
[slands sem er jafnadarlegur lokafrestur um afhendingu skjala skilaskyldra.
skyringum vid frumvarp til peirra laga ma sja 4steeduna, pdaverandi
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htsnaedisskortur Pjodskjalasafns. Annars hefdi verid midad vid 20 ar. Pad
veeri og heefilegra almennt vidmio 1 byrjun 12. greinar frumvarpsins.

Grisjun - stjérnarnefnd tr stjornvaldi i radgjof — skjalarad

Stjornarnefnd Pjddskjalasafnsins sem skv. gildandi 16gum hefur med hondum
medferd forgunar skjala p.e. grisjunarmala er 1 frumvarpinu gerd a0 radgjafar-
nefnd og stjornvaldshlutverk hennar feert til eins manns, pjodskjalavaroar.
Grisjunarakvardanir geta haft ahrif & upplysingarétt og allskyns réttindi sem
upplysingaréttur tryggir t.d. mannréttindi. Pad er 6skynsamlegt a0 leggja slikt
a einn mann. Ennfremur er mikilveegt ad grisjunarakvardanir, hvort heldur {
einstokum malum eda sem reglur, fai opinbera medferd pannig ad kostur
gefist 4 a0 veita umsogn og andmaeela adur en skjolum er fargad og fyrir liggi
hverju hafi verio fargad.

Grundvallaratridi pegar hugad er ad forgun skjala er ad stjornvold mynda
skjol af malefnalegum asteedum. Stjornvold eettu ekki ad mynda skjol nema af
malefnalegum asteedum til ad reekja 16gbundid hlutverk sitt og e.t.v. er
naudsynlegt ad kveda a um pad sérstaklega 1 16gum. Ein héfudasteeda til pess
er ofskraning, of mikil asteedulaus skjalamyndun, vegna skraningarmoguleika
sem komid hafa til vegna innkaupa a télvubtnadi en einnig t.d. Shofleg
ljosmyndataka a stafreenar myndavélar. Bregdast verdur vid pessum prystingi
hugbunadarfyrirteekja med motprystingi, annars er heett vid ad skjalamyndun
hins opinbera geti farid ur bondunum. Grunnregla verdur ad vera ad sk;jol
opinberra stjornvalda séu vardveitt. Annad 4 ad vera undantekning. Pad er
ekki a feeri skjalavarda einna ad taka dkvardanir umeydingu peirra nema a
grundvelli pekkingar a malefnum pess stjornvalds sem 1 hlut 4. Hattbundid
opid keeranlegt ferli i hondum fjolskipads stjornvalds sem gefur urskurdi sina
ut er lykilatridi, ad pvi purfa ad koma hlutadeigandi stofnanir og skjalaverdir.
Fyrr 4 ekki a0 framkveema eydingu skjala.

Hugmyndin um Skjalarad er lausn a pessum vanda.

Eigi a0 halda fast vid ad hafa stjérnarnefnd eettu héradsskjalaverdir ad eiga
fulltraa 1 henni.

Gjaldtokuheimild kann ad leida til eydingar skjala

Gjaldtokuheimild 1 12. grein lagafrumvarpsins vegna vardveislu skjala yngri
en prjatiu ara hja skjalavorslustofnunum er mjog varhugaverd medan
bjodskjalasafnid og héradsskjalasofnin hafa ekki fengid i hendur skjala-
vistunaraeetlanir og vytarlegar skrar yfir 6ll skjalasofn peirra sem bera
skilaskyldu. Adur en gripid er til svona adgerda verdur uppsafnadur
fortidarvandi ad vera ur sogunni. Annars verda Oskrad skjol latin hverfa
pegjandi og hljodalaust til pess ad komast hja kostnadi. Engum 16gum verdur
yfir pad komid pvi oskrad gomul skjol eru i storum stil ati um allt
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stjornkerfid. Taka verdur a peim vanda, pad kostar peninga, peir peningar
koma ur sameiginlegum sjédum landsmanna og fyrir pessum vanda verdur
a0 sja 1 gegnum fjarveitingar til skjalavorslustofnananna eda med stofnun sér-
staks atakssjods. Ekki er heegt a0 lata eins og allt sé 1 lagi eftir aratuga
fjarsvelti vid opinbera skjalavorslu.

Riki og sveitarfélog hafa hag af pvi a0 stofnanir og embeetti pess athendi
skjalavorslustofnun skjol sin yngri en 30 ara t.d. 5-10-20 ara géomul fremur en
a0 hafa pau i skrifstofuhtisnedi eda geymsluhtisnedi a vido og dreif.
Kostnadur vid skjalageymsluhtisnaedi er um pridjungur af kostnadi vio skrif-
stofuhtisnaedi. Sérstok gjaldtaka skjalavorslustofnana fyrir hysingu yngri
skjala en 30 ara letur fremur en hvetur stofnanir til athendingar pangad.

Ad lokum

Frumvarpid parfnast endurskodunar. Meetti vid pad hafa gagn af pvi sem
gagnrynt var og bent a i athugasemdum undirritads og héradsskjalavardar
Arnesinga um drdg frumvarpsins sem send var mennta- og menningar-
malaraduneytinu 7. jantar 2011 og eru margar peirra enn i fullu gildi. Peer eru
a0gengilegar a vefsiou Félags héradsskjalavarda:

http://www.heradsskjalasafn.is/index.php?option=com content&view=article
&id=185:droeg-ae-loegcum-um-tjoeskjalasafn-maeta-oanaegju-
heraesskjalavarea&catid=77:frettir&Itemid=100

Virdingarfyllst

Hrafn Sveinbjarnarson, héradsskjalavorour
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