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Reykjavik, 11. april 2014

Efni: Umségn um frumvarp til laga um hofudstolslaekkun hisnzedislana, 485. mal.

Frumvarpid er hluti af adgerdaaztlun rikisstjornarinnar um hofudstolslakkun verdtryggora
hasnaedislana, vegna husnedis til eigin nota, um 80 milljarda kréona. Hamarksfjarhacod
nidurferslu a heimili verdur 4 milly. kr.

Afstada SA til pessarar adgerdar var sett fram 1 umsogn um fyrsta tolulid tillogu til
pingsalyktunar um adgerdir vegna skuldavanda heimila 4 Islandi, dags. 21. juni 2013, sbr.
medfylgjandi fylgiskjal. Par vorudu SA vid pvi ad hugmyndir um hdéfudstolslekkun
hasnxodislana yrou framkvaemdar 4 kostnad rikissjods; med skattfé. Mikilvaegasta
hagsmunamal heimilanna veeri ad rikissjodur yroi rekinn med afgangi og minnkadi skuldir
sinar. Pad vari ein forsenda pess ad unnt yrdi a0 koma & varanlegum stodugleika i
atvinnulifinu, afnema gjaldeyrish6ft og koma Islandi i edlilegt fjarmalasamband vid
umheiminn. 1 pessu 1jési er pad mat SA ad nidurgreidsla skulda rikissjods eigi ad hafa
forgang umfram énnur markmio.

SA hafa ahyggjur af hugsanlegri penslu og verdbolgu sem fylgt geta pessu adgerdum. Ad
mati Sedlabankans samsvara adgerdirnar 8,5% af landsframleidslu, 15,5% af einkaneyslu og
17,5% af radstofunartekjum arsins 2013. Laust f& i umferd eykst og launakostnadur
atvinnurckenda hakkar. Adgerdimar leidi til pess ad innflutningur eykst, vidskiptajéfnudur
veroi 1,2-1,4% lakari en ella, prystingur myndist 4 gengi kronunnar til laekkunar og ad
kroftugri innlend eftirspurn leidi til meiri verdobolguprystings. Verdbdlga a nasta ari verdi
0,2% meiri 1 grunndeemi bankans og 0,4% meiri arin 2016-2017. Vegna pessa muni vextir
hakka og verdi 1% haerri en ella arin 2016-2018.

Um pessa framreikninga a4 grundvelli haglikana Seolabankans eru skiptar skodanir. Til ad
mynda telur efnahagssvio SA ad efnahagsahrifin verdi minni en Sedlabankinn, en pod
umtalsverd. 1 1josi pess ad ahrif adgerdanna 4 verdbolgu stefna verdbélgumarkmidinu i hattu
nastu arin er 6hjakvamilegt ad fjarlogum nastu ara verdi beitt til motvaegis og pau verdi
adhaldssamari en ella.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Fylgiskjal 1.
Reykjavik, 21. juni 2013

Efni:  Umsdgn um tillgu til pingsalyktunar um adgerdir vegna skuldavanda heimila 4
Islandi, 9. mal.

I tillogunni 16gd fram ,adgerdaazetlun i tiu lidum til ad taka 4 skuldavanda heimila 4 Islandi,
sem er tilkomin af hinni 6fyrirsjdanlegu hofudstolshekkun verdtryggora hiusnadislana sem
leiddi af hruni fjarmalakerfisins®.

Gengislaekkun kronunnar arin 2008 og 2009 og verdlagshakkun i kjolfarid var alls ekki
Ofyrirséd. Samtok atvinnulifsins! og ymsir greiningaradilar bentu pvert 4 méti itrekad a pad,
fra arinu 2005, ad raungengi kronunnar veeri allt of hatt og gengi krénunnar hlyti par af
leidandi ad falla mikid 4 komandi misserum. Um pad beari gifurlegur og osjalfber
vidskiptahalli o6rakt vitni.? Hair styrivextir Sedlabankans, medfylgjandi vaxtamunarvidskipti
og kvikt innstreymi gjaldeyris, megnudu adeins um sinn ad halda gengi krénunnar uppi. Arin
2005-2007 for fram stodug umrada um sterdargradu adlogunar i kjolfar paverandi
efnahagspenslu, hvort . lendingin® yrdi hérd eda mjuk. Lendingin vard hérd og hofst haustid
2007 pegar gengi kronunnar tok loks ad gefa eftir. Fra peim tima og fram ad falli bankanna {
byrjun oktober 2008 haekkaoi gengisvisitala kronunnar, p.e. verd erlends gjaldeyris, um 50%
(ar 115 stigum 1 172).

bao er ekki augljost hve stor hluti gengisadlogunarinnar 2008-2009 stafadi af hruni bankanna
pvi innlendur kostnadur, einkum laun, hafdi heekkad arin 2004-2007 langt umfram pad sem
atvinnulifio og pjodarbhid gat stadid undir & sama tima og gengi kronunnar styrktist.
Bankamir hrundu i oktober 2008 og fra september 2008 til september 2009 haekkadi
gengisvisitalan um 36% (ir 172 stigum i 234). bao er ljost ad staerri hluti 6hjakvaemilegrar og
fyrirsjaanlegrar gengisadlogunar atti sér stad fyrir hrun fjarmalakerfisins og minni hluti
hennar eftir pad.

Sagan synir ad sveiflur 1 islensku efnahagslifi eru mun 6fgafyllri en medal annarra pjdoa. Paer
birtast reglubundio i of mikilli haekkun raungengis og kaupmattar sem sidan leidréttist med
falli kronunnar. bannig er adlogun raungengis arin 2008-2009 alls ekki fordemalaus pvi
sambarilegar leidréttingar attu sér stad arin 1983-1984, 1989-1990 og 2001. Nanar til tekid
hakkaoi gengi Bandarikjadals (USD) gagnvart kronu um 153% arin 1983-1984, verolag
hakkadi um 138% og laun um 92%. Kaupmattur féll um 17%. Arin 1989-1990 hakkadi
gengi USD um 35%, verdlag um 39% og laun um 20%. Kaupmattur féll um 13%. Arid 2001
hakkaoi gengisvisitala kronunnar um 20%, verdlag um 7% og laun um 9%. Samandregio, pa
var adlogun kaupmattar launa ad efnahagslegum adstedum fyrir tilstilli laekkunar gengis
krénunnar minni arin 2008-2009 (-11%) en arin 1989-1990 (-13%) og 1983-1984 (-17%).?

1 Sjatd. grein 4 vef SA 1.9.2005: ,,Samkeppnisstada fyrirtakja aldrei verid verri.”
http://www.sa.is/malefni/skodun-sa/listi/nr/3332/

2 Sja meofylgjandi linurit 1, 2 og 3.

3 Sja medfylgjandi sulurit 4.
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Gengisfall kronunnar arin 2008-2009, verobolgan 1 kjolfarid og par med haekkun héfudstols
verdtryggora lana, var pvi hvorki fordaemalaust, 6fyrirsjdanlegt né einvéroungu vegna hruns
flarmalakerfisins. Ratur gengisfallsins lagu 1 efnahagsprouninni og efnahags- og
peningastefnunni undangengin ar par sem of hatt raungengi og osjalfbar vidskiptahalli 1¢ku
adalhlutverkin.

SA gera ekki litio ar skuldavanda heimila vegna husnadiskaupa og hafa skilning 4 adgerdum
til ad koma til méts vid hann, einkum hja peim sem verst eru settir. bad verdur péd ekki fram
hja pvi litid ad pegar hefur verid gripid til margvislegra adgerda og urrada af halfu
stjornvalda og fjarmalafyrirtackja, m.a. 110% leidarinnar, hakkunar vaxtabota og sérstakra
vaxtabota sem fjarmagnadar voru med skéttum a lantakendur og lifeyrispega. Ahyggjur SA
snua fyrst og fremst af ahrifum fyrithugadra adgerda a stodu rikissjods og efnahagslifio.
Storfelld nidurfeersla skulda heimila hlytur ad hafa vioteek ahrif 4 efnahagslifid, t.a.m. aukna
cinkaneyslu, aukinn innflutning og vidskiptahalla, og og getur studlad ad veikara gengi
kronunnar, vaxandi verdbolgu og herri voxtum. Verdi proéunin s verdur afnam
gjaldeyrishafta enn fjarlaegara en ella.

Samkvemt pingsalyktunartillogunni verda stofnadir hopar til ad kanna eda utfaera niu aform
coa leidir til pess ao Iétta skuldavanda heimila. Tiunda atridid lytur ad upplysingagjof til
Hagstofunnar. Hér fara a eftir athugasemdir vio einstaka t6lulioi pingsalyktunartillogunnar.

1. Settur verdi a for sérfreedingahdpur sem utfeeri mismunandi leidir til ad nd fram
hofudstolsleekkun verdtryggdra husncedislana og geri tillogur par ad lutandi.

SA vara vid pvi ad hofuostolsleekkun verdi a kostnad rikissjoos; med skattfé eda auknum
lantokum 1 brad e¢da lengd. Mikilvagasta hagsmunamal heimilanna er ad rikissjodur verdi
rekinn med afgangi og minnki skuldir sinar. Pad er forsenda pess ad unnt verdi ad koma a
varanlegum stoougleika 1 atvinnulifinu, afnema gjaldeyrishoft og koma a edlilegu
flarmalasambandi vid umheiminn. Leidi samningar vid krofuhafa protabia follnu bankanna,
og lausn a svonefndri snjohengju, til pess ad rikissjooi askotnist umtalsverdir fjarmunir er
skynsamlegast ad nota pa til ad grynnka 4 skuldum rikissjods sem par med audveldaodi hratt
afnam hafta og styrkingu krénunnar.

2. Gero verdi uttekt a kostum og gollum pess ad stofna sérstakan leidréttingarsjoo vegna
husneedisldana.

SA vara vio a0 slikur sjodur verdi fjarmagnadur med lantoku rikissjdds, beint eda obeint, eda
aukinni skattheimtu.

3. Kannad verdi hvernig gera megi eigendum yfirskuldsettra ibuda kleift ad losna dn
gjaldprots undan eftirstoovum sem vedid sjdlfi stendur ekki undir. Um verdi ad reda
timabundna adgerd sem midi ad pvi ad leysa vanda tengdan afleidingum efnahagshrunsins.
Ljost er a0 umraedd adgerd mun fela i sér aukin rikisutgjold vegna rikisabyrgdar a
budalanasjodi.

4. Skipud verdi verkefnisstiorn um framtioarskipan husncedismdla.

SA fagna pvi vinna verdi hafin vid métun framtidarstefnu 1 husnaodismalum. Han er timabeer.
Samtokin leggja dherslu 4 ad fulltrii samtakanna verdi skipadur 1 verkefnisstjérnina par sem
um er ad reda mikilvaegt hagsmunamal fyrir atvinnulifid og malaflokkurinn tengist gerd
kjarasamninga.
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5. Logfest verdi flytimedferd domsmdla sem tengjast skuldavanda heimilanna og varda
agreining um logmeeti pess ad binda fidrskuldbindingu vio gengi erlendra gjaldmidla eda
visitolu. Frumvarp lagt fram ¢ sumarpingi 201 3.

SA telja edlilegt og taka undir pa stefnu ad stjornvold beiti sér fyrir ad peirri dvissu sem enn
er fyrir hendi um l6gmacti cinstakra lanaforma verdi eytt sem allra fyrst med flytimedfero
fyrir domstolum.

6. Settur verdi d fot sérfreedingahopur um afndam verdtryggingar af neytendaldnum.

SA vara vio alvarlegum afleidingum pess ad stjornvold leggi bann vid verdtryggingu
husnzdislana. SA vilja i pvi sambandi visa til greinargerdarinnar* , Lausn & skuldavanda
heimila byggir 4 stodugleika™ sem birtist & vef SA pann 7. juni 2013 og fylgir umségn pessari.
bar segir m.a. ,Varanleg lausn a skuldavanda heimila felst i abyrgri efnahagsstefnu og
efnahagslegum stédugleika med lagri verobolgu og lagum voxtum. Verdtrygging ibuidalana er
ekki rot vanda heimilanna heldur 6stoougt efnahagslif og afleidingar pess. ,,Engu ad sidur er
askilegt a0 minnka vaegi verdtryggingar 4 neestu arum og stefna ad pvi ad hin veroi notud i
undantekningartilvikum, t.d. & 16ngum rikisskuldabréfum. bad nast po ekki nema rikjandi sé
almenn sannfering fyrir pvi ad stoougleiki i efnahagsmalum s¢ varanlegur. Verkefni
stjornvalda og adila vinnumarkadarins er ad studla sameiginlega ad pvi.” ,,Starsta vandamalio
er ekki lansformid, hvort ibuidalan eru éverdtryggd eda verdtryggo, jafngreidslulan eda lan
med jafnar afborganir. Vandamalin eru einkum af prennum toga, p.e. hvatar til of mikillar
skuldsetningar, hair vextir og sveiflukennd verdbolga. Uppbyggileg umrada um lanamal og
skuldir heimila parf i rikari mali ad sntast um abyrga utlanastefnu, abyrga efnahagstefnu og
leidir til ad na og vidhalda efnahagslegum stédugleika svo unnt verdi ad halda verdobolgu og
voxtum lagum *

7. Kannad verdi hvernig eignalausum einstaklingum verdi gert kleift ad greida kostnad vegna
gjaldprotaskipta d bui sinu.

Edlilegt er ad petta atrioi s€¢ athugad nanar. Spyrja ma hvort edlilegt sé ad skattgreidoendur
standi straum af pessum kostnaoi. Likast til er p6 um o6verulegar fjarhaeodir ad reda fyrir
rikissj60.

8. Sérfraedingahopur meti moguleika ¢ pvi ad leggja gjald a fiarmalafyrirteeki vegna
umtalsverora tafa a endurutreikningi lana.

Endurttreikningur lana hja fjarmalafyrirtackjum hefur dregist vegna lagalegrar ovissu um m.a.
utreikningsadferdir og misvisandi doma. Ad mati SA er stofoun pessa sérfredingahdps 6porf
pvi ekki hefur stagid a enduritreikningum pegar ovissu hefur verid eytt. Mest allri 6vissu
hefur verid eytt med peim hastaréttarddmum sem fallid hafa og atti pvi ad vera nagjanlegt
ao beita sér fyrir flytimedferd peirra mala sem eftir standa, sbr. t6lulid 5. hér ad framan. ba er
vidomidunin ,,umtalsverd tof onothef sem grundvollur gjaldtoku.

9. Stimpilgjold af ldnsskjolum verdi endurskooud og stefnt ad afndmi stimpilgjalda vegna
kaupa einstaklinga ¢ husncedi til eigin nota.

Samkvemt gildandi 16gum eru vedskuldabréf sem gefin eru ut til fjarmégnunar fyrstu kaupa a
ibudarhtasnadi einstaklings stimpilfrjals. Tekjur rikisins af stimpilgjéldum eru aatladar 4,1
makr. & arinu 2013 og er astlad ad um helmingur tekna af stimpilgjoldum tengist

4 http://www sa.is/frettir/almennar/nr/586 1/
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fasteignavidskiptum. SA hafa um arabil hvatt stjornvold til afnams stimpilgjalda og i
umségnum til Alpingis itrekad hvatt til sampykktar laga sem 16g0 hafa verid fram um afnam
peirra. Vid sidustu breytingu laganna lystu SA eftirfarandi sjdnarmidum i umsogn dags. 5. 2.
2013. .. Stimpilgjold skerda samkeppnisheaefni islenskra fyrirtakja, pvi slik gjold hafa verid
16g0 af i helstu vidskiptalondum Islands. Stimpilgjold eru handahofskenndur skattur. Pau
fyrirtazki sem hafa til pess leidir vikja sér a0 mestu undan pvi ad greida skattinn & medan
onnur fyrirtacki komast ekki hja pvi ad greida hann.” P4 vilja SA benda & ad vangaveltur um
breytingar 4 16gum um stimpilgjald eru skadlegar fyrir fasteignamarkadinn par sem paer valda
tofum og hindrunum i fasteignavidskiptum vegna pess ad bedid verdur eftir endanlegri
nidurstodu, enda verulegir fjarmunir i hufi. Mikilvagt er pvi ad ljuka malinu sem fyrst og
helst med afnami laganna i heild.

10. Hagstofa Islands féi skyrar heimildir til ad afla upplysinga frd fiarmdlafyrirtekjum um
fjarhagsstodu heimila og fyrirteekja.

Mikilvaegt er ad vid breytingu 4 16gum um Hagstofu Islands verdi vernd persénuupplysinga
tryggd. Edlilegt er ad 16gin kvedi 4 um dulkédun einkenna cinstaklinga og fyrirtackja. 1 pvi
samhengi ma nefna ad launaupplysingar sem fyrirtaeki veita Hagstofunni, og notadar eru m.a.
vid gerd launavisitélunnar, eru dulkédadar.

J’_

Virdingarfyllst,

fh. Samtaka atvinnulifsins
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Linurit. 1
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Sulurit. 2

Raungengi og verdbolga.
Breyting sidustu 12 manada i september 1989-2012
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Sulurit 3.

Verdbolga og launahaekkanir 1990-2012
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Sdlurit 4.
Reglubundnar leidréttingar of has raungengis og kaupmattar launa
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