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Umsogn pessi midar ad pvi ad benda 3, og krefjast leidréttingar, a pvi oréttmaeti sem nudverandi
lagafrumvarp er gagnvart peim sem eru fyrrverandi hisnadiseigendur (og urdu fyrir forsendubresti)
en munu verda, skv. niverandi lagafrumvarpi, utilokadir fra adgerdum par sem peir hafa engann
moguleika a ad nyta sér sérstaka auka persdnuafslattinn par sem peir eru ekki med skattskyldar
tekjur 4 islandi. bessi umsogn fjallar pvi fyrst og fremst um grein 12 i lagafrumvarpinu sem er svo
hljédandi:

. Sérstakur personuafsiattur.

Leidréttingarfjarhaed sem ekki verdur radstafad skv. 11. gr. myndar sérstakan
personuafslatt.

Sérstakur personuafslattur kemur sem vidbot vid almennan persénuafslatt vid
alagningu opinberra gjalda skv. 6. tolul. 1. mgr. 66. gr., sbr. A-1i0 67. gr., laga
nr. 90/2003, um tekjuskatt, p6 pannig ad hann skal deilast jafnt nidur a fjogur ar
an visitoluhaekkunar. Pegar sérstakur personuafslattur hefur verid nyttur & moti
reiknudum tekjuskatti, utsvari og fjarmagnstekjuskatti skal sa hluti stadgreidslu
sem nemur eftirstodvum sérstaka personuafslattarins greiddur Ut an alags skv.
122. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og ad teknu tilliti til akvaeda 112. gr.
somu laga. S& hluti sérstaka personuafslattarins sem onyttur kann ad vera
yfirfeerist 4 milli 4ra par til hann er fullnyttur eda radstofunartimabilid utrunnid.
Onyttur sérstakur personuafslattur millifeerist 4 milli hjona og samskattads
sambylisfolks vid alagningu.

Adur en efnisleg umfjollun hefst er naudsynlegt ad minna & nokkrar lykil forsendur sem eru fyrir
pbessari adgerd og markmid hennar. Markmid adgerdarinnar er ad leidrétta pann forsendubrest sem
vard a verdtryggingarvisitélu a timabilinu 1. januar 2008 — 31. desember 2009. ba ber einnig ad hafa i
huga ord rikisstjornarflokkanna fyrir og eftir kosningar sem og forsendur (skv. pingsalyktunartillégu)
sem lagu til grundvallar vinnu sérfreedihdpsins. A3 okkar mati uppfyllir lagafrumvarpid ekki pessar
forsendur. Lykilforsendurnar eru:

(1) Um er ad raeda skuldaleidréttingar. bzer eiga ad leidrétta tjon sem einstaklingar hafa orgid
fyrir vegna efnahagshrunsins og forsendubrests.

(2) Markmid adgerdanna eru ad peer séu almennar sem gagnast 6llum heimilum sem urdu fyirr
forsendubresti. baer eiga ekki ad vera takmarkadar midad vid hvort sd sem vard fyrir
forsendubresti er vel steedur, fataekur, ndverandi huseigandi, fyrrverandi huseigandi,
vinnandi, nAmsmadur eda atvinnulaus, hérlendis eda erlendis.

(3) Fjarmoégnun pessarar nidurfeerslu er sétt til lanastofnanna gegnum sérstakan skatt. Hugsunin
er ad pad hofudstodlsleekkunin sé i raun ,greidd af peim“.

pa er mikilveegt ad minna a jafréttis- og medalhéfsrok en aridandi er ad hafa i huga ad malefnaleg
sjonarmid purfa ad liggja ad baki sérstokum ttilokunum fra almennum rikisadgeréum. Loks ma nefna



ad island hefur undirgengid skuldbingingar & svidi Evrépuréttar (sbr. 16g nr. 2/1992 um Evrépska
efnahagssvaedid) og verda akveedi isl. laga ad samrymast reglum EES samningsins.

Efnisleg umfjéllun um 12 grein lagafrumvarpsins

Skv. 12 gr. lagafrumvarpsins mun sa sem hefur selt eign sina og hefur par af leidandi engin
fasteignalan lengur & islandi f4 auka persénuafslatt 4 naestu 4 drum sem nemur leidréttingunni sem
haegt verdur ad nyta a moti stadgreidslu. Sé pessi persénuafslattur ekki nyttur mun hann faerast milli
ara par til hann er uppnyttur eda gildistimabil hans lidid (sem eru 4 ar). Pad er p6 agalli & pessu par
sem betta leidir til ad peir sem eru ekki med neinar tekjur 4 islandi (sbr. pa sem eru busettir erlendis)
eda eru med lagar tekjur (svo sem namsmenn, atvinnulausir, éryrkjar, elli lifeyrispegar o.fl.) munu
ekki geta nytt sér nidurfellinguna par sem peir eru ekki med naegjanlega haa stadgreidslu til ad geta
fullnytt hana (sja mynd og lysingu i vidauka A). Ekki er haegt ad fallast 4 ad malefnaleg og frambeerileg
sjonarmid liggi ad baki utilokun pessara adila fra adger6unum, sem vissulega urdu einnig fyrir
forsendubresti, par sem hun raedst af innkomu og busetu. Ma pvi leida ad pvi likum ad um
o6malefnalega mismunun sé ad rada. Einnig brytur petta i baga vid grunn forsendur ((1)-(3)) sem og
jafnraedissjonarmidum. Pessum einstaklingum, sem skv. hugmyndafreedi adgerdanna eiga rétt 3
leidréttingu, verdur mismunad og fjarhagsleg stada peirra skert varanlega.

Ekki komu fram nein fagleg rék i skyrslunni fra undirbiningsnefndinni af hverju pad a4 ad mismuna
pessum hépum eda peir eru utilokadir fra adgerdunum. bau rok eru ekki heldur ad finna i
lagafrumvarpinu sjalfu. Pa er ekki heldur ad finna rokin fyrir pvi afhverju leidréttingin yrdi
framkvaemd gegnum sérstakan persénuafslatt. Formadur nefndarinnar, Sigurdur Hannesson, lét po
hafa eftir sér af Morgunbladinu pann 6. desember 2013 ad asteedur pessa veeru (a) koma i veg fyrir
pbenslu par sem ad greifa ut i reidufé myndi auka penslu og (b) jafnraedissjénarmid, ad sumum veeri
ekki greitt ut i reidufé medan 68rum veeri greitt ut i auka personuafslaetti.

Ad okkar mati standast pessi rok ekki og par af leiGandi a pessi ttilokun pessa hops fra adgerdum ekki
rétt a sér. Fyrri rokin (a) eru veegast sagt ,furduleg”. Vissulega ma gera rad fyrir ad aukid fjarmagn i
umferd geti undir akvednum adstaedum leitt til penslu par sem ad einstaklingar med aukid fjarmagn
hafa meira lausafé sem geeti leitt til aukinnar eftirspurnar og geeti par af leidandi pryst verdlagi upp a
vid. Hinsvegar pad ad fa aukinn persdnuaflatt sem leidir til endurgreidslu skatts i lok ars hefur sému
pbensluahrif. Ef pessi rok héldu pa eetti ad sama skapi ekki ad vera eeskilegt ad greida ut gegnum
persénuafslatt, eda yfir hofud lekka hofudstol lana par sem pad leidir einnig til aukinna
radstéfunartekna/lausafés og par med aukinnar pennslu. bar med geta pessi rok ekki stutt pad
sjonarmid ad pad megi ekki greida pessum hodp, sem 34 sannanlega rétt a leidréttingum m.v.
grunnforsendur leidréttingarinnar, ut i reidufé. Seinni rokin, (b) eru ad okkar mati i andstodu vid sig
sjalf. A3 einstaklingur sem a rétt til skuldaleidréttingar m.v. lagafrumvarpid og grunnforsendur
leidréttinganna endi uppi med ad ekki geta sétt sér pessa leidréttingu par sem hann er busettur
erlendis eda ekki med naegjanlega haar tekjur er brot a jafnreedisreglu. A3 hann fai pessa leidréttingu
greidda fra rikinu i reidufé er i raun pad sama og fa greitt gegnum auka persénuafslatt. Hér er
mikilveegt ad atta sig @ ad um er ad reeda leidréttingu, ekki gjof fra rikinu eda skattgreidendum (m.v.
grunnhugsun adgerdanna). bessi leidrétting verdur greidd af fjarmalafyrirtaekjum. bar af leiandi er
hun i raun a endanum ekki greidd af rikinu né skattfé, rikid er adeins milliadili. Ef menn vilja hinsvegar
sja petta sem svo ad pad sé rikid sem er ad kosta pessa adgerd pa parf ad horfa a petta beaedi fra



sjonarmidi rikisins og einstaklingsins. Gagnvart einstaklingnum, baedi peim sem er med skatttekjur a
islandi og s& sem er ekki med skatttekjur & islandi (i pessu tilfelli vegna busetu erlendis) pa hafa badir
ordid fyrir sama forsendubrestinum eda fjarhagslega tjéninu. | badum tilfellunum mun rikid borga tt
timabundid lei@réttinguna par til pad mun saekja pad til fjarmagnsfyrirteekjanna (annars vegar
gegnum auka persénuafslatt, p.e. skattaafslatt, hinsvegar gegnum ad rikid borgi timabundid ut i
reidufé par til rikid feer pad til baka gegnum sérstoku skattlagninguna). | raun fra sjénarmidi
einstaklingsins, skattgreidenda og rikissins er enginn munur hvort greitt er 4t i gegnum auka
persénuafslatt eda reidufé. Ef métrokin eru ad rikid megi ekki greida ut reidufé til einstaklings nema
um sé ad raeda endurgreidslu skatta ma benda 4 ad rikid greidir ut barnabeetur, vaxtabeetur og fleira
o6had pvi hvort einstaklingurinn er ad fa pad til baka i formi ,,endurgreidslu stadgreidslu”“ eda hvort
rikid sé einfaldlega ad greida einstaklingnum ut i reidufé. Hvorug pessara raka réttleeta pad ad
mismuna félki & grundvelli pess hvort pad er busett a islandi eda hvort pad er med naegjanlega haar
tekjur. Ekki er haegt ad sja ad frambeerileg og malefnanleg sjonarmid liggi par ad baki. Er pvi um ad
reeda omalefnalega mismunum sem er brot a jafnraedissjonarmidum.

Til vidbotar vid petta er naudsynlegt ad hafa i huga ad pad eru vidtaekar afleidingar fyrir einstaklinga
sem verda af leidréttingum sem peir eiga sannanlega rétt a. beir sem urdu fyrir bar@inu 4 pessum
lanahaekkunum sitja uppi med skada upp a fleiri milljénir. AG koma i veg fyrir ad akvedinn hdpur, sem
a skv. forsendum (1)-(3) rétt a leidréttingu (p.e. réttleetissjonarmid segja ad hann eigi rétt a
leidréttingu sem og forsendur adger8anna) mun hafa gridarleg og langvarandi ahrif a fjarhagst6éu
pessa einstaklings. Beedi mun hann sitja uppi med verulega skadada eiginfjarsstodu sem og
hlutfallsleg eignastada midad vid adra i nanast sému stodu (sem fa leidréttingu) mun vera sleem. bad
mun taka pennann einstakling mérg ar, ef ekki marga aratugi ad na eiginfjarstédu sinni a réttann kjol,
hann mun pé liklega aldrei na ad rétta hlutfallslega fjarhagslega stodu sina. P4 ma einnig benda a ad i
morgum tilvikum hafa fyrrverandi ibudareigendur sem flutts hafa buaferlum greitt skatt af leigutekjum
eftir pad timabil sem studst er vid til endurreiknings. bPessi mismunun er ad mati okkar dmalefnanleg
par sem ekki liggja frambeerileg eda malefnanleg sjonarmid ad baki og auk pess ekki i samrami vid
tilgang né markmid adgerdanna sem er ad laga pann forsendubrest sem htsnadiseigendur hafa
ordid fyrir eda adrar grunn forsendur adgerdanna (sbr. (1)-(3)). Einnig er pad ekki i samraemi vid
forsendur nefndarstarfa (sbr. Inngang sérfraediskyrslu sem listar upp forsendurnar fra
pingsalyktunartilldgunni) og 4 allan hatt daseettanlegt.

Moguleg lausn

Edlilegt er ad folki sé ekki mismunad a grundvelli pess hvort pad sé busett erlendis og 4 ekki lengur
eign (ath. beir sem eru busettir erlendis og eiga ennpa eignina munu fa leidréttingu). Til ad leidrétta
pbennan galla 4 lagafrumvarpinu eaetti ad breyta lagagreininni pannig ad ef einstaklingur (busettur
erlendis eda med lagar tekjur) getur ekki vid lok ars notad pennann sérstaka personuafslatt & maoti
stadgreidslu pa sé hann greiddur ut til vibkomandi i reidufé (sem dreifist pa 4 4 ar i samraemi vid
hvernig gert er med sérstaka persénuafslattinn).

bad er ad okkar mati ekki aseettanleg lausn ad lengja timabilid (p.e. ad geta flutt perdnuaflattinn milli
arait.d. 10 ar i stad 4 ara) par sem ad (i) hann mun pa leekka hratt ad raunvirdi sékum verdbdlgu, og
par af leidandi ekki vera raun leidrétting (og i raun mismunun par sem pessi hdpur mun fa minni
leidréttingu ad raunvirdi midad vid adra), (ii) tjonid a eigin fjarhag er nu, ef bedid er med leidréttingu



i morg ar pa mun pessi leidrétting skipta minna og minna mali — porfin ad leidrétta fjarhag pessarra
einstaklinga fyrir pennan forsendubrest er nina, ekki eftir 10 ar, (iii) pad er 6edlilegt ad setja
yVvistarbond” a pennann litla hop sem krefst pess ad peir muni purfa ad flytja heim innan akvedins
fiolda ara. bad eru ekki settar kréfur & pa sem fa leidréttingu og eru busettir & islandi ad peir megi
ekki flytja erlendis eftir ad hafa fengid leidréttinguna, pad eru ekki krofur um ad peir sem bua
erlendis og eiga fasteign heima og geta par af leidandi tekid ut leidréttinguna gegnum fasteignalanin
megi ekki selja eign sina og bua afram erlendis. Pad getur a engann hatt talist edlilegt eda réttlatt ad
setja meiri krofur & pennan hép, ad hann , neydist“ til ad flytja heim til islands innan akvedins timabils
ef hann vill fa réttlata nidurstodu, leidréttingu a pessum forsendubresti og ekki vera mismunad.
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Tekjur/manud

Mynd synir hve mikid einstaklingur gaeti ad hamarki fengid greitt til baka ad leidréttingunni gegnum
sérstakan persénuafslatt a 4 arum midad vid manadarlaun. b.e. einstaklingur sem er med 130.000 kr
4 manudi mun ekki geta fengid neina leidréttingu par sem hann mun ekki geta nytt sér sérstaka
personuafslattinn. Einstaklingur med 200.000 kr/manudi mun & pessum fjérum arum eingdngu geta
notad 1.157.000 kr af skuldaleidréttingunni, restin sem hann & rétt a (sem getur numid fleiri

milljonum) mun falla nidur.
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