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ibudalanasjéodur

Umsogn Ibudalanasjéds um frumvarp til laga
leidréttingu verodtryggdra fasteignavedlana

bingskjal 837-485 mal Lagt fyrir Alpingi & 143 l6ggjafarpingi 2013-2014

Almennt um frumvarpid:

Frumvarp petta er, svo sem fram kemur iathugasemdum vid frumvarpid, hluti af adgerdaraae tlun rikisstjérnarinnar
um hoéfudstdlsleekkun husneedislana. [frumvarpinu er pvifjallad um skilyrdi og fyrirkomulag leidréttingar vegna
verdtryggdra faseignavedlana einstaklinga a timabilinu 1. jantdar 2008 til 31. desember 2009. Vid gerd
frumvarpsins var haft samrad vid verkefnastjorn og samradshép um framkva md hoéfudstdlslaekkunar, par sem
m.a. starfsmenn Ibadalanasjods attu seeti. Gert er rad fyrir pvi ad samid sé vid ibudalanasj6d og adra lanveitendur
a fasteignaldnamarkadi sem um framkvaemd arreedisins og uppgjor vegna leidréttingarinnar. Lagt erupp med

ad uppgjorido megi hvorki mynda hagnad né tap hja fjarmalafyrirtee kjunum.

Ljost er ad leekkun verdtryggdra lana hefur veruleg ahrif & ibadalanasj6d, sem er kréfuhafi meirihluta peirra lana
frumvarpid tekur til. Skilyrdi fyrir lanveitingu hja ibadalanasj6di er ad lan sé tekid til 6flunar eda endurbota &
ibudarhusnee di til eigin nota og pvi uppfylla flestdll 1an sj6dsins skilyrdi laganna um ad vera teek tl ad mynda stofn
til vaxtabdta. falmennum athugasemdum med frumvarpinu eru pessi ahrif 4gee tlega reifud. M.a. kemur par fram
ad adgerdin er til pess fallin til lengri tima ad hafa neikvee d ahrif & tekjustreymi sj6dsins med minni vaxtatekjum. A
moti kemurad vedstada mun ve ntanlega batna og vanskil munu laekka nokkud, par sem laekkun er fyrst
radstafad til ad greida vanskil ldns & 1 vedrétti og sidan til lekkunar & greidslujéfnunarreikningi sé hann til stadar.
bar kemur einnig fram ad pess megi vae nta ad uppgreidslur sjédsins hee kki nokkud i kjélfar adgerdanna. Effitt er
ad daetla hvert umfang uppgreidsina verdur vegna adgerdarinnar en p6 errétt ad vekja athygli & pvi ad gert er
rad fyrir pvi ad leidréttingarhluti lansins sé tryggdur med vedi ifasteign skuldara og standi afram & vedinu og pvi
ekki vist ad leidréttingin sem slik verdi hvati til s6lu eignanna eda endurfjarmdgnunar par sem vedstada

eignarinnar verdur afram st sama.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um | gr.

1. gr. fjallar um markmid laganna sem er um skipan og fyrirkomulag leidréttingar & verdtryggingu
fasteignavedlana heimila & timabilinu 1. jandar 2008 til 31. desember 2009. {athugasemdum vid frumvarpid
kemur fram ad hér sé um ad raeda leidréttingu & peim forsendubresti sem kom fram fverdtryggingarvistélum a
timabilinu. Athygli vekur ad ekki er i frumvarpinu gefid upp hvada forsendur liggja til grundvallar. Pannig munu
lantakendur verdtryggdra lana ekki geta radidé af efni frumvarpsins hver peirra réttur til leidréttingar verdur par sem
endanleg leidrétting rae dst annarsvegar af heildarfjArmagni sem feest iadgerdina skv. akvordun Alpingis hverju
sinni og hinsvegar eftir fijolda umsdkna.

Um 2. gr.

[ 2. gr. erradherra veitt heimild til ad gera samninga vid ibudalanasj6d og adra lanveitendur verdtryggdra lana
um framkve md og uppgjor & almennri leidréttingu. Gert er rad fyrir pvi ad hvorki skapist hagnadur né tap hja
samningsadila vegna greidslu rikissjods & leidréttingarhluta lana. Rétt er ad vekja athygli & sérstdéou
ibudalanasjods i pessu efni par sem verdtryggdar eignir sjodsins eru ad fullu fjarmagnadar med verdtryggdum
skuldum sem eru ad verulegu leyti 6uppgreidanlegar. Pa liggur sérstada sjédsins einnig i pvi ad atlan sj6dsins eru
ffarmognud ad mestu Gt lanstimann. Sjédurinn getur pvi ekki greitt upp skuldir & méti uppgreidslum sem hann mun
fa med leidréttingu verdtryggdra lana. Sjédurinn va ntir pess ad tekid verdi fullt tillit til pessa isamningum um
endurgjald fyrir leidréttingu.
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Um 3. gr.

3. gr. erfjallad um afmérkun leidréttingar. Verdtryggd lan purfa ad hafa verid til stadar & tilteknu timabili, pau
purfa ad hafa verid dhvilandi & heimili umsakjanda & pvitimabili og pau purfa einnig ad hafa verid vidurkennd

sem grundvéllur vaxtabdta & sama timabili. Eins og adur er fram komid falla flestéll 1an ibudalanasj6ds parna
undir par sem skilyrdi lanveitingar af halfu sj6dsins er ad 14nid sé veitt til 6flunar ibadarhdsna dis til eigin nota.

i 2. mgr. greinarinnar er fjallad um nanari afmérkun og par kemur fram ad leidrétting taki til Ahvilandi lana &
sameiginlegu heimili hjona eda sambylisf6lks 6h&ad pvi hvor adilinn er skradur fyrir [Anum.

fathugasemdum vid frumvarpid kemur sidan fram ad tilkall til leidréttingar vegna lans til 6flunar hisnadis eigi jafnt
vid um hjon og einstaklinga sem hofdu samberilega fjarhagslega samstédu vegna sambutdar, 6had pvi hvort
viokomandi var formlega skradur fyrir lAnum & pvi timabili sem leidréttingu er e tlad ad taka til. par kemur
jafnframt fram ad skilnadur eda samvistaslit hafi ekki i for med sér brottfall réttar til leidréttingar enda radist
Gtreikningur leidréttingar af stodu lana sem hvildu & sameiginlegu heimili & timabilinu.

Ekki verdur hja pvi komist ad vekja athygli & peim vanda sem skapast mun vegna pessa.

Réttur til leidréttingar er pannig tryggdur maka, an tillits til pess hvort hann bar fjarhagslega abyrgo a
skuldbindingunni eda var eigandi hinnar vedsettu eignar. Pessi réttur er ekki heldur bundinn vid samskottun,
heldur tekid fram ad hann gildi fyrir adila sem uppfylltu skilyrdi til samskoéttunar. Pannig nytur fyrrverandi
sambudaradili eiganda fasteignar og skuldara verdtryggds hasnedislans, sem kaus p6 ekki ad vera samskattadur
honum, réttar til leidréttingar vegna verdbo6ta sem til féllu & pessu timabili.

pad blasirvid ad petta akvee di, verdi pad 6breytt ad l6gum, mun leida til 6sanngjarnrar nidurstédu.

Doemi: Kona byrieign sinni og skuldar verdtryggd husneedislan. A arinu 2007 kaupir hin eign med 90%
verdtryggdu lani. 1 arslok 2007 eignast han barn med manni og hefur med honum samb(d sem stendur
allt forsendutimabilid. Madurinn er ekki eigandi eignarinnar og ekki skuldari lana. Sambud lykur og
konan heldur edli méalsins samkva mt eigninni og skuldinni og ber pannig ein allan forsendubrest vegna
lananna. Skv. &kveedum 3. gr. @ madurinn rétt til % leidréttingar par sem pau bjuggu saman a timabilinu.
Lj6st er ad i pessu dee mi vard madurinn ekki fyrir neinum forsendubresti heldur eingéngu konan sem situr
uppi med yfirvedsetta eign og feer ekki nema hluta leidréttingar.

Dcemi Hjon eiga saman fasteign sem er vedsett med verdtryggdum lanum a forsendutimabili. bau skilja og
annar makinn yfirtekur eignina og skuldirnar sem eru nokkud umfram verdmoceti fasteignarinnar. Engar
adrar eignir eru til skipta. [ pessu tilviki skiptist leidrétting einnig milli beggja adila og ahvilandi lan a
eigninni l,ekka eingéngu sem svarar helmings p6 ad allur forsendubresturinn hvili iraun & peim adila sem
heldur eigninni og skuldunum.

ibudalanasjodur telur mun heppilegra ad mida leidréttingu vid skradan skuldara og eiganda eignar. Ilangflestum
tilvikum eru badir adilar skrddir skuldarar og eigendur en p6 svo sé ekki pa kemur leidrétting badum til géda ef lan
l,ekka & eign. Til pess ad gceta hagsmuna maka sem hefdu att aukinn eignarhluta ieign vid skilnad moce tti hugsa
sér ad sett voeri dkvoe di um rétt fyrrverandi maka til hlutdeildar i leidréttingu.

Um 4. gr.

i 4. gr. erfjallad um umsékn og umsdknarferli. Gert er rad fyrir ad einstaklingar geti sott um leidréttingu vegna
verdtryggdra lana & timabilinu 15. mai til 1. september 2014. Fram kemur ad hjon og sambylisfolk geti sott
sameiginlega um leidréttingu vegna lana sem veittu rétt til vaxtabdta.

Tekid er fram ad umsocekjendur skuli med umsékn veita lanveitendum heimild til ad midla upplysingum og gégnum
til rikisskattstjora um pau fasteignavedlan sem leidréttingin ncer til. Par sem rikisskattstjéri fer med umsoknarferlid
veeri e.t.v edlilegra ad orda akvee did a pann veg ad rikisskattstjéra veeri veitt heimild til ad afla gagna fra
lanveitendum og ad lanveitendur veeru pa skyldugir ad lata rikisskattstjora umbednar upplysingar ité. Engar
efnislegar athugasemdir eru gerdar vid pessa grein.
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Um 5. gr.

Rikisskattstjora er falid ad annast mottéku umsdkna og afgreidslu peirra. Ibudalanasjodur telur ad petta
fyrirkomulag sé heppilegt og til pess fallid ad studla ad samrae mdri afgreidslu umsoékna. I greininni er tekid fram ad
framkvae md & Gtreikningi sé & abyrgd lanveitanda sem midlar upplysingum til rikisskattstjora. | pessu sambandi ber
ad benda & rikisskattstjori er stjornvald og er vid afgreidslu umsdknar bundinn af stjornsyslulégum, m.a. um
ranns6kn mals.

Ekki eru gerdar efnislegar athugasemdir vid greinina ad 6dru leyti.
Um 6. gr.

6. gr. fijallar um 6flun og midlun upplysinga. Rétt pykirad benda & ad ialmennri gagnadflunarheimild 1 mgr. felst
ad lanveitendum er gert skylt ad veita upplysingar um fjarhagsmalefni skuldara 6had pvi hvort skuldari hefur sétt
um leidréttingu eda hvort umscekjandi er 6tengdur adili idag, likt og fyrrverandi maki.

A0 00ru leyti eru engar athugasemdar eru gerdar vid pad fyrirkomulag sem hér er lagt til.
Um 7. gr.

[ 7. gr. erfjallad um adferd vid atreikning leidréttingar. Engar athugasemdir eru um hann adrar en poer ad
viomidunarvisitala er ekki birt sem leidir til pess ad ekki er hce gt ad segja til um hvada rétt einstaklingar geta att til
leidréttingar. I lok greinarinnar kemur fram ad leidrétting og hamark radist af hjuskapar- eda heimilisstédu eins og
hdn var & hverjum tima innan leidréttingartimabils og ad heildarsamtala Gtreiknadrar leidréttingar peirra sem attu
sameign i heimili geti p6 ad hamarki ordid 4 milljonir krona. Ut fra ordalagi 1. mgr. 9. gr. verdur hins vegar ekki
annad radid en ad hamarkio rddist jafnframt af hjiskapar- eda heimilisstédu eins og han var i arslok 2013. Mun
pad leida til pess ad tvdfalt hamark mun gilda um suma umscekjendur, p.e. pa sem skilgreindir verda saman i
heimili & leidréttingartimabili en hafa lokid hjuskap/slitid samvistum og teki®d saman vid annan, sem jafnframt hefur
att rétt til leidoréttingar, og er skilgreindur i heimili med honum i arslok 2013.

Doemi: Hjon attu saman fasteign & forsendutimabili. bau skilja og selja eignina eftir ad forsendutimabili lykur.
Vegna ahvilandi ldna & timabilinu eiga pau rétt & leidréttingu. Reiknud leidrétting eru 5 millj. kr. en verdur
ad hamarki 4 millj. kr. og skiptist milli beggja adila, eda 2 milli. & hvort. Madurinn tekur saman vid adra
konu og hefursambud med henni fyrir arslok 2013 { hennar fasteign. HGn &tti rétt & 4 millj. kr. leidréttingu
vegna ahvilandi lana & fasteign sinni & forsendutimabili. Samanlégd leidrétting verdur hins vegar 4 millj.
kr. istad 6 millj. par sem aftur er tekid mid af 4ra millj. k. hamarki.

Um 8. gr.
i 8. gr. eru taldir upp peir lidir sem dragast skulu frA vegna pegar fenginna leidréttinga.

Talid er edlilegt ad draga pegar fengnar afskriftir fra leidréttingu enda myndu adilar ad 68rum kosti vera ad fa
leidrétt tvisvar sinnum sama forsendubrestinn. Eingdngu er gert rad fyrir pviad pegarfengnar eda akvednar
afskriftir dragist frA enda ekki hce gt ad gera rad fyrir afskriftum sem OQvissar eru.

Um 9. gr.

9. gr. erleidréttingarfiarhce 8 skilgreind og tekid fram ad fjarhce din beri hvorki vexti né verdbcetur. Pbar kemur
jafnframt fram ad sé leidréttingarfjarhce d 20 pus. kr. eda loegri, falli hin nidur, enda sé kostnadur vido adgerdina
pbad har ad ekki séu forsendur til ad radast ileidréttingu fyrir svo laga fjarhce d. ibadalanasjodur telur rétt ad vekja
athygli & pviad verulegur hluti vinnu vid leidréttingu hefur pegar farido fram og ad ekkert sé pvi til fyrirstodu ad lata
fjarhoe dir undir 20.000 kr. renna til myndunar sérstaks persénuafslattar eins og gert er radé fyrir i 11. gr. par sem
fjallad er um fjarhce dir undir 200 pus. kr.
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Um. 10. gr.

i 10. gr. er fjallad um birtingu akvérdunar. bar kemur fram ad umscekjandi geti innan 3ja méanada fra birtingardegi
6skad eftir leidréttingu. P& kemur par einnig fram ad sampykki umscekjanda er skilyrdi fyrir leidréttingu og ad réttur
til leidréttingar falli nidur, hafi umscekjandi ekki sampykkt hana innan 3ja méanada fr4 birtingardegi.

ibudalanasjodur telur rétt ad vekja athygli & pvi ad naudsynlegt er ad kynna petta akvece di vel par sem ella eru
verulegar likur& pvi ad margir umscekjendur geeti ekki ad pessu og missi pvi rétt til leidréttingar.

P& telur ibtudalanasjodur ekki liost af ordalagi akveedisins hvencer birting akvérdunar & sérstad. Ordalag
akveedisins bendir til pess ad akvordun sé birt pegar han liggur fyrir en iskyringum med akvee dinu er tekid fram ad
hugsanlega verdi tiltekinn fjoldi birtur hverju sinni eda einstakar drlausnir.

Rétt er ad benda a4 ad par sem endanleg leidréttingarfjarhced mun, samkvee mt frumvarpinu ekki radast fyrr en
ad loknum uatreikningi allra umsokna ervandséd hvernig & ad vera hce gt ad birta Grlausnir umsoékna pegar poer

liggja fyrir.
Um 11. gr.

i 11. gr. er fjallad um framkveoe md leidréttingar til leekkunar & hofudstél. Par kemur fram ad loekkun komi fyrst til

lce kkunar & fasteignavedlani sem hafa glatad vedtryggingu. Sidan kemur til loekkunar & hasnce dislanum séu pau
til stadar, byrjad & pvisem er a fremsta vedrétti. Ekki er ljost af ordalagi greinarinnar sjalfrar vid hvada fasteign er
att eda hvort pad sé skilyrdi ad 1anid sem skipt erileidréttingahluta sé skuld umsocekjenda eda maka. Lagt er til ad
ordalag greinarinnar sé skyrt nanar med pvi ad taka par beinlinis fram 2. mgr., eins og kemur fram igreinargerd
med akvoe dinu, ad um sé ad re da fasteignavedlan umscekjenda eda maka. Jafnframt er lagt til ad 3. mgr. sé
tekid fram ad leidrétting komi fyrst til framkvee mda & fremsta vedrétti fasteignavedlans umsaeekjanda eda maka
sem hvili & fasteign feigu annars peirra eda beggja.

Af athugasemdum vid greinina ma reyndar rada ad petta sé cetlunin, en tryggara pykirad mocelt sé fyrirum petta
ilagatextanum sjalfum til ad taka af oll tvimeeli.

Jafnframt ma benda & pad hvort sanngjarnt sé ad leidrétting einstaklings eigi ad rddstafa inn & lan sem
viokomandi er ekki skuldari ad og ber enga a4byrgd &, en pad sé gert & peim grundvelli ad sa hafi hafid sambuud
med eiganda fasteignar med ahvilandi skuldum, sbr. doeemi f umfjéllun um 7. gr.

4. mgr. ersidan fjallad um leidréttingarhluta lans og segir par ad leidréttingarfjarnce 8 myndi nyjan héfudstél sem
skuli bera sému vexti og frumhluti lansins fr4 dtreikningsdegi. Af pessu ma rada ad gert er rad fyrirad verdtrygging
falli nidur & leidréttingahluta lansins. Sjédurinn gerir rad fyrir ad tekid verdi tillit til pessa vid samninga um bae tur
vegna leidréttingar.

Um 12. gr.

i 12. gr. er fjallad um sérstakan persénuafslatt. ibadalanasjodur hefur engar athugasemdir vid efni greinarinnar par
sem efni hennar snyr ekki ad sj6édnum.

Um 13. gr.
i greininni er fjallad um endurupptdku leidréttingar. Engar athugasemdir eru gerdar vid efni greinarinnar.
Um 14. gr.

14. gr. fjallar um arskurdarnefnd. Par er gert rad fyrirad heimilt sé ad kcera akvoérdun um fjarhoe & leidréttingar,
framkve md og endurupptdéku. Fram kemur i lokamalsgreininni ad koera fresti framkvoe md leidréttingarinnar. Rétt
erad benda 4 ad samkveemt 3. mgr. 10. gr. er askilid ad umscekjandi sampykki Gtreikning og framkvoe md
leidréttingar adur en til leidréttingar kemur. bannig kemur ekki til framkvoe mdar leidréttingar fyrr en sampykki liggur
fyrir. Varla er gert rad fyrir pviad umscekjandi geti kocert akvordun sem hann hefur adur sampykkt sérstaklega. Ef
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hins vegar er att er vid framkvae md & sidari stigum, p.e. um greidslur rikissj6ds af lanum eda myndun sérstaks

persdonuafslattar, pyrfti pad ad koma betur fram iakvee dinu.

Um 15.-19 gr.

Ekki er gerd athugasemd vid efni pessara greina frumvarpsins.

Reykjavik 22. april 2014
f.h. logfree disvids Ibudalanasjods

Gunnhildur Gunnarsdottir
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