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Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um leidréttingu
verdtryggora fasteignalana. bingskjal 837 - 485 . mal.

Almennt um frumvarpid

Grundvallarhlutverk rikisvaldsins i velferdarriki er ad tryggja mannréttindi og par a
medal ad koma til méts vid einstaklinga sem purfa &4 adstod ad halda. baer adgerdir
sem hér er um ad reeda eru fjaArmagnadar Ur sameiginlegum sj6di landsmanna med
skattfé. OBI leggur til ad skynsamlegra veeri ad nyta fjarmagnid i ad byggja upp
velferdar-, heilbrigdis- og menntakerfid eftir nidurskurd sidustu ara. Slik adgerdir geeti
komid ollum pjéofélagspegnum ad géoum notum og pa sérstaklega peim sem meira
purfa ad leita til og reida sig & pjonustu pessara kerfa, s.s. barnafélk, langveikir, fatlad
folk, lifeyrispegar, folk med skerta starfsgetu og namsmenn. Frumvarpid sem hér er
um ad raeda er almennt og ekki er greinarmunur gerdur & pvi hvort einstaklingar hafi
raunverulega porf fyrir adstod eda ekki.

Oljost ordalag frumvarpsins

Margt er 6lj6st og ofragengid i frumvarpinu og gefur miki® svigram fyrir
akvoOrdunarvald radherra. Velta ma pvi upp hvort honum sé ekki gefid feeri a pvi ad
veita texta laganna raunverulegt réttarlegt inntak. Velta ma pvi upp hvort radherra sé
framselt meira lagasetningarvald en stjornarskra gefur heimild til.

OBI hefdi einnig viljad sja skyrari skilgreiningu i frumvarpinu & grundvallarhugtaki
pess, .forsendubresti". Adeins kemur fram ad um sé ad reeda leidréttingu a peim
forsendubresti sem kom fram i verdtryggingarvisitblum a timabilinu 1.1.2008 til
31.12.2009. | pvi sambandi vill bandalagi® minna & ad ymsir adrir hopar, sem ekki
voru med verdtryggd husnaedislan 4 umreeddu timabili hafa einnig ordid fyrir
.forsendubresti." bar ber pess helst ad geta ad hlutfall radstdéfunartekna vegna
hisaleigu hefur heekkad verulega sidustu ar vegna visitélubindingar leigunnar

samfara haekkun verdtryggdra lana.

[ athugasemdum peim sem fylgja frumvarpinu er pvi midur ekki skyrt hvert hlutfall
nidurfeerslu gagnvart 6likum tekjuhépum er. bvi veeri mikilveegt ad med frumvarpinu



fylgi reiknivél til ad einstaklingar, hagsmunasamtok og adrir sem lata sig malid varda,
geti attad sig betur a pvi hvernig adgerdirnar koma vid akvedna tekjuhdpal

Studlar ad 6j6fnudi

PG er ljést og kemur fram i athugasemdum med frumvarpinu ad medalfjarhaed
nidurfaerslu a hvert heimili haekkar eftir pvi sem tekjur eru heerri bvi gagnast adgerdir
frumvarpsins frekar tekjuheerri einstaklingum. Greidsluvandi fer hins vegar idulega
saman vid lagar tekjur. Vandkvaedi oOrorkulifeyrispega liggja ésjaldan i
greidsluvandanum, p.e. tekjurnar duga ekki til framfeerslu s.s. til ad greida leigu,
standa undir afborgunum eda til ad komast i gegnum greidslumat og kaupa ibué.
Samkvamt l6gum um greidslumat nr. 33/2013 midast Gtreikningur a greidslugetu vid
eignir, skuldir, gjold og tekjur, sem m.a. byggjast & deemigerdum neysluvidmioum.
bessi hoépur situr eftir vid adgerdir peer sem tilgreindar eru i frumvarpinu, en tekjur
ororkulifeyrispega eru vel undir deemigerdu neysluviomidi velferdarraduneytisins og
pvi komast drorkulifeyrispegar ekki i gegnum greidslumat.

Eitt af meginvandkvaeedum frumvarpsins er ad ekki virdist tekid tillit til greidsluvanda
og eignastodu félks. Adgerdirnar eru 6hadar stbou lantakenda, en misjafnt er hvernig
stada folks med tilliti til hisnaedis, greidslugetu og skulda hefur préast fra arinu 2008.
Hluti hopsins, sem mun fa leidréttingu skv. frumvarpinu, a hasneedi eda hefur i
millitidinni selt hdsnaedi sem hefur haekkad meira en sem nemur hakkun lansins. |
raun virdist atlunin med frumvarpinu ad greida beint Gt rikissj6di inn a hofudstol
verdtryggdra lana an tillits til eignastddu, skuldastéou/skuldabyrdi eda greidsluvanda.
Med pessu moéti & ad greida inn a hofudstdl folks med medalarstekjur yfir 12 m.kr. og
folks sem ekki er i greidsluvanda.

Frumvarpid neer ekki til folks a leigumarkadi

Adgerdir paer sem frumvarpid bodar na ekki til folks & leigumarkadi, en leiguverd
hefur haekkad mikid sidustu ar og mun meira en verdlag, laun og greidslur
almannatrygginga. [ téflunni hér fyrir nedan er daeemi um hlutfall radstéfunartekna
ororkulifeyrispega vegna hldsnaediskostnadar.

Tafla 1. Hlutfall radstofunartekna til greidsly husaleigu
Reykjavik ME?Aallmguveré 2ja Meéalleqa Oskertar ~ Almennar Hlutfall
a

b, & 50 im gllreiéslur husaleigubzetur radstofunartekna il
ibdd  ibud R greidsiu hisaleigu
50 fm vegna
ororku
eftir
skatt*
Ar2013 2.040,6 50 102.030,1  180.691  19.700 50,92 %
Ar2012 1.839,2 50 91.960,2 173735  18.000 47,96 %

Tafla byggir & tolum fra Pjodskra Islands: http://www.skra.is/markadurinn/talnaefni/ - en t6lurnar na
ekki lengra aftur en til 2011.

Greidslur midast vid 1. jandar - med heimilisuppbot.

1i mynd 2 ifrumvarpinu (bls. 15) vantar m.a. sundurlidun hlutfalls
einstaklinga/fjolskyldna & tekjubilinu 0 - 2 milljénir, en fyrsta tekjubilid (0-4 milljonir) er
steerra en naestu tekjubil.


http://www.skra.is/markadurinn/talnaefni/

Medalleiga i té6flu 1. er an rafmagns, hita og hussjods og pvi er hlutfall byrdi
husnaediskostnadar enn haerri er hér kemur fram. Til studnings pessu pa kemur
eftifarandi  fram i Hagtl’éindumz; ,beir sem greida 40% eda meira af
radstéfunartekjum sinum eru taldir bua vid verulega ipyngjandi husnaediskostnad. |[...]
Hlutfallid heekkadi hja leigiendum en laekkadi hja eigendum. [...] Pa var ipyngjandi
husnaediskostnadur mun tidari hja folki i leegsta tekjufimmtungi en hja tekjuhaerri
hopum. “> Ororkulifeyrispegar a leigumarkadi purfa sifellt ad greida heerra hiutfall
tekna sinna i husaleigu. Medaltekjur peirra hafa liti® haekkad sidustu ar sbr. fylgiskjal
1.

A fylgiskjali 2 ma sja yfirlit yfir proun visitdlu neysluverds, husaleigu og husaleigubdta
fra april april 2008.

Husaleigubatur purfa ad fylgja verédlagshakkunum

Husaleigubeetur hafa leekkad mjég ad raungildi @ undanférnum arum enda eru paer
ekki visitélutryggdar. Hins vegar er husaleiga almennt visitélutryggd. Grunnfjarhaedir
husaleigubdta haekkudu i aféngum arid 2013 en pa héfdu peer ekki heekkad fra 1.
april 2008. Hefdu beeturnar haekkad med verdlagi (visitdlu neysluverds ) pessi 15 ar
eda fra arinu 1999 hefdu peer stadid i kr. 27.472.- i ndbvember 2013 fyrir barnlausa
einstaklinga. Tekjum&rkin héldust einnig obreytt fra 1995 til 2013 en voru pa haekkud
ur 2 mkr. i 2.250.000 kr. Af pessu ma sja ad husaleigubestur eru eetladar
langtekjulaegsta hoépnum.

Til ad koma til moéts vid pennan hop veeri mikilveegt ad farid yrdi i verulega haekkun a
husaleigubdtum og ad sveitarfélogin yréu med 16gum skyldug til ad greida sérstakar
husaleigubaetur til vidbotar vid almennar husaleigubaetur.

Frumvarpid naer ekki til logadila

Frumvarpid neer enn fremur ekki til 16gadila, s.s. husnaedissamvinnufélaga, sem
einnig hafa purft ad taka verdtryggd lan, sem hafa tekid breytingum likt og lan til
einstaklinga. Heerri greidslubyrdi pessara félaga skilar sér pvi i haerra leiguverdi.
Adgerdirnar munu ekki verda til pess ad leekka greidslubyrdi peirra af lanum og par
med leiguna. Daemi um husnaedissamvinnufélag er Brynja hussjodur
Oryrkjabandalagsins, sem er sjalfseignastofnun med pad hlutverk ad eiga og reka
leiguibudir fyrir 6ryrkja. Hussjédurinn a rumlega 750 ibudir sem eru i utleigu.

Tryggt verdi ad leidréttingarfjarhad hafi ekki ahrif a félagslegar greidoslur

i frumvarpinu kemur fram ad leidréttingarfjarheedin hafi ekki ahrif & akvednar
upptaldar greidslur skv. I6gum um almannatrygginga og légum um félagslega
adstodar og einnig i lI6gum um husaleigubeetur. Skyrt parf ad koma fram ad
leidréttingafjarhaedin hafi ekki ahrif a adrar greidslur skv. framangreindum Iégum.

Fyrri nidurfellingar og adstod fradregin

i 8. gr. frumvarpsins er fjallad um fradrattarlidi einstaklings. Lagt er til i frumvarpinu ad
fra peirri fjarhaed sem reiknast skuli draga pad sem einstaklingar hafa pegar fengid i
adstod sem koma hafi att til méts vid skuldug heimili. Leidrétting & hinum svokallada
forsendubresti, samkvaemt pessu frumvarpi, kemur pvi peim einstaklingum best sem
ekki hafa purft ad leita adstodar.

® Byrdi husnaediskostnadar 2004-2013.
® Hagstidindi: Byrdi husnaediskostnadar 2004-2014. 14. april 2014. Utgefid af Hagstofu islands.
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Rafreen umsdkn & sumarleyfistima

[ athugasemdum peim sem fylgja frumvarpinu kemur fram ad unnt verdi ad senda inn
umsoékn i midleega rafreena gatt. Bent er a mikilveegi pess ad bodid verdi upp a
adstod vio ad fylla at rafreena umsokn fyrir pa sem pess purfa og hafa ekki adgang ad
télvu og/eda netinu eda geta af 60rum asteedum ekki nytt sér rafreen samskipti. bPa er
einnig bent & ad umsdknartimabil pykir stutt og a 6hagkveemum tima par sem
pjonustu liggur mikid nidri og fellur ad miklu leyti a sumarleyfistima landsmanna p.e.

timabilid 15. mai til 1. september.

Sérstakur personuafslattur nytist ekki peim tekjuleegstu

OBI telur 4kvaedi um sérstakan personuafslatt hvorki naegilega skyr né na til allra
peirra sem loégunum er aetlad ad na til. Eins og pau eru uppsett ni geeti s stada
komid upp ad ef einstaklingur sem er buinn ad selja fasteign sina og ekki lengur med
fasteignalan mun hann, skv. lagafrumvarpinu, fa endurgreitt gegnum sérstakan
persénuafslatt. Hinsvegar purfa einstaklingar ad hafa tekjur yfir venjulegum
persénuafslaetti til pess ad geta nytt sér hinn sérstaka persénuafslatt. Einstaklingar
sem lifa & framfaerslubétum geta pvi ekki nytt sér leidréttinguna nema ad hluta vegna
pessa. bessar reglur frumvarpsins verdur ad laga.

Sanngjarnar undantekningar og 6nnur lan

OBIi leggur til ad gerdar verdi sanngjarnar undantekningar fyrir likamlega
hreyfihamlada einstaklinga med peim heetti ad peir fai haerri leioréttingu en adrir
pegar peir hafa gripid til adgerda t.d. vid breytingar a hisnaedi vegna adgengismala.
Breytingalan og sérparfalan, sem eru lan til pess ad koma til moéts vid parfir

einstaklinga med skerta hreyfigetu verda pvi einnig ad falla undir [6gin. OBI fer fram &
ad pau lan verdi leiorétt til fulls.

Namslan eru verdtryggd med sama heetti og fasteignavedlan og haekkudu pvi med
sama heetti. Margir dryrkjar eru med namslan og geta valdid erfidleikum eins og
Onnur lan. Leidrétta verdur pvi namslan med sama heetti og gert er i frumvarpinu med
fasteignavedlan.

Mannréttindi og haralitun

bvi hefur verido slegid fram i umraeedum &a Alpingi ad frumvarpinu sé aetlad ad tryggja
ad einstaklingar geti litad a sér harid oftar a hargreidslustofum. Skjélsteedingar
Oryrkjabandalagsins hafa margir hverjir ekki haft teekifeeri til sliks hin sidustu ar eftir
mikinn nidurskurd og verdlagshaekkanir. Sumir hverjir hafa aldrei haft slikt teekifeeri.
An pess ad gert sé litid ar teekifeerum einstaklinga til pess ad nyta sér rétt sinn til
harlitunar vill OBI nyta teekifeerid til pess ad skora & rikisstjérnina til pess ad leggja
aherslu a mannréttindi og frelsi allra i framtidinni sem baetir samfélag okkar allra.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,



Ellen Calmoq
formadur OBI



Fylgiskjal 1 med umsogn OBI um frumvarp til laga um leidréttingu verdtryggdra
fasteignavedlana. pskj. 837 - 485. mal

Mynd 1. Hekkun medalheildartekna 6ryrkja jan. 2009 - jan. 2013

Heimildir: Taflafrd TR: Greining & lifeyrispegum 2009-13 medaltekjur, utreikningar Talnakénmmar. Midad vidjaniiar ar
hvert. Paradur samanburdur.

Heimild: bréun bota TRl dryrkja 2008-2013. Samanburdur vid helstu visitélu. Talnakdnnun hf, joli
2013.



Fylgiskjal 2 med umsogn OBi um frumvarp til laga um leidréttingu verdtryggdra
fasteignavedlana. pskj. 837 - 485. mal

Husaleiga fylgir gjarnan haekkun visitélu neysluverds. Medfylgjandi tafla synir proun
husaleigu (Utleiga a 2ja herbergja ibid) mida vido haekkun visitélu neysluverds og
préun hasaleigubéta fyrir sama timabil.

Visitala neysluverds i april

2008 300,3
Visitala neysluverds i mars

2014 419,7
Haekkun 39,8%

Husaleiga Husaleiga Heekkun

1.4.2008 1.3.2014 i %
Hulsaleiga 50.000 69.880 39,8%
Husaleigubaetur (18.000)  (22.000)  22,2%
Husaleiga ad fradregnum
husaleigub6tum 32.000 47.880 49,6%

Eins og taflan synir hefur hisaleiga haekkad um 39,8% & medan husaleigubaetur hafa
haekkad um 22,2%. Leigan hefur pvi haekkad um 49,6% pegar hefur verid tekid tillit
til greidsla husaleigubdta sem er teeplega 10% haekkun umfram heaekkun visitdlu
neysluverds & timabilinu april 2008-mars 2014.

Ef skodud er préun undirvisitolu visitdlu neysluverds fyrir greidda hasaleigu pa er
haekkun hennar um 67,7% eda ar 100 ijanuar 2008 i 167,7 i mars 2014.

Mun heaerra hlutfall 6rorkulifeyrispega en pjodarinnar a sama aldursbili (16-66 ara) byr
i leiguhusnaedi.

Ororku- og endurhaefingarlifeyrispegar Pj6din 16-66 ara

29% karla og 22% kvenna bua i 13 karla og 10% kvenna buaa i
leiguhlsneedi leiguhlsnaedi.
90% folks eldra en 40 ara byr i eigin
hasnaedi.

bratt fyrir ad ungt folk sé liklegra til ad vera & leigumarkadi og piggja husaleigubaetur
eru ororkulifeyrispegar um 24,7% peirra sem fa hdsaleigubaetur, ef hlutfallid er
skodad eftir atvinnusttou.178% 0oryrkja er a aldrinum 40-66 ara. Husaleigubaetur
lagtekjumidadar, en bag kjor margra ororkulifeyrisbega koma iveg fyrir ad peir geti
fijarfest i hisnaeoi.

1Skyrsla um utgreidslu husaleigub6ta. Kolbeinn H. Stefdnsson. Unnid fyrir samradsnefnd um framkveemd laga
og reglugerda um hdsaleigubaetur.



Velferdarraduneytio

Bt. Félags- og husneedismalaradherra
Eygléar Hardarddttur

Hafnarhusinu

150 Reykjavik

Reykjavik, 23. desember 2013

EFNI: Hasaleigubatur i samhengi vid laekkun héfudsstols husnadislana

Feestir Ororkulifeyrispbegar njota laekkunar hofudstols husneedisskulda vegna
forsendubrests né vegna skattfrelsis sérstaks vidbotarsparnadar. Flestir peirra bua i
leiguhtisnaedi og eru pvi undanskildir i pessum adgerdum stjérnvalda. | pessu
samhengi er einnig bent a ad husaleigubaetur hafa leekkad mjég ad raungildi a
undanférnum arum. Oryrkjabandalag islands vil pvi benda & ad veruleg haskkun
husaleigubdta gaeti komid til méts vid pennan hép ad einhverju leyti.

Timabil sem OBI hefur skodad

Skodad hefur verid 15 ara timabil med tilliti til prounar husaleigubdta & arunum 1999 il
2014. A pessu timabili hefur neysluverd haekkad mun meira en husaleigubasturnar sem
og adrir verdmeelikvardar; svo sem ibudarverd og upphaed husaleigu.

Hér er tilteki® deemi um einstakling eda sambudarfolk par sem engin bérn eru skrad
med sama I6gheimili:

A arinu 1999 var hamark husaleigubdta til barnlausra kr. 12.500.- & manudi (med 15%
vidbot). (Grunnfjarheed a hverja ibud var kr. 8.000.- Ad auki koma 15% pess hluta
leigufjarhaedar sem var a milli kr. 20.000.- og kr. 50.000.- leigu. Husaleigubaetur gatu pa
mest ordid 12.500 krénur. & manudi fyrir barnlaust folk).

Husaleigubeetur einstaklings eru nu  ad hamarki kr. 22.000.- a manudi (med 15%
vidbét). Besturnar voru 12.500 krénur arid 1999. baer haekkudu prisvar a timabilinu:

i april 2008 um kr. 5.500, -
1. januar 2013 um kr. 1.700.-
1. jali 2013 um kr. 2.300.-

Tekjuvidmid til skerdinga hafa breyst litillega a pessum tima en mun minna en verdlags-
og launabreytingar. Skerdingar vegna tekna a botunum hafa haekkad verulega a



umraeddu timabili. Pessar vidmidanir sem og greidslur vegna barna pyrftu pvi ad haekka
umtalsvert svo beaeturnar leekki ekki verulega ad raungildi. Pess ber einnig ad geta ad
hlutfall radstéfunartekna til greidslu husaleigu hefur heekkad verulega sidustu ar.

Tillaga OBI
Hefdu beaeturnar haekkad med verdlagi (visitdlu neysluverds ) pessi 15 ar eda fra arinu
1999 hefdu peer stadid i kr. 27.472.- i névember 2013 fyrir barnlausa einstaklinga.

Oryrkjabandlag Islands leggur pvi til ad haekkun husaleigubéta nemi pvi kr. 5.472.- &
manudi a arinu 2014.

Afangar
Heaekkun bétagreidsina veeri til deemis haegt ad framkvaema i tveimur afébngum:

1. Afangi yr&i pann 1. jantar 2014 ad upphaed kr. 3.000.- bannig yrdu basturnar
ad lagmarki kr. 25.000.-

2. Afangi yréi svo 1. juli 2014 par sem baeturnar yrdu haekkadar ad lagmarki um
kr. 2.500.- Haekkunin yréi pé gerd med tilliti til verdlags pess tima en teeki
gildi @ sama tima og héfudustodlslaekkun verdtryggdra husneedislana teekju
gildi.

Pa veeri edilegast ad husaleigubaetur haekkudu afram med verdlagi til deemis tvisvar a
ari 1. januar og 1. juli ar hvert.

Er pess hér med farid a leit vid radherra ad skoda ofangreinda tilldgu. ba er jafnframt

Oskad eftir upplysingum um stefnu radherra i malinu.

Ekkert um okkur an okkar!

Med vinsemd og virdingu

Ellen Ca/mon,
Formadur OB/



