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Umsogn

um frumvarp til laga um séreignarspamad og radstdfun hans til greidslu
hasnadislana og hdsnadissparnadar og frumvarp til laga
um leidréttingu verdtryggora fasteignavedlana.

Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd fjalladi um frumvérpin a tveimur fundum og fékk a fund sinn Mariénnu
Jonasdottur, Fjolu Agnarsdéttur og Gudrinu porleifsdéttur fra fjsrméala- og efnahagsradu-
neyti, Gunnar Gunnarsson fra Sedlabanka Islands, Ara Skilason og Daniel Svavarsson fra
Landsbanka islands, Reginu Bjarnadottur og Hrafn Steinarsson fra Arion banka, einnig
péreyju S. bordardéttur, Arnald Loftsson og Gunnar Baldvinsson fra Landssamtokum lif-
eyrissjooda.

fumfjéllun sinni lagdi nefndin aherslu & ad meta frumvérpin Gt fra ahrifum peirra atekjur
og gjold rikissjods. Hér er um mjég veigamiklar adgerdir ad reda, heildarvelta fjarlaga
nemurum 613 milljérdum kr. pannig ad adgerdin vegur um fjoroung affjarlégum, en dreifist
reyndar & fjogur ar, auk pess ad vera um 8,5% af aatladri landsframleidslu sidastlidins ars.

i kostnadarumsdgn fjarmala- og efnahagsraduneytisins semtekur til beggja frumvarpanna
kemur fram aatlun badi um utgjéld og fjarmdgnun peirra & naestu fjorum arum. Gert er rad
fyrir ad tekjur og gjold hvers ars verdi nanast pau sému & hverju ari fyrir sig. Heildarahrifin
eru aztlud um 150 milljardar kr. og par af 80 milljardar kr. vegna kostnadar rikissjods vid
leioréttingarlanin og um 70 milljardar kr. vegna skattleysis séreignarsparnadar sem nyttur
er til ad greida nidur ibadarskuldir heimilanna.

I frumvarpinu um leidréttingu verdtryggdra fasteignavedlana er gert rad fyrir pvi ad
rikissjoour greidi leidréttingarhluta lans nidur afjérum arum med arlegum gjalddégum, fyrst
31. desember 2014. | pessari radstéfun felst einnig ad rikissjodur greidi vanskil, vexti og
verdbetur. bessu til vidbdtar er lagt til ad ef framlag rikissjods nytist ekki & moti leidrétt-
ingarhluta lans, t.d. hafi pad verid greitt upp, p4 myndi pad sérstakan persénuafslatt sem
komi til vidbdtar almennum persénuafslatti i tekjuskatti & naestu fjorum arum. Samtals er
reiknad med ad nidurfarslan geti numid um 80 milljéroum kr. og par af séu um 72 milljardar
kr. vegna héfudstéls lananna en 8 milljardar kr. vegna vaxta, verdbdta og umsyslukostnadar
vio adgerdina.

I frumvarpinu um radstéfun séreignarsparnadar er lagt til ad heimilt verdi ad radstafa
idgjaldi til séreignarsparnadar, allt ad 4% af framlagi launpega og 2% af framlagi launa-
greidenda, skattfrjalst til afborgana af fasteignavedtryggdum lanum sem tekin hafa verid til
Oflunar ibGdarhisnadis til eigin nota. Markmidid er ad rikissjodur gefi eftir tekjuskatt af
pessum lifeyrissparnadi gegn pvi ad honum sé varid til afborgana af lanum.

I kostnadarumsogn sinni birtir raduneytid eftirfarandi toflu sem synir heildarahrifadgerd-
anna a fjarhag rikissjods.



I milljordum kr. 2014 2015 2016 2017 | Samtals
Tekjuhlio:

Bankaskattur 23,0 23,0 23,0 23,0 92,0
Tekjuskattur -1,0 2.4 -2,6 -1,6 -7,6
Tryggingagjald 0,1 0,2 0,2 0,1 0,6
Samtals 22,1 20,8 20,6 21,5 85,0
Gjaldahlio:

Kostnadur af leidréttingarlanum 20,0 20,0 20,0 20,0 80,0
Vaxtabetur 0,0 -0.4 -1,1 -1,0 2.5
Jofnunarsjodur sveitarfélaga 0,5 04 0,4 0,5 1,8
fbl’léalénasj(’)éur 1,3 1.3 1,3 1,3 5,2
Samtals 21,8 21,3 20,6 20,7 84,5

A tekjuhlid munar langmest um auknar tekjur af bankaskatti, alls 92 milljardakr. a fjorum
arum. Heildartekjur af skattinum eru pd aatladar meiri og er &tlad ad fjarmagna skattleysi
af séreignarsparnadi. { 6dru lagi er gert rad fyrir minni tekjum af tekjuskatti vegna aukinnar
patttsku i séreignarlifeyrissparnadi, alls um 7,6 milljsrdum kr. I pridja lagi verda ivid meiri
tekjur af tryggingagjaldi vegna aukningar a moétframlagi launagreidanda i séreignarlifeyris-
sparnad, eda um 100-200 mill;. kr. a ari.

A gjaldahlid munar mest um 20 milljarda kr. arlegan kostnad vegna afborgana og vaxta
af le1dréttingarhluta husnadislana asamt umsyslukostnadi sem alls er pa aatladur 80 millj-
ardar kr. 4 timabilinu. { 60ru lagi verdur lakkun 4 vaxtabotum vegna minni vaxtagjalda heim-
ilanna sem verdi fyrst um 0,4 milljardar en vex i um 1 milljard kr. og leidir pannig til um 2,5
milljarda kr. sparnadar 4 timabilinu. I pridja lagi hakkar 16gbundid framlag rikisins i Jéfn-
unarsjod sveitarfélaga vegna aukinna tekna af bankaskatti umfram minni tekjur af tekjuskatti.
[ fjoroa lagi er liklegt ad rikissjodur purfi ad macta aukinni fjarporf [budalanasjéds vegna
hradari uppgreidslu lana a timabilinu. { kostnadarmati fjarmala- og efnahagsraduneytis er
midad vid um 50 milljarda kr. innborganir sem ckki tekst ad endurlana og 2% raunvexti a
laust fé sj00sins. Pa yroi arlegt vaxtatap 1,3 milljardar kr. eda 5,2 milljardar kr. a timabilinu.
Mikil évissa er um fjarhadir i pessu sambandi, [budalanasjédur hefur midad vid ad upp-
greidslur geetu numid 4 bilinu 75-85 milljérdum kr. og 1,5% raunvexti 4 laust fé. Pannig gati
tap10 ordid a bilinu 7,5-24 milljardar kr. sem dreifist pa a lengri tima, en medalliftimi fjar-
mognunar sjodsins er 10 ar.

Fjarmoégnun adgerdanna hefur veruleg ahrif a afkomu vidskiptabankanna og pvi ekki
utilokad ad neikvacd ahrif 4 afkomu Landsbankans leidi til laegri ardgreidslna i rikissjoo a
nagstu arum.

Gert er rao fyrir a0 embeetti rikisskattstjora annist ad mestu framkvamd skuldalackkunar-
adgerdarinnar og er axtlad ad heildarkostnadur embattisins hakki um 285 mill). kr. vegna
verkefnisins. Vi0 bactist kostnadur vio verkefnisstjorn, trskurdarnefnd og eftirlit meo fram-
kvamd laganna sem aactladur er 190 millj. kr. Samtals er aactlad a0 rekstrarkostnadur rikisins
haekki um 475 millj. kr. en auk pess fellur til umsyslukostnadur hja bénkum og lifeyris-
sjo0um.

Fram kom hja 6llum gestum fjarlaganefndar ad peir téldu mjog jakvatt ad adgerdirnar
veeru ad fullu fjarmagnadar og hefdu pvi ekki neikvao ahrif a stoou rikissjods. Sedlabankinn
hefur lagt mat a heildarahrif adgerdanna a innlenda eftirspurn, hagvoxt og framleidsluspennu.
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Einnig hefur hann kannao ahrifin a vidskiptajéfnud, gengi kronunnar og verdbolgu. Atlama
a0 skuldir heimila minnki um 8% og ad hreinn audur heimila hackki um meira en 100 millj-
ardakr. vegna adgerdanna. Bankinn telur ad einkaneysla aukist samtals um allt ad 4% a tima-
bilinu og ahrif & fjarfestingu veroi neikvad fram til arsins 2016, en eftir pad snuist damid
vi0 pegar ahrif aukinna efnahagsumsvifa vega pyngra en neikveed ahrif harri vaxta. Talid er
a0 pjodarutgjold vaxi hradar vegna adgerdanna eda sem nemur 0,8% a pessu og nasta ari en
sidan dragi smam saman ur peim i takti vid proun einkaneyslu. Pegar ahrifin eru ad fullu
komin fram telur Sedlabankinn ad pjodarutgjold verdi um 2% herri en ella vegna adgerd-
anna. Ad 6llu samanlégdu telur bankinn ad pjédhagsleg ahrif adgerdanna séu hlutlaus.

Allir gestir nefndarinnar bentu a ad mjog mikil ovissa tengdist fjarhagslegum ahrifum
adgerdanna eins og jafnframt kemur fram i kostnadarumsogn fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins. Pad a sérstaklega vio um fjolda peirra sem koma til med ad nyta sér séreignar-
sparnadarurradid, auk pess sem adur fengnar afskriftir og nidurfellingar geta haft umtalsverd
ahrif a leidréttingarfjarhacoir. Nakvamari mynd af fjarhagsahrifum fast ekki fyrr en upp-
lysingar liggja fyrir Gr umsdknum lantakenda.

Meiri hlutinn vekur athygli 4 pvi a0 med pvi ad rikissjoour gefur eftir tekjuskatt af rao-
stofun séreignarsparnadar falla nidur framtidarskatttekjur vegna pessa. Fjarmala- og efna-
hagsraduneytid midar vid ad ef 70 milljardar kr. eru teknir af séreignarsparnadi og skatt-
hlutfall er ad jafnadi um 30% pa eru um 20 milljardar kr. i tekjuskatt og hugsanlega um 10
milljardar kr. i Gtsvar sem riki og sveitarfélog verda af i framtidinni. Pad tekjutap rikissjo0s
og sveitarfélaga dreifist 4 naestu aratugi og ad einhverju marki munu aukin umsvif i atvinnu-
lifinu vega par upp 4 moti.

Ekki hefur verid lagt mat a hvort attektir séreignarlifeyris hafi ahrif 4 greidslur almanna-
trygginga i framtidinni enda er pad haod enn meiri 6vissu heldur en adrir pattir, t.d. hvort
fleiri einstaklingar haldi afram ad greida i séreign eftir ad skattleysistimabilinu lykur.

Meiri hlutinn leggur aherslu a ad ekki verdi vikid fra peim markmidum frumvarpanna ad
endanleg utgjold verdi akvoroun Alpingis i fjarlogum hvers ars og med pvi moti tryggt ad
jafnvagi verdi 1 gjoldum og tekjum rikissjods vegna adgerdanna. Pannig gefst Alpingi faeri
apvi ad bregdast vid ef synt pykir ad fjarhagsaatlanir gangi ekki eftir og tryggja ad adgero-
irnar verdi avallt ad fullu fjarmagnadar. Med pvi méti nast fram jakvacd ahrif adgerdanna i
samraemi vid markmid frumvarpanna, samhlida pvi sem ekki er gefinn afslattur af sjalfbacrni,
varfarni og stodugleika vid stjornun rikisfjarmala.

Alpingi, 2. mai 2014.
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