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484. og 485. mal.

Umsogn

um frumvarp til laga um séreignarspamad og radstéfun hans til greidslu
hasnadislana og husnadissparnadar og frumvarp til laga
um leidréttingu verdtryggdra fasteignavedlana.

Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

[ pessu aliti mun minni hlutinn benda & ymis atridi sem naudsynlegt er ad skyra adur en
forsvaranlegt er ad afgreida fyrrgreind frumvorp til 2. umradu, 6had afstddu til peirra efnis-
lega.

Oskyrar forsendur.

Minni hlutinn gagnrynir hversu litil greining liggur ad baki pessum kostnadarsému ad-
geroum og telur ao veita purfi mun itarlegri upplysingar um stddu einstakra hépa sem gert
er rdd fyrir ad fai nidurgreidslu fasteignalana. Fyrir liggur ad um 40% afhenni verda greidd
til heimila sem hafa herri arstekjur en 8 millj. kr. en midgildi arstekna heimila var arid 2009
um 6 millj. kr. Minni hlutinn telur einnig ad veita purfi upplysingar um eignast6ou peirra sem
njéta munu nidurgreidslunnar, greina hvenar fasteign var keypt, en kaupdagur skiptir miklu
mali pegar afleidingar bankahrunsins a efnahagsstédu ibidareigenda eru metnar. Einnig parf
ad greina ahrifin & mismunandi fjolskyldusterdir. P& vantar itarlega greiningu & ahrifum
adgeroanna fyrir ibudareigendur & landsbyggdinni, en fyrir liggur ad sa hopur skuldsetti sig
almennt ekki med sama hetti og ibGdareigendur & hofudborgarsvadinu. ibudareigendur &
landsbyggdinni munu pvi ekki njota framlaga dr rikissjodi med sama hatti. Ad auki er proun
ibudaverds mismunandi milli landsvaeda. Pagagnrynir minni hlutinn ad ekki hafi verid unnid
heildstett mat afhalfu rikisstjérnarinnar a pvi hvernig peim fjarmunum sem verja a i adgero-
irnar veeri best varid i pagu heimila og komandi kynsldda, varu peir nyttir med 68rum hatti,
svo sem med nidurgreidslu skulda rikissjéds. Nanari Gtferslur eru bodadar i reglugerdum
sem hafa ekki litid dagsins 1jés. Par sem um kostnadarsama og fl6kna adgerd er ad reda
hefdi verid edlilegt ad framkvemdinni hefdi verid lyst itarlega i drogum ad reglugerdum.

Auknar radstéfunartekjur heimilanna.

Svo virdist sem adgerdirnar muni auka & 6j6fnud i samfélaginu par sem peer taka ekki tillit
til efnahags eda eignastddu heimilanna. Pa virdast par einnig tryggja ad lanastofnanir fai gert
upp eins fljétt og heegt er par sem fyrst verdur greitt afbidreikningum sem frafarandi stjérn-
vold beittu sér fyrir i pagu heimilannatil ad Iétta greidslubyrdi peirra. Vid pessa adgerd mun
greidslubyrdi heimilanna ekki lekka fyrr en bidreikningar eru ad fullu uppgerdir. Vanskil
verda greidd upp adur en kemur ad nidurgreidslu hofudstols. Ogreiddir vextir verda greiddir
upp adur en kemur ad innborgun 4 héfudstol. Fjarmalastofnanir fa pvi forgang ad utgreidsl-
um r rikissjodi adur en kemur ad pvi ad greida nidur hofudstdl hasneaedisskulda. bannig
munu pau heimili sem nyttu sér greidslujéfnun ekki njota aukinna radstéfunartekna vegna
adgerdanna strax eins og buist var vio, en um 60% heimila sem eiga skuldir vegna ibuda-
kaupa nyttu sér pa leid.



Adgero ekki fullfjaArmdgnuo.

I athugasemdum vid frumvarp til laga um leidréttingu verdtryggdra fasteignavedlana
kemur fram ao nidurgreidslan sé fullfjarmognud, p.e. ad jafnvaegi veroi i gjoldum og tekjum
rikissj6ds vegna adgerdanna. Minni hlutinn setur stort spurningarmerki vid pa fullyrdingu
ad pessi adgerd sé ad fullu fjarmognud a sama tima og rikissjodur skuldar yfir 1.500 mill}-
ardakr. Bankaskatturinn er ekki markaodar tekjur, p.e. tekjur sem 16gum samkvaemt skal verja
i akvedin utgjold eda verkefni. Peim milljé6rdum sem vonandi renna i rikissjoo i formi banka-
skatts veeri hacgt ad radstafa a otal adra vegu. Ekki liggur fyrir hvernig 4 ad fjarmagna nidur-
greidsluna ef bankaskattur dugir ekki til og gerir minni hlutinn alvarlegar athugasemdir vid
pad. Af frumvarpinu ma skilja ad breytist forsendur fyrir innheimtu skatta sem radstafad
verour til nidurgreidslunnar muni husnadiseigendur ekki fa pa nidurgreidslu sem peir mattu
venta.

Minni hlutinn vekur hins vegar athygli 4 pvi ad vid umradur i nefndinni kom fram hja
meiri hlutanum ad muni bankaskatturinn ekki skila sér ad fullu verdi skorid nidur i rikis-
rekstrinum til ad fjarmagna adgerdirnar. Fjarmala- og efnahagsradherra stadfesti pessa fyrir-
atlan rikisstjornarinnar 4 Alpingi 28. april sl. Ad mati minni hlutans er naudsynlegt ad stjorn-
vold geri grein fyrir hvar verdur skorid nidur fari svo ad tekjuhlidin bregdist, enda ma vid
pvibuast ad slikur nidurskurdur komi hardast nidur a peim er sist skyldi. Minni hlutinn telur
rétt ad benda a ad liklegt er a0 peir sem bera abyrgd a protabuum féllnu bankanna telji pad
skyldu sina ad l4ta reyna 4 logmaeti bankaskattsins. A medan mal eru fyrir ddmstélum er uppi
akveoin dvissa um skattheimtuna. Minni hlutinn telur ljost ad bankaskattur fjarmagni ekki
adgerdina ad fullu par sem i framtidinni fellur a rikissjod kostnadur vegna hennar auk pess
sem gefnar eru eftir rikistekjur i framtidinni.

Vandamalum varpad inn i framtidina.

Adgerodirnar geta haft ahrif 4 kynslédareikninginn par sem rikissjoour og sveitarfélog fa
ekki peer tekjur af séreignarsparnadi sem gera matti rad fyrir. Ad sama skapi gatu laegri lif-
eyrisgreidslur til lifeyrispega ur séreignarsjodum aukid gjold lifeyristrygginga i framtioinni.
Pau utgj6ld pyrfti rikissjodur ad fjarmagna. Vandirikissjo0s vegna skuldbindinga sem ahann
falla i framtidinni er @rinn. Nagir par ad nefna B-deild Lifeyrissjoos starfsmanna rikisins
auk pess sem vandi A-deildarinnar er mikill. Ad mati minni hlutans er ekki 4 pau vandamal
batandi.

Skuldavandi eda greiosluvandi.

Fra hruni hafa adgeroir stjornvalda midad ad pvi ad leysa ur greidsluvanda folks. Nidur-
greidslan gerir pad ckki nema ad vissu marki par sem stor hluti markhopsins samanstendur
af folki i skuldavanda, p.e. folki sem skuldar mikid en getur audveldlega stadid i skilum.
Ekki er vist ad adgerdin hjalpi peim sem eiga vid mikinn greidsluvanda ad glima.

Liklegt er ad folk i greidsluvanda lendi i enn frekari vanda par sem aukid eydslurymi
peirra sem fa mest at ar millifaerslunni mun ad 6llum likindum leida til verobolgu sem eykur
greidslubyroi og vanda peirra sem eru nu pegar i vanda.

Afskiptir adilar.

Stér hluti landsmanna mun ekki njéta avinnings af pessum adgerdum. Ma par nefna
leigjendur og adra sem purfa pak yfir hofuoid en hafa ekki eignarhald a fasteign. Einnig
bendir minni hlutinn 4 pa sem misst hafa hasnaoi, flutt til atlanda og hafa 6ljdsa st6ou
gagnvart pessari adgerd. Pa ma benda a a0 lifeyrispegar sem ekki hafa neinar launatekjur
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ciga pess ekki kost ad geta lagt fyrir, par sem 10gjald er ekki greitt af lifeyri. Taplega 30%
drorkulifeyrispega eru med einhverjar launatekjur.

Ad mati minni hlutans er umhugsunarvert hvad leigjendur bera skardan hlut fra boroi.
Leigjendur geta vissulega nytt sér séreignarsparnadarurradid en pa purfa peir ad hyggja a
fasteignakaup fyrir arid 2019. Ljost er ad pad hvorki hentar 6llum ad kaupa eigid husnadi
né getur pao verid skynsamlegt ad beina 6llum i séreignarstefnu sem rekin hefur verid hér
alandium aratugaskeid. Ekki hefur verio hagt ad skilja malflutning stjornvalda a annan hatt
en pann ad pau vilji ad leigumarkadur eigi ad vera virkt arraedi fyrir pa sem ekki geta eda
vilja fjarfesta i eigin hisnadi og er na verid ad moéta stefnu i peim malum. bPad skytur pvi
skokku vid ad a sama tima fari stjornvold i drreedi sem mida ad pvi ad yta undir séreignar-
stefnuna en geri ckkert fyrir pa sem hyggjast vera afram a leigumarkadi.

Minni hlutinn telur ad leigjendur &ttu ad geta nytt sér séreignarsparnadararraedid til
laekkunar husnadiskostnadar an pess ad i pvi felist st kvod ad purfa ad kaupa fasteign fyrir
akvedinn tima. Pann sparnad sem urraedid bydur upp a etti ad mega nyta t.d. til ad leekka
greidslubyroi lans i einhvern tima eda til greidslu tryggingargjalds sem algengt er ad leigj-
endur purfi ad reida fram.

Ad mati umbodsmanns skuldara eru skjolstaedingar hans ekki sa hopur sem er best til pess
fallinn ad nyta sér pau Grraedi sem frumvarpid ber med sér. I frumvarpinu er tekid dami um
fjolskyldu med 800.000 kr. i laun 4 manudi og med 4% 1dgjaldi fjélskyldunnar i séreignar-
s]60 og 2% motframlagi launagreidanda geti fjolskyldan nytt skattafslatt frumvarpsins ad
fullu. Ad jafnadi eru launatekjur skjolsteedinga umbodsmanns skuldara legri en framan-
greindar 800.000 kr. 8 manuoi.

ibadalanasjéour.

Af greinargerd frumvarpsins um leidréttingu verdtryggora fasteignavedlana matti atla ad
fjarmala- og efnahagsraduneytid hefdi einhlida metid ahrif adgerdanna 4 stodu [bidalana-
§j00s. Fjarlaganefnd dskadi pvi eftir minnisbladi fra sjo0num par sem gerd yroi grein fyrir
peim. [ minnisbladinu kemur fram ad mikil dvissa rikir um per fjarhadir sem um er ad reda.
I forsendum sj6dsins kemur fram ad midad vid ad uppgreidslur lananemi 4 milli 75-85 millj-
ordum kr. og ad raunvextir a laust f& nemi 1,5% gacti tap sjodsins numid 7,5-24 milljoroum
kr. sem dreifdist 4 lengri tima par sem medalliftimi fjarmégnunar sj6odsins er um 10 ar.

Sveitarfélogin.

Fyrir liggur ad sveitarfélogin taka a sig tekjuskerdingu sem ekki verdur batt. Sveitar-
félogin eru misvel i stakk buin til ad missa tekjur. Einnig bendir minni hlutinn a ad Reykja-
vikurborg nytur ckki greidslna ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Minni hlutinn beinir pvi til
efnahags- og vidskiptanefndar ad lata meta pessi ahrif og hvort pau komi til med ad mynda
prysting til heekkunar atsvars.

Alpingi, 3. mai 2014.
Oddny G. Haroardottir.
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