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1. Vioskiptakerfi ESB me6 losunarheimildir og losun fra flugstarfsemi.
Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir hefur verid starfrekt innan ESB fra arinu 2005. Vidskiptakerfid
er meginstjomteki ESB & svidi loftslagsméla og er @tlad ad mynda hagraenan hvata til ad draga dr losun
grédurhuasalofttegunda i sambandinu. Tilskipun nr. 2003/87/EB um ad koma & fot kerfi med vidskipti med
heimildir til losunar grédurhisalofttegunda innan bandalagsins (ETS tilskipunin) var tekin upp i EES-
samninginn arid 2007 og hafa pau adildarriki Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) sem eru adilar ad EES-
samningnum island, Noregur og Liechtenstein verid patttakendur i vidskiptakerfinu fra arinu 2008. Island
hofvirka patttoku i kerfinu pann 1.janGar 2012 en frd og med peim degi var flugstarfsemi felld undir pad.
Fram ad pvi hafdi patttaka Islands i vidskiptakerfinu takmarkast vid upplysinga- og skyrsluskil til
Efitirlitsstofhunar EFTA (ESA). Flugrekendur i umsjon islands samkvemt vidskiptakerfinu eru um 300
talsins og eru flestir peirra litlir adilar sem koma fra Evropu og Bandarikjunum. Vidskiptakerfid eins og
pad var upphaflega sett upp felur i sér ad flugrekendum sem fara um flugvelli innan EES ber ad standa skil
& losunarheimildum i samraemi vid losun sina & leidinni. betta atti vio um allt fiug innan EES en einnig
flug fra flugvelli innan EES til flugvallar utan EES og 6fugt.

Akvérdun Evropupingsins og radsins nr. 377/2013/EB ( sk. ,Stop the clock* akvérdun) tok gildi i april
2013 og var innleidd med bradabirgdaadkvadi i loftslagslég. Akvérdunin gildir einvérdungu um losun fra
flugi arid 2012 og veitir timabundna undanpagu fratilskipun 2003/87/EB. Akvérdunin fol i sér ad engum
pvingunararredum skyldi beitt gagnvart flugrekendum vegna akvada um skil & losunarheimildum og
akveda um voktun og skyrslugjof vegna losunar fra flugstarfsemi sem fél i sér flugtak eda lendingu i riki
utan EES fré/til rikis innan EES. Tilgangurinn med akvdrduninni var ad lidka fyrir samningavidredum &
vettvangi Alpjédaflugmalastofnunarinnar (ICAO) um hnattrena nalgun & losun grédurhusalofttegunda fra
flugstarfsemi, en fyrir 1a ad Alpjodaflugmalastofnunin myndi taka pad efni fyrir & 38. adildarrikjafundi
stofnunarinnar, sem haldinn var 24. september - 4. oktdber 2013. Nidurstada pess fandar var si ad
adildarrikin &lyktudu ad & nesta adildarrikjafundi sem haldinn yrdi &rid 2016 yrdi lagdur fram til
sampykktar, samningur um hnattrent markadstengt fyrirkomulag til ad draga Gr losun fra flugstarfsemi (e.



global market based measure: MBM). Gert er rad fyrir ad sa alpjédasamningur inuni ganga i gildi arid
2020.

2. Tillaga ad breytingu a ETS tilskipuninni

Framkvamdastjorn Evropusambandsins akvad, i kjolfar alyktunar Alpjodaflugmalastofnunarinnar, ad
leggja sitt af morkum til pess ad studla ad pvi ad samningur um Aarangursrikt hnattrent fyrirkomulag
(MBM) myndi néast og lagdi i framhaldi til breytingu & tilskipun nr. 2003/87/EB sem a&tlad er ad taka vid
afakvordun nr. 377/2013/EB. Tillaga framkva@mdastjérnarinnar er i storum drattum eftirfarandi:

Tilskipunin mun afram gilda um allt flug & milli flugvalla & Evrépska efnahagssvadinu.

Flug & milli rikja & EES-svedinu og prounarrikja sem losa minna en 1% af hnattrenni losun eru
undanskilin. petta undanskilur flugleidirtil um 80 rikja.

Taka & upp sk. lofthelgisnalgun (European Regional Airspace (ERA) sja mynd i vidauka) en i pvi
felst ad fra arinu 2014, gildir tilskipunin um losun fra flugi til og fra pridju rikjum Gt ad peirri linu
sem markar 12 sjomilur Gt frd ysta odda strandlengju EES rikis.

Til ad einfalda framkvemd og stjdémsyslulega byrdi adildarrikja sem og smarra flugrekenda er
gert rad fyrir ad smair adilar sem ekki eru i atvinnuflugrekstri séu undanskildir kerfmu ef peir losa
minna en 1000 tonn af C02 éarlega.

Framkvemdastjom ESB hefur lyst pvi yfir a8 umhverfislegur avinningur af breytingartillogunni verdi
tvenns konar: i fyrsta lagi gefi tillagan samningavidr@dum um hnattrent markadstengt fyrirkomulag
drifkraft en pad iyrirkomulag eigi eftir ad na yfir alla losun fra alpjoédlegu flugi fra 2020. | 6dru lagi muni
afram nast arangur hvad losun vardar i gegnum vidskiptakerfid en spar gera rdd fyrir pvi ad losun C02
muni dragast saman um 250 milljén tonn af C02 & timabilinu fra 2013 - 2020.

3. Stada tillbgu framkvaemdastjérnarinnar

Framangreind tillaga framkvamdastjomarinnar hefur verid til medferdar hja Evropupinginu sidustu
manudi og pann 30. januar sl. var hin afgreidd frd& umhverflsnefnd pingsins med nokkrum breytingum. 11.
mars nk. mun fullskipad ping (e. indicative plenary sitting) taka dkvorédun um tilldguna. bvi neast parf
radid ad taka afstodu til hennar og sampykkja eda visa henni aftur til pingsins. Gert er rad fyrir ad
samkomulag ndist & milli pings og rads fyrir lok april til ad koma i veg fyrir pa réttardvissu sem annars
myndi skapast pegar ,stop the clock” akvérdunin rennur Gt. Ovissa rikir um mdrg atridi i tillégu
framkvemdastjdémarinnar en pé virdist 6umdeilt ad skylda til ad skila skyrslum og losunarheimildum fyrir
ario 2013 verdur faro til &rsins 2015.

4. Tillaga UAR

i 1josi pess ad mikil évissa rikir um afdriftillégu framkvemdastjémarinnar telur raduneytid ad éruggast sé
ad setja nytt bradabirgdaakveedi i loftslagslog nr. 70/2012 til ad fresta skyldu flugrekenda til skyrsluskila
og skila & heimildum til arsins 2015. Taka parf akvérdun um slikt bradabirgdadkveadi sem fyrst pvi eldra
bradabirgdadkvadi ner ekki til skyldna flugrekenda til skyrsluskila 31. mars 2014 og skila & heimildum
30. april 2014. i 1j6si pess hversu timafrekt er ad vinna frumvarp med tilheyrandi samramingaryfirlestri.
kostnadarmati og profarkarlestri og vegna pess ad um einfalt bradabirgdadkvedi er ad reda sem ekki
hefur i for med sér kostnad fyrir rikid eda adra, er hér med lagt til ad umhverfts- og samgdngunefnd geri
tillogu um naudsynlega breytingu & I6gunum i formi bradabirgdadkveadis, sja medfylgjandi tillogu.

Um leid og endanleg nidurstada vardandi tillégu framkvemdastjérnar ESB um breytingu 4 ETS
tilskipuninni liggur fyrir mun raduneytid vinna frumvarp til breytinga a4 I6gum nr. 70/2012 til samramis.
Stefnt er ad pvi ad slikt frumvarp verdi tilbaid til framlagningar & Alpingi i upphafi haustpings 2014.



5. Samantekt

Lagt er til ad sett verdi bradabirgdadkvedi i loftslagslog nr. 70/2012 um ad skylda flugrekenda til ad skila
skyrslu og losunarheimildum fyrir ario 2013 frestist um eitt ar, i ljési fyrirliggjandi akvérdunar ESB pess
efnis. betta akvadi hefur engan kostnad i for med sér fyrir rikid eda adra, en tryggir ad ekki er i islenskum
16gum skylda flugrekenda og Umhverfisstofnunar um ad skila upplysingum og vinna ar peim fyrr en parf.

Tillaga ad bradabrigdadkvedi:
L6g um loftslagsmal, nr. 70/2012

Akvadi til bradabirgda

Skylda flugrekenda til ad skila skyrslu fyrir &rid 2013 skv. kvaedi 21. gr. og skylda flugrekenda til ad
standa skil & losunarheimildum skv. 17. gr. vegna losunar arid 2013 frestast um eitt ar til 31. mars 2015
annars vegar og 30. april 2015 hins vegar. Ekki verdur breyting & skyldu flugrekenda til ad vakta losun

sina skv. 21. gr.
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