Alpingi
Erindi nr. b 143/391
komudagur 26.11.2013

Umsodgn um frumvarp til laga um brevtingu a 16gum nr. 24/2000
(persénukjor), 68. mal.

Med umsdgn pessari vil ég undirritadur koma a framfeaeri 6rfaum athugasemdum
vardandi frumvarpid og einnig lagalegri alitsgerd sem unnin var snemma a arinu
2009 i tengslum vid sambeerilegt frumvarp, enda hefur verid deilt um hvort breytingar
sem pessar teljist falla undir 6. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar.

Umsdgn

Tilgangur frumvarpsins er ad auka méguleika kjésenda a ad hafa ahrif i kjérklefanum
med pvi ad heimila persdénukjér i meira meeli en nu er. Haegt er ad sla pvi féstu ad
pad sé i gédu samraemi vid vilja kjésenda eins og hann birtist i
bjédaratkveedagreidslunni 20. oktéber 2012 og ad l6gmaeti slikra breytinga sé€ p.a.l.
tryggt. Hins vegar er alitamal hvort naegilega langt sé gengid par sem frumvarpid
gerir ekki rad fyrir méguleika a pvi ad frambodslistar séu lagdir fram éradadir. Slikur
moguleiki, valkvaedur, pyrfti ad vera fyrir hendi par sem ahugi hefur verid fyrir sliku
fyrirkomulagi hja sumum frambodum i stad profkjéra eda uppstillingar.

Mikilveegt er ad vilji kidsenda sé virtur. Auk listakosningar gefur frumvarpid
kjidsendum pann méguleika ad velja sér frambjédendur pvert a frambodslista og er
pbad vel. b6 verdur ad hafa varann a til ad fyrirbyggja haettu & ad kjérsedlar ogildist
og séu virtir ad vettugi eda tulkadir & annan hatt en kjésandinn aetladist til. | pvi
sambandi maetti skoda eftirfarandi tilvik:

1) Ef kjésandinn merkir vid einn listabokstaf en velur auk pess eitt eda fleiri néfn
frambjédenda af 68rum listum. Frumvarpid sjalft maelir ekki fyrir um ad petta sé
leyfilegt en i athugasemdum vid 3. gr. segir pé ad "séu frambjdédendur valdir skiptir
listamerking engu mali. bvi er ekki heldur fettur fingur ut i pad pott merkt sé vid lista
asamt frambjodendum og pad vid fleiri en einn lista."

Samkveemt 3. gr. verdur kjorsedill oégildur ef merkt er vid fleiri listabdkstafi en einn.
Hins vegar ef merkt er vid einn listabokstaf auk nafna frambjédenda af 68rum listum
hlytur pad ad tulkast sem svo ad horft sé framhja vilja viskomandi kjésanda hvad
vardar merkingu vid listabdkstafinn. bess i stad hafi hann i raun stutt annan lista eda
adra lista, sbr. 2) og 3) i 2. mgr. greinargerdar med frumvarpinu.

2) Ef kjésandi notast vid peer adferdir sem nu eru i gildi til endurrédunar og/eda
utstrikunar a frambjédendum, sbr. 82. gr. laga nr. 24/2000. Hvernig yrdi pad tulkad ef
notadar veeru télur i stad krossa eins og 2. gr. meelir fyrir um? Hvernig yréi pad
tulkad ef strikad veeri yfir néfn einstakra frambjédenda? Eru likur a pvi ad kjérsedlar
med talnamerkingum eda utstrikunum yréu daemdir égildir pé svo ad vilji kjosenda
veeri skyr? Er nokkur asteeda til ad prengja peer reglur um persénukjér sem nu eru i
gildi ef tilgangur frumvarpsins er ad heimila persénukjér i auknum meeli?

Personukjoér og lagaleg agreiningsefni
i febraiar 2009 tilkynnti paverandi rikisstjorn um frumvarp til breytinga &

kosningalégum sem midadi ad pvi ad audvelda persénukjoér i alpingiskosningum.
Breytingarnar attu ad taka gildi fyrir kosningarnar pa um vorid. Adallégfraedingur



Alpingis lagdi pa fram "bradabirgdasamantekt" par sem hann taldi likur a ad
frumvarpid félli undir 6. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar og ad 2/3 hluta atkveeda a
Alpingi pyrfti til ad tryggja pvi framgéngu. Borgarahreyfingin dskadi eftir aliti
sérfraedings & pessu og fylgir pad alit hér i vidhengi. | stuttu mali var nidurstadan su
ad frumvarpid félli ekki undir tilgreint akvaedi stjornarskrarinnar og ad ekki pyrfti
aukinn meirihluta a Alpingi til ad sampykkja paer breytingar sem frumvarpid meelti
fyrir um. Téfin sem af pessu hlaust vard pé til pess ad malid féll a tima.

Ekki vard heldur mikill framgangur i att til persénukjérs sidar a arinu 2009 pegar
forsaetisradherra lagdi fram 2 frumvérp, annars vegar um persénukjoér i
alpingiskosningum og hins vegar um personukjor i sveitastjornarkosningum. EKKki
reyndist full satt innan paverandi rikisstjornarflokka um utfeersluna og auk pess pétti
sumum timinn vera of naumur fyrir sveitastjérnarkosningarnar pa um vorid.

En ekki verdur fram hja pvi liti® ad forsendur hafa breyst eftir
bjédaratkveedagreidsluna 20. oktober 2012 pegar yfirgnaefandi meirihluti kjdsenda
lysti yfir studningi vid ad heimila persénukjoér i alpingiskosningum i meira meeli en nu

er. Vilji kidsenda er otviraedur og pvi er Alpingi ekki til setunnar bodid og ma ekki lata
malid daga uppi eins og adur hefur gerst.

Virdingarfyllst,

Reykjavik, 26. névember 2013.

Sigurdur Hr. Sigurdsson.



Borgarahreyfingin — bjodin a ping

Alitsgerd vegna frumvarps um personukjor
1 31. gr. stjiornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 segir:

[A Alpingi ciga sxti 63 pjodkjomir pingmenn, kosnir leynilegri hlutbundinni kosningu til
fijogurra ara.
Kjordaemi skulu vera faest sex en flest sj6. Mork peirra skulu akvedin i 16gum, en po er
heimilt a0 fela landskjorstjorn ad akveda kjordemamork i Reykjavik og nagrenni.
I hverju kjérdaemi skulu vera minnst sex kjérdeemissati sem uthluta skal 4 grundvelli
kosningaurslita i kjordeminu. Fjoldi pingsata i hverju kjordami skal ad 6dru leyti
akvedinn 1 logum, sbr. p6 5. mgr.
Odrum pingsatum en kjordaemissatum skal radstafa i kjordeemi og uthluta peim til
jofnunar milli stjornmalasamtaka pannig ad hver samtok fai pingmannatélu i sem fyllstu
samrami vid heildaratkvadatolu sina. Pau stjornmalasamtok koma pé ein til alita vid
uthlutun jéfnunarseta sem hlotid hafa minnst fimm af hundradi af gildum atkvadum a
landinu 6llu.
Efkjésendur a kjorskra ad baki hverju pingseti, ad meotdldum jofnunarsactum, eru eftir
alpingiskosningar helmingi feerri 1 einu kjordaemi en einhverju 60ru kjordeemi skal
landskjorstjorn breyta fjolda pingseeta i kjordeemum i pvi skyni ad draga ur peim mun.
Setja skal nanari fyrirmeeli um petta i 16g.
Breytingar a kjordemamérkum og tilhogun a uthlutun pingseeta, sem fyrir er meelt 1
16gum, verda adeins gerdar med sampykki */3 atkvada a Alpingi.]"”

VL. 77/1999. 1. gr.

Hiod fyrirliggjandi alitacfni er hvort frumvarp sem nu liggur fyrir Alpingi, um breytingar a
kosningalogum nr. 24/2000, purfi sampykki 2/3 atkvaeda 4 Alpingi, sbr. 6. mgr. 31. gr.
stjornarskrarinnar.

Tilgangurinn med stjdérnarskrarbreytingunni sem gerd var med stjornskipunarlogum nr. 77/1999 kemur
fram i athugasemdum med frumvarpi til laganna. Par segir m.a.:

Fyrirmeeli stjormarskrarinnar um kjordeemaskipan og kosningafyrirkomulag voru 1
upphafi almenns eolis allt til arsins 1934 pegar tekin voru upp i hana itarleg akvacoi um
pessi atridi. Sa hattur, sem haldist hefur sidan, hefur leitt til pes s ad breyta hefur purft
stjorarskranni 1 hvert sinn sem tilefni hefur ordio til ad breyta kosningareglum ao
einhverju marki, med peim afleidingum ad engin énnur akveaedi hennar hafa tekio jafnoft
breytingum og pau sem nu er ad finna i 31. gr.

Med pad fyrir augum ad gera nytt kosningakerfi, sem melt er fyrir um i
stjornarskranni, i senn sveigjanlegra og varanlegra er lagt til ad i stad rackilegra akvasda
um kjordemamork og uthlutun pingsaeta hafi stjormarskrain ad geyma heldur feerri og ad
sama skapi almennari akvaedi um megindreetti 1 kjéordeemaskipun landsins og tilhogun
kosninga til Alpingis. Almenna l6ggjafanum verdi sidan eftirlatin Gtfaersla peirra 1 1ogum,
stundum med tilstyrk aukins meiri hluta eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér a eftir.

bannig er i frumvarpinu gert rad fyrir ad heildarfjéldi pingseeta verdi
stjornarskrarbundinn, svo og lengd kjortima og fjoldi kjordaema eins og verid hefur; enn
fremur tilh6gun kosninga 1 megindrattum, p.c. ad par skuli vera leynilegar og
hlutbundnar.

[ frumvarpinu felast hins vegar pau nymali ad lagt er i vald 16ggjafans ad akveda fjolda
pingsaeta 1 hverju kjérdeemi, pé pannig ad minnst fimm kjérdeemisseeti séu 1 hverju peirra.
Sémuleidis verdi sett 1 10g nanari fyrirmaeli um kjérdeemaskipan og fyrirkomulag
kosninga, par 4 meoal verdi kjordemamork utan Revkjavikur og nagrennis og reglur um
uthlutun pingsacta 16gbundnar.


http://www.althingi.is/altext/stjt/1999.077.html
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Med pessu moti er haegt ad breyta vissum atridum, er luta ad kjéordemaskipan og
kosningafyrirkomulagi, an pess ad til purfi stjérmarskrarbreytingu. b6 er askilio ad
breytingar 4 logmaltum kjordemamorkum og tilhogun 4 Gthlutun pingsaeta, sem fyrir er
melt 1 16gum, verdi adeins gerdar med */satkvaeda 4 Alpingi.

Vid lestur ofangreindra orda verdur markmidid ad baki stjornarskrarbreytingunni fljott ljost. I aranna
ras hafoi purft ad breyta pessum hluta stjérnarskrarinnar oftar en nokkrum 6drum hluta hennar. Til ad
lioka fyrir breytingum a fyrirkomulagi vid kosningar til Alpingis t6ldu menn radlegra ad hafa
almennar meginreglur i stjdérnarskranni, t.d. um ad kosningar skuli vera leynilegar og hlutbundnar, en
a0 hinum almenna 16ggjafa skyldi falid ad utfeera nanara fyrirkomulag i almennri 16ggj6f sem breyta
matti pa an pess ad hrofla pyrfti vid stjornarskranni.

Stjérnarskrargjafinn taldi pé ad akvedin atridi sem utfaerd yrou med almennum 16gum skyldi ekki
breytt nema ad tilskilinn meiri hluti pingmanna sampykktu slika breytingu. Nanar tiltekio pyrfti 2/3
atkvacda a Alpingi til ad breyta , kjordemamorkum og tilhégun 4 Gthlutun pingsasta™.

Rétt er ad halda pvi til haga ad stjérmarskrain er adsta réttarheimild islensks réttar. Almenn 16g vikja
pvi fyrir stjérnarskra ef osamraeemi verdur par & milli,

Alitacfnid hér er hvort frumvarpid sem nu liggur fyrir Alpingi um breytingu 4 kosningalégum feli i sér
breytingu a , tilhdgun a uthlutun pingsaeta“™ i skilningi 6. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar.

I raun er spurningin st hvort ord 6. mgr. 31. gr. stjornarskrarinnar visi til uthlutunar pannig ad
einungis s¢ att vio uthlutun pingseta til frambodslista stjornmalasamtaka eda hvort att er vid uthlutun
pingseeta til badi einstakra frambjédenda sem og frambodslista stjornmalasamtaka.

Fyrir liggur ad adallogfraedingur Alpingis hefur skilad 16gfraedilegu aliti um vidfangsefnid. Virdist
16gfraedingurinn telja ad med ,,athlutun pingsaeta™ sé i stjornarskranni att vio hvers kyns uthlutun, p.e.
baeoi til einstakra frambjodenda og stjdrnmalasamtaka. Pvi skal haldid til haga ad par var po einungis
um ,bradabirgdasamantekt™ ad rada.

Eftirfarandi ord i umraeddu 16gfraedialiti vekja sérstaka athygli:
I stjiornarskranni hefur aldrei verid vikid sérstaklega ad uthlutun pingsata til
frambjodenda, adeins um uthlutun saeta til ,,pingflokka® eins og pad var ordad fyrir
stjornarskrarbreytinguna 1999.

Fyrirfram maetti telja ad pessi ord gaetu leitt til peirrar nidurstddu ad skyra beri ordin ,,iithlutun
pingsacta™ pannig ad einvordungu sé att vid uthlutun til frambodslista stjérnmalasamtaka en ekki
einstakra frambjodenda.

[ fyrmefndu logfradialiti adallogfraedings Alpingis kemur fram ad 16gfraedingurinn hafi vid kénnun 4
Lyumraedum og pingskjolum® um stjdrnarskrarbreytinguna:

[...] ekki rekist & nein ummeeli sem stydja ad ordalag stjornarskrarakveedisins eigi adeins
vid um athlutun pingaeta til flokkanna/frambodslistanna eda ad hun taki ekki til athlutun
pingseeta til einstakra frambjodenda.

Med hlidsjon af pvi sem einnig kemur fram 1 16gfreedialitinu, um ad i stjornarskranni hafi aldrei verid
vikid sérstaklega ad athlutun pingsacta til frambjodenda, heldur adeins til ,,pingflokka®™, hefoi matt telja
a0 sérstaklega hefdi verid vikio ad pvi ef brevta etti peim vidtekna skilningi fram ad peim tima virdist
hafa verid lagour 1 ordin ,,ithlutun pingsacta®. Skortur 4 slikri umradu bendir pvi fremur til pess ad
ekki hafi stadid til ad breyta vidteknum skilningi & ordunum ,uthlutun pingsata®™.
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Sa skilningur 16gfraedingsins ad med , uthlutun pingsasta™ s¢ att vid uthlutun pingsata til bacdi
cinstakra frambjodenda sem og framboodslista stjornmalasamtaka er einnig i andstodu vid pann skyra
skilning 16ggjafans sem fram kemur 1 129. gr. nugildandi kosningalaga, sem unnin voru i kjolfar
stjornarskrarbreytingarinnar fra arinu 1999:

Loégum pessum verdur breytt eins og fyrir er melt i stjornarskranni.

Akvadum 6. gr. um kjordemamérk og akvadum 107.-108. gr. um uthlutun pingsasta
verdur ekki breytt nema med sampykki */3 atkvasda a Alpingi, sbr. 6. mgr. 31. gr.
stjornarskrarinnar.

[2. mgr. 129. gr. er ekki vikid einu ordi ad 110. gr. kosningalaga. 129. gr. kosningalaga er pvi ekki til
pess fallin til ad renna stodum undir alyktun 16gfreedingsins, heldur pvert 4 méti grefur undan henni.
A sjalfsogou ganga fyrirmaeli stjornarskrarinnar framar almennum 16gum ef misraemi verdur par a
milli. 2. mgr. 129. gr. leidir hins vegar til pess ad frekari efasemdir skapast um nidurstéou
aoallogfreedings Alpingis.

Sa skilningur sem adallogfradingur Alpingis leggur i ordin ,tilhégun 4 Gthlutun pingsacta™ virdist
fremur bagalegur pegar hlidsjon er hofo af pvi ad slikur skilningur er til pess fallinn ad gera mikinn
fiolda akvacoa kosningalaga hadan sampykki aukins meiri hluta atkveeda & Alpingi, enda minnst &
uthlutun pingseeta 1 fjolmorgum akvadum nugildandi kosningalaga. Vilji stjéormarskrargjafans og rokin
a0 baki breytingum 4 stjormarskranni ario 1999 var hins vegar pvert 4 méti sa ad lidka fyrir og einfalda
breytingar a reglum um kosningar til Alpingis. Meginreglan samkvamt l6gum nr. 55/1991 um
pingskop Alpingis er jafnframt su ad afl atkvaeda skuli rada um urslit mala, sbr. 67. gr. laganna.
Rokréttara kynni pvi ad vera ad skyra pa undantekningu sem 6. mgr. 31. gr. stjomarskrarinnar virdist
fela i sér prongt, enda er pad meginregla i islenskri logfraedi ad undantekningar skuli skyrdar prongt
gagnvart meginreglum.

A0 6llu framangreindu virtu verour ekki hja pvi komist ad alykta sem svo ad nokkur vafi riki um hvort
alyktanir adallogfreedings Alpingis vardandi 110. gr. nigildandi kosningalaga og 6. mgr. 31. gr.
stjornarskrarinnar eigi vid rok ad stydjast. Vid petta beetist ad 16gfradingurinn tekur sérstaklega fram
ad um bradabirgdasamantekt hafi verid ad racda af sinni halfu. Af pessum s6kum verdur ad telja
nagilegt tilefni til pess ad Alpingi leiti eftir nanari rannsokn 4 hinu fyrirliggjandi alitaefni, enda er
viofangsefnid mikilvegt 1 1j6si lyoraedissjonarmida.

,Eg las alitid sem ég fékk fyrr i dag. Mér finnst pad skynsamlega unnié og |6gfraedilega sannfeerandi.”
,Meér finnst umsogn skrifstofu pingsins ekki mjog sannfaerandi [...]“.

Ragnar Adalsteinsson, heestaréttarlogmadur

,[...] Eg hef farid yfir baedi alitin og er sammala peirri nidurstédu, sem fram kemur i aliti hins
onafngreinda logfreedings [aliti Borgarahreyfingarinnar], ad vafi leiki a pvi ad alit adallogfraedings
Alpingis stydjist vid vidhlitandi rék. | pvi sambandi bendi ég einnig & a8 umraett akvaedi i
stjornarskranni, sem askilur sampykki 2/3 bingmanna til breytinga 4 lagadkvaeedum um tilhégun a
uthlutun pingsaeta, er sérakvaedi sem ber fremur ad skyra prongt heldur en rimt. bess vegna er ad
minum démi vafasamt ad skyra akveedid a pann veg ad pad taki til fyrirhugadra breytinga a
kosningalégum sem kenndar hafa verid vid persénukjor.”

Eirikur Tomasson, lagaprofessor



