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Umsdgn Syslumannafélags islands um frumvarp til laga um stimpilgjald (heildarlog), 4. mal
lagt fyrir Alpingi a 143. I6ggjafarpingi 2013-2014.

Visad er til télvupésts efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis pann 10. oktéber 2013 par
sem 6skad var umsagnar um frumvarpid.

Almennt

Syslumannafélag islands leggur ekki mat & pau ahrif sem frumvarpid hefur 4 tekjudflun
rikissj6ds, en tekur undir pau meginsjonarmid ad frumvarpid sé ad ymsu leyti fallid til
einféldunar & framkvaemd innheimtu stimpilgjalds m.a. med verulegri faekkun peirra sem
atlad er ad innheimta gjaldid. A hinn béginn eru i frumvarpinu atridi sem flaekja til muna
framkvaemd innheimtunnar, og audvelda ekki ad na fram pvi markmidi frumvarpsins ad
einfalda alagningu stimpilgjalds og framkvaemd innheimtu.

2. gr. Upphaf gjaldskyldu og dbyrgd.
Kvedid er 4 um ad gjaldskylda stofnist vid undirritun gjaldskylds skjals. Einnig ad ef tveir eda
fleiri adilar undirrita gjaldskylt skjal stofnist gjaldskyldan er hinn sidasti undirritar skjalid.

Til mikils skyrleika veeri fallid ad taka fram ad dagsetja skuli gjaldskylt skjal vid undirritun.

Pa er einnig vert ad hafa i huga ad vitundarvottar sem votta undirskriftir & skjol, eru a.m.k. i

flestum tilfellum jafnframt ad votta dagsetningu undirskriftar og geta purft ad bera vitni um
pad hvenaer peir votta.

Dagsetningin skiptir einnig mali vegna pess ad hun raedur gjalddaga samkvaemt 2. mgr. 7. gr.
frv., sem visar einnig til baka i 1. mgr. 2. gr. frv. Syslumadur verdur einnig ad hafa
dagsetningu skjals til hlidsjénar vid akvérdun alags skv. 8. gr. frv.

3. gr. Gjaldskyld skjél.
PGS svo ad ordalag 1. mgr. 3. gr. beri med sér ad ekki er um taeemandi talningu ad raeda 3

gjaldskyldum skj6lum, vaknar spurning hvort dstaeda er til ad vekja parna athygli & fraviki pvi
um afsél vid naudungarsélu sem er ad finna i 5. gr.



4. gr. Gjaldstofn.

frumvarpsins ad einfalda dlagningu stimpilgjaldsins og framkvaemd innheimtu, verdi ndd med
peim hatti sem 4. gr. frv. tiltekur.

Vid mat a ahrifum akvaeda 4. gr. er i fyrsta lagi naudsynlegt ad gaumgaefa tengsl laga um
stimpilgjald og pinglysingalaga nr. 39/1978. begar akvordun er tekin um ad stimpilgjald sé
adeins greitt af skjolum er varda eignaryfirfaerslu fasteigna hér a landi og skipa yfir 5
bruattétonnum, er rokrétt ad fela syslumonnum innheimtu gjaldsins, vegna pess ad pad er
yfirleitt greitt um leid og skjol eru 16gd inn til pinglysingar hja sysluménnum.

Vert er ad arétta hvers vegna mikilvaegt er ad pinglysa heimildarskjélum yfir fasteign eda
skipi. Meginmarkmid pinglysingar er ad afla eignarréttindum réttarverndar og skapa sem
mest 6ryggi vid yfirfeerslu eignarréttinda 4 fasteignum, skipum og 68rum verdmaetum. i pvi
ljosi synist full dstaeda til ad igrunda hvort hatt stimpilgjald af slikum skjolum sé til pess fallid
ad faela kaupendur slikra eigna fra pvi ad tryggja eignarrétt sinn med pinglysingu
heimildarskjals um eignina, med 6fyrirsédum afleidingum fyrir réttaréryggi og vernd
eignarréttarins. P3a er vert ad nefna ad pinglysing heimildarskjala t.d. yfir fasteign, er ekki
lagaskylda, po pinglysing verdi ad teljast edlileg radstofun til ad tryggja eignarrétt. Forsenda
innheimtu stimpilgjalds er eigi ad sidur su ad skjal sé feert til pinglysingar, pvi syslumenn sem
innheimtumenn gjaldsins, fa ekki vitneskju um hin stimpilskyldu skjél nema pau séu faerd til
pinglysingar.

2. malsl. 1. mgr. 4.gr.

Athugasemdir med frv. Gtskyra ekki nanar hvad byr ad baki malslidnum, sem er svohljédandi.
»Verdbreyting til haekkunar a skjali sem ddur hefur verid greitt af stimpilgjald er gjaldskyld og skal
gjaldid pa nema haekkun peirri er ordid hefdi ef hid haerra verd hefdi stadid i skjalinu fra upphafi.”

Vid fyrstu syn gaeti virst sem verid sé ad gera rad fyrir peim moéguleika ad samningsadilar
undirriti I6ggerning med leegra kaupverdi en raunverulega er um samid i peim tilgangi ad

lekka stimpilgjaldid, og ad akvaedinu sé zetlad ad hafa frafelingarmatt hvad pad vardar.

Mikilveegt er ad Alpingi taki af vafa um hvad dtt er vid med bessum mdlslid.

2. mgr. 4. gr.
Ad mati Syslumannafélags islands er su fyriraetlan mjég misrddin ad dkveda stimpilgjald Ut

fra verdi fasteigna eins og bad er tilgreint i skjali um eignaryfirfeerslu, i stad pess ad mida vid
fasteignamat eins og nu er.

Sja nanar i umfjollun um 10.-11. mgr. 4.gr.

Ef bessum dformum verdur haldid til streitu pykir til vara meqga leqgja til ad gjaldstofn
stimpilgjalds af fasteignum verdi aldrei lzegri en gildandi fasteignamat.




3. mgr. 4. gr.
Hér er fjallad um alagningu stimpilgjalds af skjali er vardar eignaryfirfeerslu skipa yfir 5
brattétonnum sem skrasett eru hér a landi. Gjaldid akvardast eftir pvi verdi er fram kemur i

kaupsamningi eda 6dru skjali um eignaryfirfaerslu, pé aldrei laegri fjarhad en nemur
ahvilandi vedskuldum.

Hér er bryn naudsyn ad hafid sé yfir vafa hvada merkingu ordin ,,dhvilandi vedskuldum“ hafa,
en engar visbendingar er ad finna um pad i athugasemdum frumvarpsins med 3. mgr. 4. gr.

Alpingi verdur ad utskyra hvort dtt er vid uppfaerda stédu dhvilandi verdskulda @ tilteknum
degi eda hvort dtt er vid nafnverd vedskulda eins og bad birtist d binglysingarvottordi.

10.-11. mgr. 4. gr. og aths. fjarmala- og efnahagsraduneytis

Syslumannafélag islands lysir miklum efasemdum um pa fullyrdingu sem fram kemur i
umsogn skrifstofu opinberra fjarmala i fjarmala- og efnahagsraduneytinu i athugasemdakafla
frumvarpsins. bar segir: ,,Vid mat d dhrifum frumvarpsins parf einnig ad hafa i huga pd miklu
einféldun og baettu framkvaeemd sem frumvarpid mun leida af sér verdi pad ad l6gum. Gera
md rdd fyrir ad slik einféldun @ framkvaemdinni muni leida til hagraedingar hja
syslumannsembaettum en erfitt er ad leggja ndkvaemt mat d hve mikil slik dhrif yrdu.
Jafnframt parf ad horfa til pess ad einféldun kerfisins, par sem gjaldstofninn er skyr og
gjaldhlutféll Ijés, dregur tr kostnadi allra sem purfa ad nota kerfid“

Med 6llu er érokstutt i hverju hin meinta hagraeding hja syslumannsembaettum 4 ad felast.
Vissulega felst akvedid hagraedi i pvi ad losna undan notkun stimpilvéla, sem flestar hverjar
eru ordnar gamlar, ar sér gengnar og pungar i rekstri. Einnig ma segja ad i pvi felist einhver
hagraeding ad purfa ekki ad reikna at stimpilgjald af hinum ymsu l6ggerningum sem komid er
med til pinglysingar sem nu ber ad greida af stimpilgjald, einkum lansskjolum. [ langflestum
tilfellum er um einfalda Utreikninga ad raeda auk pess sem meirihluti lansskjala kemur
stimpladur fra fjarmalastofnunum. Telst liklegt ad hagraedid med afnami stimpilgjalds af
lansskjdlum verdi meira hja beim en hja syslumdnnum. A hinn béginn er mjog haett vid ad
malsmedferd vid pinglysingu stimpilskyldra skjala muni i mérgum tilfellum flaekjast og
lengjast umtalsvert, pegar ekki er lengur studst vid hinn visa opinbera gjaldstofn sem
fasteignamatid er, og auka pannig kostnad og umstang flestra sem purfa ad nota kerfid.

Fasteignamatinu er ztlad ad endurspegla markadsverd fasteigna a hverjum tima. pad er
unnid upp ur kaupsamningum sem pinglyst er hja sysluménnum, sem allir eru skannadir og
er ad finna i gagnabanka pinglysingakerfisins. betta eru opinber gégn, sem einnig eru 16g3 til
grundvallar vid alagningu fasteignagjalda sveitarfélaga og pvi afar mikilvaegt ad pau séu
uppfaerd reglulega med hlidsjon af verdpréun.

A8 mati Syslumannafélags islands feer ekki stadist ad i pvi felist einféldun ad haetta ad
stydjast vid fasteignamat sem gjaldstofn en notast pess i stad vid uppgefid kaupverd. bvert 3
moti skapar petta los og dvissu og kann ad kalla @ mikla rannséknarvinnu af halfu
syslumanna vid ad meta eda kanna i hverju tilviki hvort gjaldskyld fjarhad er rétt tilgreind i



gjaldskyldu skjali. Parna er verid ad leggja miklar skyldur & herdar syslumanna, sem eiga ad
bera abyrgd a pvi ad gjaldskyld fidrhaed sé ,rétt” tilgreind i gjaldskyldu skjali. Hvad er rétt?
Svo langt er gengid ad gera rad fyrir ad syslumenn afli umsagnar sérfrédra adila 4dur.en
stimpilgjaldid er dkvedid. [ pessu felst vaentanlega ad kaupa verdmat af 16ggiltum
fasteignasolum, eda jafnvel ad fa ddmkvadda matsmenn, sem an nokkurs vafa kallar & mikla

vinnu og umtalsverd fjarutlat, sem ekki segir um i frv. hver eigi ad bera, embzettin eda
pinglysingarbeidandi.

Mjog haett er vid ad su vinna og fyrirh6fn sem an efa mun fara i ad meta ,rétta” samnings-
fjdrhaed i gjaldskyldum skjélum verdi mikil og verda mun kostnadarsamari fyrir rikissjéd en
ad stydjast vid hid opinbera fasteignamat, sem rikisvaldid sjalft hefur falid Pjédskra islands
ad vinna upp ur kaupsamningum sem koma til pinglysingar hja sysluménnum. P4 ma nefna

liklegt 6hagraedi af pvi fyrir vidskiptavini syslumanna ad purfa ad gera sér margar ferdir til
syslumanns vegna sama skjalsins.

[ mérgum tilfellum verdur ekki unnt ad akveda endanlega fjarhaed stimpilgjalds & peirri
stundu sem skjal er lagt inn til pinglysingar, eins og nu er gert. Sidar, pegar akvordun
syslumanns um stimpilgjald liggur fyrir, verdur syslumadur med einhverjum sannanlegum
haetti ad tilkynna gjaldanda um fjarhad gjaldsins og gefa honum greidsluleidbeiningar.

Hvada gogn eiga syslumenn ad notast vid til ad meta rétta fjarhad i skjali? Liggur ekki
beinast vid ad nota markadsupplysingar Pjédskrar islands, sem unnar eru upp ur pinglystum
kaupsamningum fra sysluménnum? Ma jafnvel likja pessu vid ad bita i skottid a sjalfum sér.

Bent er a ad ef fasteign og lausafé er selt saman er audvelt ad verdleggja lausaféd haerra og
fasteignina laegra i peim tilgangi ad lackka stimpilgjald.

Gerd er tillaga um ad fasteignamat verdi notad sem gjaldstofn vid dkvérdun stimpilgjalds af
gjaldskyldum skjélum er varda eignaryfirfaersiu fasteigna hér d landi. Adrar greinar
frumvarpsins sem med parf breytist med tilliti til pessa.

Til vara er gerd tilaga um ad gjaldskylda megi aldrei midast vid laegri farhaed en

fasteignamat hverju sinni, sem geeti tryggt ad ekki verdi gerdir fjarstaedukenndir
mdlamyndagerningar.

2. mgr. 5. gr.

Eignaryfirfeerslu skv. 12. gr. laga um timabundna greidsluadlégun fasteignavedkrafna a
ibudarhisnaedi nr. 50/2009 svipar um margt til afsals vid naudungarsolu. Lagadkvaedid er
ekki nefnd i athugasemdum med 5. gr. frv., en 4. mgr. 12. gr. laganna felur i sér heimild fyrir
vedhafa sem 4 vedkroéfu i ibud einstaklings i greidsluadlégun ad leysa til sin eignina med pvi
ad taka ad sér rétthaerri vedkrofur annarra. Fallist skuldari @ pessi maélalok ber ad ganga fra
eigendaskiptum skv. 5. mgr. 12. gr. laga 50/2009. Akvérdun gjaldstofns i deemi sem pessu
yrdi p6 vandkvaedum bundin. bratt fyrir ad verdmaot tveggja 16ggiltra fasteignasala liggi fyrir,
er sa sem leysir til sin eign med pessum hzetti sennilega oftast ad gera pad fyrir haerra verd
en sem nemur verdmoétum fasteignasalanna, par sem vedkrafa hans er pannig sett i vedréd.



Gerd er tillaga um ad vedhafi sem leysir til sin eign skv. 5. magr. 12. gr. laga um timabundna

greidsluadlégun fasteignavedkrafna a ibudarhisnaedi nr. 50/2009 greidi hdlft stimpilgjald af
fasteignamati eignarinnar.

7. gr. Gjalddagi og stadfesting d greidslu.

Pad er fagnadarefni ad haett sé notkun stimpilvéla, og greidsla gjaldsins einféldud eins og
greinin gerir rad fyrir.

Flestir kaupsamningar og afsél er varda eignaryfirfeerslu fasteigna eru faerdir til pinglysingar
af fasteignasdélum sem annast skjalagerd vegna kaupanna. Undantekningarlitid greidir
kaupandi pinglysingar- og stimpilgjald vegna skjalanna vid undirritun kaupsamnings til
fasteignasalans, sem hefur milligéngu um ad faera skjélin til pinglysingar, ad jafnadi innan
farra daga fra undirritun.

2. mgr. 7. gr.

Su vidskiptavenja sem ad framan er lyst gerir pad ad verkum ad astaedulaust er ad dkveda
gjalddaga stimpilgjlads tveimur manudum eftir ad gjaldskylda stofnast eins og lagt er til i 2.
mgr. 7. gr. frv. Naer veeri ad logbinda ad gjalddagi skuli vera i samraemi vid framangreinda
venju i fasteignavidskiptum pegar gjaldskylda stofnast, sbr. 1. mgr. 2. gr., og ad eindagi skuli
vera tveimur manudum sidar. ba vaeri rokrétt ad alag skv. 1. mgr. 8.gr. skuli greitt hafi ekki
verid greitt a eindaga, sem er i samraemi vid pa almennu vidskiptavenju ad drattarvextir
reiknist fra gjalddaga hafi ekki verid greitt a eindaga.

Gerd er tillaga um ad gjalddagi vegna gjaldskylds skjals skuli vera peqgar gjaldskylda stofnast,
sbr. 1. mgr. 2. gr., oqg ad eindagi skuli vera tveimur mdnudum sidar.

Pad kann ad vera skynsamlegt ad gera rad fyrir ad stimpilskylt skjal beri pad med sér ad
stimpilgjald vegna pess hafi verid greitt. bad tryggir festu og aukid gagnsaei og sntid kann ad
vera ef a pad reynir ad sanna ad gjaldid hafi verid greitt ef frumrit greidslukvittunar hefur
glatast og fylgir ekki stimpilskylda skjalinu. Til pessa bruks geta pinglysingarstjorar notad
stimpla sem peir nota i dag vid méttdku skjala til pinglysingar. A peim er tilgreindur
mottokudagur skjals og fjarhaed greiddra gjalda, pinglysingargjalds og stimpilgjalds. Einféld
adgerd sem tekur 6rskotsstund og er framkvaemd vid pinglysingu stimpilskyldra skjala i dag.
Skilvirkari getur innheimtan ekki ordid.

bessi framkvaemd verdur mun fléknari og timafrekari og um leid kostnadarsamari, ef
stimpilgjaldid er ekki reiknad Gt og greitt um leid og hid stimpilskylda skjal er lagt inn til
binglysingar.

Gerd er tillaga um ad baeta vid greinina dkvaedi um ad pinglysingarstjérar stimpli stimpilskyld
skjél um fidrhaed greidds stimpilgjalds og greidsludag. bad kann ad vera fullnaegjandi ad
akvaedi um petta verdi i reglugerd.




5. mgr. 7. gr. og 3. mgr. 9. gr.
| 5. mgr. 7. gr. segir ad radherra geti falid tilteknu syslumannsembaetti ad annast innheimtu

stimpilgjalds, og i 3. mgr. 9. gr. segir ad radherra geti falid tilteknu embaetti syslumanns ad
annast endurgreidslur a stimpilgjaldi.

A8 mati Syslumannafélags Islands er si hugmynd sem parna er varpad fram ekki raunhaef 3
medan svo hattar ad pinglysing skjala er varda eignaryfirfaerslu fasteigna hér a landi og skipa
yfir 5 brattétonnum er innt af hendi hja 6llum syslumoénnum.

ll. KAFLI
Kaeruheimild, refsingar og eftirlit.

Pad gefur auga leid ad pessi kafli laganna feer mun mildara yfirbragd ef framangreindar
hugmyndir um fasteignamat sem gjaldstofn stimpilgjalds og innheimtu pess um leid og
stimpilskylt skjal er lagt inn til pinglysingar na fram ad ganga.

11. gr. Kaeruheimild.

Telja ma liklegt ad agreiningur um stimpilgjald samkvaemt I6gum pessum verdi mun fatidari
ef studst verdur vid fasteignamat sem gjaldstofn. Af pvi leidir ad mun faerri mal munu rata
sem kaerumal 4 bord raduneytisins.

12. gr. Refsingar.

Ad sama skapi verdur haegt ad Iétta mjog a pessari pungu refsingagrein. Pad verdur kannski
6barfi ad visa til 262. gr. almennra hegningarlaga en brot vid henni varda allt ad 6 ara
fangelsi til vidbdtar vid paer hau sektir sem gert er rad fyrir i 12. gr. frv. Ad hvada
gjaldendum stimpilgjalds kann svona refsiakvaedi ad beinast?

13. gr. Eftirlit.
Oruggt ma telja ad eftirlit raduneytisins med framkvaemd laga pessara verdur mun
audveldara og gagnsaerra i framkvaemd ef studst verdur vid fasteignamat sem gjaldstofn.

f.h. S\'/slumannafé|a%s fslands

bporolfur Halldorsson formadur



