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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir til ad draga (r reglubyroi
atvinnulifsins og efla samkeppni, 158. mal

Ofangreint frumvarp barst sambandinu til umsagnar med tolvupdsti fra
nefndasvidi Alpingis 22. névember 2013. Frestur til athugasemda var veittur
til 6. desember.

Almennt um frumvarpid

Sambandid lysir yfir dnegju med framlagningu frumvarpsins, en sambandiod
atti adkomu ad pvi 4 undirbiningsstigi. Verdi frumvarpid ad [6gum gefur pad
fyrirheit um baett vinnubrogd vid lagasetningu og er m.a. 16gd dhersla & ad
tilgangur og markmid® med laga- og reglusetningu liggi 1j6s fyrir i upphafi
dsamt pvi ad mat verdi lagt & dhrif reglusetningar strax a undirbdningsstigi.

Frumvarpid er mikilvaegt skref til ad studla ad meiri geedum laga og reglna.
Sidustu arin hafa ordid toluverdar framfarir i pessum efnum 4 [slandi, m.a.
med peirri  vinnu sem fram fer hja skrifstofu loggjafarmala 1
forseetisraduneytinu.  Skrifstofan vinnur ad préun geedavidmida fyrir
lagafrumvérp, m.a. i formi handbdkar um lagasetningu sem fyrst kom (Gt &rid
2007 og hefur studlad ad auknu samreemi i lagasetningu med yfirlestri &
stjérnarfrumvorpum fyrir 6l raduneyti.

Samrad vid hagsmunaadila hefur mikla pydingu og pad ahrifamatsferli sem
frumvarpid gerir rad fyrir studlar ad pvi ad leitad sé til hagsmunaadila
snemma | ferlinu i pvi skyni ad fa gdOar upplysingar vardandi pad
drlausnarefni sem er til skodunar. Vidhorf hagsmunaadila getur pannig verid
mjog gagnlegt innlegg pegar velja parf & milli leida til pess ad leysa
fyrirliggjandi vandamal. Med frumvarpinu er sett fram skyrt verklag til ad
tryggja ad allir peir peettir sem teljast mikilvaegir vid undirbtining Ioggjafar féi
umfjollun i lagasetningarferlinu.

Brynt er ad huga ad verklagi vid setningu nyrra laga og reglna, ekki sidur en
ad vinna ad endurskodun & gildandi regluverki. Hid svokallada reglurdd mun
samkvaemt frumvarpinu einkum hafa pad hlutverk ad yfirfara drog ad nyjum
stjornvaldsfyrirmeelum og lagafrumvorp en gert er rad fyrir ad haegt verdi ad
fela radinu Onnur verkefni sem tengjast undirbiningi og endurskodun
[6ggjafar enda komi pad ekki nidur & 16gbundnum verkefnum pess.
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Spurningar kunna ad vakna um pa® hvort frumvarpi® muni leida til pess ad
pad verdi mun timafrekara en &dur ad vinna ad peim malum par sem porf er
talin & reglusetningu. Fyrst skal bent & ad frumvarpiod gerir rad fyrir ad aukin
dhersla verdi a stefnumétun. ba bendir sambandio & ad mikilvaegt er ad auka
pydingu pingmalaskrar sem stjérnteekis. Ljést er ad pingmalaskra i niverandi
mynd er ekki ad na tilgangi sinum. Of mérg mal eru sett & skrdna og skortir &
forgangsrodun raduneyta vid undirbining lagafrumvarpa. Raduneyti og
Alpingi verda einnig ad leggja sameiginlega aherslu a ad pingmal komi
naegilega snemma fram og ad pau mdl sem eru tilbdin snemma pings fdi
umfjollun pingnefnda strax i upphafi pings. Sambandid telur liklegt ad
heildarvinnslutimi frumvarpa, sem hafa skyran tilgang, muni ekki lengjast
med frumvarpinu. Med beettara verklagi i upphafi ferlisins, greiningu a
tilgangi, ahrifum og vid samrad komi fram flestar naudsynlegar abendingar
pannig ad® minni likur séu & pvi ad gera purfi breytingar a frumvérpum i
medforum pingsins.

Markmid um einféldun regluverks

[ adgerdadeetlun rikisstjérnarinnar um einfaldara og skilvirkara regluverk fyrir
atvinnulifid kemur fram pad markmid ad engar nyjar ipyngjandi reglur verdi
innleiddar fyrir atvinnulifid an pess ad um leid falli brott jafn veigamiklar
kvadir. | frumvarpinu er farin sd leid ad stefna ad pvi ad taka upp kerfi til ad
fylgjast med i hvada att heildarahrif af regluverki préast fremur en ad gera pad
ad skyldu vardandi hverja nyja reglu sem [6gd er til ad 6nnur jafn ipyngjandi
falli brott. Sambandid er sammala pvi ad fara pessa leid® nina en huga ma ad
pvi sidar hvort unnt er ad taka upp fyrrnefnda stefnu. Til pess ad pad geti
komid til skodunar parf hins vegar ad liggja fyrir adferd til ad maela hversu
ipyngjandi hin nyja regla er og hversu ipyngjandi st regla er sem falla skal
brott.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad sjénum sé i upphafi beint ad einfaldara og
skilvirkara regluverki fyrir atvinnulifid. Med einhverjum heetti parf ad afmarka
verkefni® i upphafi og mikilveegt er a0 feerast ekki of mikid 7 fang. Pa bendir
sambandi®d 4 ad peer krofur sem gerdar eru med frumvarpinu um sérstakt
verklag vegna reglna sem var®a atvinnulifid eru liklegar til ad leida einnig til
bettra vinnubragda vid reglusetningu & 68rum svidum. Verdi frumvarpid ad
[6gum er ljést ad til pess ad sett markmid ndist parf ad leggja meginaherslu a
ad efla pekkingu innan raduneyta & pvi verkefni ad vinna mat & ahrifum
reglusetningar. Skilningur og feerni ad pvi leyti er forsenda pess ad mat a
ahrifum lagasetningar verdi sampaett vinnu vid undirbdning laga og reglna.

Framlagning frumvarpsins er pé ekki eina skrefid i pa att ad studla ad
einféldun  regluverks  heldur vinna raouneytin moérg hver ad
einféldunardeetiunum innan malefnasvida sinna. Sambandid hefur i umraedu
um einfaldara og skilvirkara regluverk lagt aherslu & mikilveegi pess vid
endurskodun laga og stjérnvaldsfyrirmeela ad aflétta ipyngjandi reglum sem
ekki hafa skyran tilgang. Pa séu otviraett fjolmorg teekifeeri til pess ad auka
hlut rafreenna samskipta og einfalda m.a. med peim haetti samskipti vid
opinbera adila vegna stofnunar fyrirteekja, leyfisumsékna og opinbers eftirlits.
Einnig er vert ad hafa i huga ad einféldun ymissa lagareglna sem
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sveitarfélogum ber ad fara eftir getur ordio atvinnulifinu til mikilla hagsbéta.
Ma i pvi sambandi m.a. nefna framkveemd skipulags- og trgangs- og
hafnamala, svo faein daemi séu nefnd.

Sambandid hefur lagt dherslu a ad einféldun regluverks feli i sér ad gerdar
verdi meiri krofur til mats & fyrirhugudum reglum (pb.m.t. hvort reglusetning sé
heppilegust) fremur en ad faekka reglum. Med pvi ad innleida pad verklag ad
gera itarlegt mat & pvi Urlausnarefni sem stadid er frammi fyrir hverju sinni
getur nidurstadan ordid ad onnur leid en reglusetning reynist fysilegri og par
me0 feekki reglum til lengri tima. Mat & ahrifum getur einnig leitt til pess ad
hagsteedari kostur verdi fyrir valinu en radgert var i upphafi.

Vid skodun & pvi hvernig studla ma ad einféldu og skilvirku regluverki fyrir
atvinnulifid parf aetid ad geeta ad pvi hvernig aform um breytingar samrymast
almannahagsmunum og eftir atvikum 60rum l6gmaetum hagsmunum. Um er
a0 raeda 4 koflum fl6kid samspil sem skoda parf hverju sinni pegar stadio er
frammi fyrir dkvednu drlausnarefni. AO mati sambandsins er gott jafnvaegi {
frumvarpinu annars vegar & milli markmida um einféldun og hins vegar
almannahagsmuna.

Athugasemdir vi0 einstakar greinar frumvarpsins

Heiti frumvarpsins. A9 mati sambandsins er heitid ansi langt og fremur épjalt.
Sem deemi um Onnur moguleg heiti ma annars vegar nefna ,L6g um
einfoldun regluverks” og hins vegar ,L6g um reglurad og starfsemi pess”.

[ 2. mgr. 5. gr. kemur fram ad reglurad taki ekki afstédu til innleidingar
dkvaeda & grundvelli EES-samningsins ad pvi marki sem hin midist vid
lagmarkskrofur. Pegar gengid er lengra i innleidingu ipyngjandi EES-l6ggjafar
en lagmarkskrofur standa til mun reglurdd pvi geta yfirfario hvada rok standa
til pess og hvort nyttur sé sa sveigjanleiki sem er i bodi hverju sinni til
adlogunar ad islenskum adsteedum. Sambandid telur brynt ad petta verdi haft
i huga vegna tilhneigingar sem geetir stundum i pa veru ad nyta ekki pann
sveigjanleika vid innleidingu EES-reglna sem mogulegur er.

Lokaoro

Su adferdafreedi sem gert er rad fyrir med frumvarpinu vid laga- og
reglusetningu er ad mati sambandsins metnadarfullt verkefni til ad studla ad
betri laga- og reglusetningu hér & landi. Vid gerd frumvarpsins var horft til
reynslu ndleegra rikja af slikri vinnu, en margar pjédir hafa gert gangskor ad
pvi & sidustu drum ad auka samkeppnishaefni atvinnulifs med einfdldun
regluverks. Verdi frumvarpid ad légum parf ad huga vel ad pvi hvernig
verklag pad sem frumvarpid gerir rad fyrir verdur innleitt i raduneytunum og
parf i pvi skyni m.a. ad standa vel ad fraeoslu til starfsmanna stjérnarradsins.
Auka parf skilning allra hlutadeigandi & pvi ad pegar stadid er frammi fyrir
drlausnarefni sem hugsanlega kallar a adkomu hins opinbera med
reglusetningu pa er pad verkefni sem tekur tima ef vanda skal til verka. Pad
eru hagsmunir pjodfélagsins i heild ad innleida skilvirkari og vandadri
vinnubr6gd vid undirbining nyrra laga og stjérnvaldsfyrirmeela.
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Med visan til alls framangreinds meelir sambandid eindregid med pvi ad
frumvarpi® verdi sampykkt.
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