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Olafur P4l Jénsson
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Miklar réttarfarslegar batur felast 1 [dgum um nattGruvernd nr. 60 fra 2013. Pessar
betur felast bedi 1 almennum akvaedum um meginreglur umhverfisréttar sem og 1
afmarkadri dkvadum. Eg geri pvi alvarlegar athugasemdir vid ad 16gin verdi felld Gr
gildi. Slikt felur 1 sér almenna réttarfarslega afturfor auk pess sem stada islenskrar
nattiru og natturuverndar verdur mun veikari og almannaréttur ekki tryggdur sem
skyldi. Login nr. 60/2013 voru mjdg vel undirbyggd eins og sja ma i hvitbok
raduneytisins og pott ymislegt 1 16gunum sé edlilega umdeilt, pa er grundvéllur
peirra fredilega vandadur. Tiltekin agreiningsefni er mikilvagt ad taka til skodunar
og pvi kann ad vera edlilegt ad endurskoda einstaka greinar laganna, kveda a um
tulkun tiltekinna greina med reglugerdum o.s.frv.

I pessum athugasemdum mun ég einkum beina athygli minni ad tveimur
atridum. Fyrra atridid er pad almenna verndarakvedi sem var 1 16gum um nattaru-
vernd nr. 44/1999 og fjallar um tilteknar jardmyndanir og vistkerfi. Petta akvadi
hefur reynst veikburda en er mun sterkara a nyjum nattdruverndarldgum nr.
60/2013. Seinna atridid er varudarreglan sem innleidd er med ntverandi 16gum en
er ekki til stadar 1 16gunum fra 1999. Jafnframt tel ég mikilvagt ad skoda login 1
vidara samhengi. Hin almennu akvadi natturuverndarlaganna sem nt stendur til ad
fella Gr gildi skipta verulegu mali fyrir st6du nattiruverndar almennt, en hin hefur

veri0 afar veik eins og demin sanna.

1. Hugmyndafrdi og natturuvernd

Spurningar um fridun eda verndun nattrulegra verdmeta varda atdk olikra

hugmyndafradilegra strauma. Log um nattaruvernd er rétt ad skoda i pessu vida
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samhengi. T grein { Skérni fra 2008 fjallar Pall Skidlason heimspekingur m.a. um

hugmyndafradi og segir ad hiin sé

... samtengt safn hugmynda og hleypidéma sem 6dlast hefur valdastédu 1
mannfélaginu og hvetur folk til ad horfa a heiminn og haga sér a akvedinn
hatt. Hugmyndafradi 1 pessum skilningi a sér ekki avedna talsmenn eins
og tiltekin stjornmalaskodun eda fradikenning sem borin er fram 1 redu
og riti af hugsandi einstaklingum. Hugmyndafradin stydst ekki vid rok
heldur pad sem segir sig sjalft og ekki parf ad reda eda rékstydja.'

Hér eru nokkur atridi sem vert er ad staldra vid. T fyrsta lagi felur hugmyndafradi i
sér vald. Rikjandi hugmyndafredi i samfélagi getur verid - og er gjarnan - radandi
um pad hvada hugmyndir fa brautargengi, hvada sjonarmid eru tekin gild 1
umradu, hvada hagsmunir verda ofand, o.s.frv. T 3dru lagi er hugmyndafrzdin
dulin 1 peim skilningi ad hin a sér ekki neinn tiltekinn talsmann. Pad er ekki hagt
a0 benda a neinn tiltekinn einstakling sem heldur henni fram og rokstydur hana og
sem getur verid skotspénn peirra sem vilja gagnryna hugmyndafradina. T pridja lagi
er rikjandi hugmyndafradi sjalfsdgd 1 peim skilningi ad pad parf ekki ad spyrja um
réttmaeti peirra sjonarmida sem hin heldur fram og par med krefjast pau stefnumal,
sem eru i anda hugmyndafradinnar, ekki sérstaks rokstudnings. Pau pykja augljos.
Hugmyndafradi i pessum skilningi er ad vissu leyti afar gagnleg. Hun tryggir
akvedna samheldni i samfélaginu og hun gerir f6lki kleift ad gera hluti an pess ad
purfa ad hugsa sérstaklega um pa eda réttleta pad sem pad gerir fyrir sjalfu sér eda
60rum. En hugmyndafradi 1 pessum skilningi 4 sér lika skuggahlidar. Pall heldur

afram.

Pannig kyndir [hugmyndafredin] undir hugsunarleysi, enda adhyllumst
vid yfirleitt ekki hugmyndafradi af fisum og frjalsum vilja, heldur fylgjum

henni i blindni og 4n pess ad velta henni fyrir okkur.

Valdastada hugmyndafradinnar byggist ekki sist a pessu sidasta atridi; hugmynda-
freedi parf ekki ad rokstydja vegna pess ad henni er fylgt 1 blindni. Pegar einhver
gagnrynir rikjandi hugmyndafredi, pa redst hann a gardinn par sem hann er
heestur. Hann hvetur {6lk til ad efast um hid sjalfsagda og fara ekki trodnar slodir

begar hinar trodnu slodir virdast svo augljoslega rétt leid.

Hvernig birtist afstada okkar til nattiruverndar og fridunar i hugmyndafredi

' Pall Skiilason, ,Menning og markadshyggja“, Skérnir, 2008, vor, bls. 8.

’ Sama stad.
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samtimans? Eg hef Iyst pessari birtingarmynd sem svo, ad htn setji kréfur um
fridun eda verndun jafnan { varnarstédu.’ Hid sjalfsagda, pad sem vid geetum svo
hzglega gert 1 blindni, er ad framkvaema: stifla, leggja vegi, skipuleggja 16ir, dela
upp mdl af sjavarbotni, o.s.frv. Pessi afstada birtist med einkar skyrum heetti 1
Gtpenslu borgarumhverfisins 4 sud-vesturhorni landsins og med 60rum og sumpart
raunalegri heetti 1 barattunni fyrir verndun Pjorsarvera. Pjorsarver eru reyndar
begar fridud og hafa verid pad sidan 1981 en samt hafa pau verid undir helum
Landsvirkjunar um langan tima sem vill byggja stiflu og nota svdi0 til vatns-
midlunar. T barittunni fyrir verndun Dj6rsarvera hafa vaknad spurningar um
hverjar séu forsendur fridunar, hvernig edlilegt sé ad draga mork fridlanda og hvad
pad feli { sér ad fridlysa tiltekid landsvaedi. T pessari umradu er gengid ad tveimur
stadhzfingum sem gefnum: (i) Fridun tekur fram fyrir hendurnar a athafna-
monnum og storfyrirtekjum, og (i1) fridun felur 1 sér ad tilteknar audlindir
nattrunnar verdi ekki nyttar. Pad er einkennandi fyrir varnarstdduhugmyndina
um fridun ad lita 4 pessar stadhafingar sem stgangspunkt. I sem stystu mali ma segja
a0 varnarstoouhugmyndin um fridun byggi 4 peirri hugsun ad jafnan sé askilegt ad
framkvema sé pad 4 annad bord mogulegt og ardvenlegt (midad vid tiltekna gefna
melikvarda 4 ard). Fridun felur pvi 1 raun 1 sér fravik fra edlilegu og sjalfsdgou
astandi. Fridun verdur samberileg vid sekt 1 réttarfarslegum skilningi. Pad er
grundvallarregla réttarkerfisins ad allir eru saklausir uns sekt er sénnud. Litid er a
sakleysi sem edlilegt astand en sekt sem fravik sem krefst sérstakrar sonnunar. Med
svipudum hetti er talid edlilegt ad virkja og umbreyta nattGrulegum audlindum 1
manngerdar afurdir 2 medan litid er 4 fridun sem fravik sem krefst sérstakrar
sonnunar. T pessari afstddu birtist framkvamdahyggja, sem svo metti kalla, sem
rikjandi hugmyndafraedi. Petta er afstada sem stydst ekki vid rok, heldur pykir hin
sjalfsdgd 1 krafti hefda og hugsunarleysis.

Pegar litid er a fridun fra pessum sjonarholi, pa liggur sénnunarbyrdin algerlega
hja talsménnum fridunar a medan framkvamdaadilinn parf ekki ad fera vidlika
rok fyrir sinum fyriretlunum. Pegar kemur ad virkjun fallvatna virdast rok
framkvemdaadila ekki purfa ad vera dnnur en pau ad til sé kaupandi ad orkunni
sem sé reidubtinn ad borga lagmarksverd fyrir hana. Sé yfirleitt mogulegt ad virkja,

pa virdist jafnframt sjalfgefid ad pad sé askilegt.

> Olafur Pall Jonsson, ,Undir helum athafnamanna“, Nittira, vald og veromeeti, Hid islenska
bokmenntafélag, Reykjavik 2007.

* Pjérsarver hafa ad auki verid fridud samkvamt Ramsar-sattmalanum um verndun votlendis sidan
1990. Pad vakna pvi ekki einungis spurningar um islensk fridunarlog i pessu sambandi, heldur einnig

um skuldbindingar fslands 4 alpj6davettvangi.
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Samkvamt varnarstdduhugmyndinni um fridun (og verndun) verdur

Gtgangspunkturinn i umredunni um fridun landsveeda eftirfarandi spurning:

Hvers vegna skyldum vid taka fram fyrir hendurnar 4 athafnaménnum

sem vilja nyta audlindir nattdrunnar med pvi ad frida tiltekin landsvedi?

en ekki spurningin:

Hvers vegna skyldi athafnamdnnum og storfyrirtekjum, sem vilja nyta

tilteknar audlindir nattGrunnar, leyfast ad eydileggja verdmeta natttru?

Par sem fyrri spurningin er 16g0 til grundvallar allri umradu um fridun og nytingu,
verdur verkefni fridunarsinna ad sannfzra framkvemdasinna um ad pau verdmati
sem felast 1 ospilltri nattdru geti verid meiri en pau sem liggja 1 hefobundinni
nytingu eins og virkjunum. Og hér standa fridunarsinnar frammi fyrir dleysan-
legum vanda. Pau rok sem vega pyngst 1 hugum fridunarsinna eru deemd dmerk af
virkjunarsinnum. Rk peirra sem vilja framkvama eru gjarnan efnahagsleg: virkjun
er naundsynleg til ad tryggja efnalega atkomu folks og vidhalda eda auka hagvoxt;
lagning vega yfir hraun eru naudsynleg til ad tryggja edlilega byggdaproun. Enn
fremur er litid 4 krofuna um fridun sem munad en ekki sjalfsagdan hlut. Ein
afleiding af pessu er ad talsmonnum fridunar eru settar mjég prongar skordur um
pad til hvers konar roksemda peir geta gripid mali sinu til studnings; pau rok ein na

mali sem samrymast lifssyn framkvemdasinna.

2. Vilji loggjafans

Pott rikjandi hugmyndafredi setji fridunarsinna 1 dvinnandi varnarstddu, pa hefur
16ggjafinn haft akvedna tilburdi 1 pa att ad setja rikjandi hugmyndafradi
framkvamdahyggjunnar mérk med pvi ad gefa fridun eda verndun sérstakt vagi. T
16gum um nattaruvernd nr. 44/1999 er sérstakur kafli sem fjallar um verndun med
almennum hetti, fimmti kafli sem ber yfirskriftina ,Landslagsvernd og fleira®. |
pessum kafla er grein sem oft er visad til, 37. gr., sem fjallar um sérstaka vernd
eldvarpa, gervigiga, eldhrauna, stdduvatna og tjarna, myra og flda, fossa, hvera og
heitra uppspretta og sjavarfitja og fleira. f umségnum Landsvirkjunar, Samtaka
atvinnulifsins og Samorku um 16g nr. 60/2013 var einmitt visad sérstaklega til

bessarar greinar og sagt ad htn hefdi haft mikil ahrif. Greinin er svohldédandi:

37. gr. Sérstok vernd: Eftirtaldar jardmyndanir og vistkerfi njota sérstakrar
verndar og skal fordast roskun peirra eins og kostur er:

a. eldvorp, gervigigar og eldhraun,
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b. stdduvotn og tjarnir, 1.000 m* ad sterd eda sterri,

c. myrar og floar, 3 hektarar ad sterd eda steerri,

d. fossar, hverir og adrar heitar uppsprettur, svo og hridur og

hrdurbreidur, 100 m’ ad sterd eda staerri,

e. sjavarfitjar og leirur.
Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar og natturuverndarnefnda adur en
veitt er framkvamda- eda byggingarleyfi, sbr. 27. og 43. gr. skipulags- og
byggingarlaga, nr. 73/1997, til framkvamda sem hafa i for med sér roskun
jardmyndana og vistkerfa skv. 1. mgr. nema fyrir liggi adalskipulag
sampykkt eftir gildistoku laga pessara par sem umsdgn skv. 33. gr. liggur
fyrir.

Pad sem er sérstkalega jakvadtt vid pessa grein er ad hér er almennt akveadi i 16gum
um ad tilteknar landslags- eda vistgerdir skuli njota sérstakrar verndar. Hér sjaum
vid vidleitni til ad sntia vid peim forgangi framkvemdahyggjunnar sem lysir sér
m.a. 1 pvi ad peir sem tala fyrir fridun eda verndun eru avallt i varnarstddu. Hér er
almennt akvadi sem midar ad pvi ad sniia sénnunarbyrdinni vid. Vid getum pvi
kannski lyst pessu sem svo ad 13ggjafinn birti hér pann vilja sinn ad horfid skuli fra
rikjandi hugmyndafradi framkvemdahyggjunnar og hlutur nattaruverndar aukinn.
Rokin fyrir pessari vidspyrnu vid hugmyndafradinni voru af 6likum toga:
jardfredileg, fagurfraedileg og vistfradileg. Pannig segir m.a. 1 greinargerdinni med

frumvarpinu:

[...] Utbreiddar landslagsgerdir 4 Islandi sem teljast sérstakar 4 heimsmeli-
kvarda eru fyrst og fremst gosmyndanir fra nitima og sidasta hlyskeiodi
isaldar. Af peim s6kum er talin asteda til ad umgangast slik landsvaedi med
sérstakri varad. ... Eftir ad jokullinn hvarf af landinu hafa gigar hladist upp
vid uppstreymisop hraunkviku og fra peim hafa runnid apalhraun og
helluhraun sem geta tekid 4 sig ymsar myndir asamt alls kyns fyrirberum
sem peim fylgja, svo sem hrauntrddum, hraunhellum, hraundrilum og
gervigigum. Myndanir pessar eru Gtbreiddar a gosbeltum landsins. Flest
hraunin eru basalthraun en slikar hraunbreidur finnast adeins a faeinum

stodum i heiminum. [...]

I Ramsar-sampykktinni sem adur er getid eru votlendi skilgreint sem
myrlendi, ar, votn, tjarnir, fjdrur og grunnsavi allt nidur a 6 metra dypi. i
2. og 3. t6lul. 1. mgr. 37. gr. er st6duvétnum, tjornum sem eru a.m.k.

1.000 m” ad steerd og myrum og fléum, sem eru a.m.k. 3 hektarar ad stard,
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veitt serstok vernd. Sterdarmork eru midud vid ad ekki séu settar of
miklar skordur vid framkvemdum en um leid til ad tryggja ad fyllstu
vartdar sé gett pegar ztlunin er ad skerda votlendi. Kunnara er en fra
purfi ad segja hversu mikilvaegu hlutverki pessar landslagsgerdir gegna 1
lifrikinu, einkum fyrir fuglalif. [...]

Fossar 1 am og lekjum hafa pa sérst6du fra sjénarhéli nattaruverndar ad
verndargildi peirra er einkum fagurfradilegt. Gildi peirra sem landslags-
pryoi er bumdeilt. Margvislegar heitar uppsprettur hafa um aldir verid

taldar medal helstu nittGruundra Islands. [...]

Sjavarfitjar og leirur hafa dmelda pydingu fyrir fuglalif. Sjavarfitjar finnast
vid efri mork fjéru par sem sjor fledir yfir land og skapar sérstakt grodur-

lendi sem einkennist af saltkeerum eda a.m.k. saltpolnum tegundum. [...]

Pingsalyktunartillaga fra 12. mat 1997 um vardveislu dsnortinna viderna visar
einnig { sdmu 4tt. I greinargerd med frumvarpi um nattdruvernd nr. 44/1999 er

einmitt visad 1 pessa pingsalyktunartillogu:

Hinn 12. mai 1997 sampykkti Alpingi pingsalyktun um vardveislu
dsnortinna viderna. Var umhverfisradherra falid ad marka stefnu um
vardveislu dsnortinna viderna og stofna starfshop, skipadan fullerium
Natturufredistofnunar, Nattiruverndarrads, Skipulags rikisins og
Landmzlinga fslands, undir forustu fulltria umhverfisraiduneytisins, sem
falid yroi pad hlutverk ad skilgreina hugtakid dsnortid viderni.

L.

I greinargerd starfshopsins segir ad meginmarkmid med skilgreiningu og
afmdrkun dsnortinna viderna sé ad vardveita sveedi par sem nattran
redur rikjum og madurinn kemur eingdngu sem gestur. Naudsynlegt sé¢ ad
draga 4r ummerkjum um mannvist eins og kostur er 4 peim svedum sem
xtlunin sé ad vernda sem dsnortin viderni, en 6hjakvemilegt sé¢ ad

vidurkenna nokkra nytingu og umferd um pau. [...]

Vilji 16ggjafans virdist nokkud skyr, eins og hér kemur fram, en ordalag i grein 37
er samt veikt og pott hér sé um almennt verndarakvadi ad reda er ekki visad til
peirrar vardarreglu sem var hluti af Rid-sampykktinni arid 1992 og leggur aherslu

4 verndarsjénarmid { umhverfisrétti frekar en reglur um abyrgd og bétaskyldu.’

° Sja greinargerd med frumvarpi til laga um meginreglur umhverfisréttar, lagt fram a 122.
16ggjafarpingi 1997-1998, bsk;j. 1339.
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3. Natturuvernd 1 [6gum og verki

Arid 2008 gerdi verkfradistofan VSO skyrslu fyrir Vegagerd rikisins um 4hrif 37.
greinar nattruverndarlaganna fra 1999. Par kemur fram ad 37. greinin hefur litil

ahrif. T nidurlagsordum skyrslu VSO segja héfundar eftirfarandi:

I rannsékninni kom { 1j6s ad 37. grein nattdruverndarlaganna hefur ekki
ahrif 4 akvordun Skipulagsstofnunar um pad hvort framkvemdir skuli
matsskyldar. Ahrif 4 Grskurdi eda alit Skipulagsstofnunar og umhverfis-
radherra 1 mati 2 umhverfisahrifum eru einnig litil en p6 meiri en 1
malsmedferd matsskyldudkvardana. Ahrif 4 Gtfarslu framkvaemda eru
einnig litil og hefur tilfellum par sem framkvaemd er breytt vegna vistkerfa
og jardmyndana i reynd faekkad eftir ad 16g um nattiruvernd toku gildi.
Motvagisadgerdir vegna 37. greinar i Grskurdum eru hlutfallslega faar og
lidur greinin ef til vill fyrir pad ad motvagisadgerdir eru yfirleitt ekki
nogu vel skilgreindar eins og rannsdknir hafa synt. Ekki var hegt ad sja
beint samband a milli gildistdku nattdruverndarlaga nr. 44/1999 og
aukningar i umfjllun um jardmyndanir og vistkerfi sem njota sérstakrar

verndar samkvamt 37. grein.®

Hvernig stendur a pvi ad 37. greinin er jafn vanmattug og raun ber vitni? Ein
skyring geti legid 1 veiku ordalagi greinarinnar. Eftir ad hinar sérstoku

landslagsgerdir hafa verio tilgreindar segir:

Leita skal umsagnar Umhverfisstofnunar og natturuverndarnefnda adur en
veitt er framkvamda- eda byggingarleyfi, sbr. 27. og 43. gr. skipulags- og
byggingarlaga, nr. 73/1997, til framkvamda sem hafa i for med sér roskun
jardmyndana og vistkerfa skv. 1. mgr. nema fyrir liggi adalskipulag
sampykkt eftir gildistoku laga pessara par sem umsdgn skv. 33. gr. liggur
fyrir.

Hér er eins og gengid ad pvi visu ad framkvemda- eda byggingarleyfi skuli veitt.
Hin sérstaka vernd var pa kannski ekki annad en avisun 4 eitt leyfi { vidbét. Onnur
skyring er ad hugmyndafredi framkvemdahyggjunnar sé svo rikjandi ad veikburda
lagabdkstafur hefur engin ahrif. Pad ma jafnvel gera pvi skéna ad hinn veiki romur
16ggjafans og 1 pessari grein og fjarvera varudarreglunnar endurémi einmitt
hugmyndafradi framkvemdahyggjunnar.

T 16gum um néttaruvernd nr. 60/2013 er grein 57 samberileg vid grein 37

* VSO R&dgjof, Abrif 37. gr. néttiruverndarlaga & framkuvemdir, Vegagerd rikisins, 2008, bls. 17.



Olafur Pill Jénsson, Athugasemdir vid frumvarp til laga um brottfall laga wm néttiruvernd nr. 60,2013

16gunum fra 1999. T badum greinum er almennt dkvadi um nattiruvernd. Pad er
hins vegar tvennskonar munur 4 l6gunum sem skiptir méli { pessu sambandi. T fyrra
lagi er ordalag mun afdrattarlausara i ldgum um nattGruvernd nr 60/2013 en pad

var 1 fyrri 1dgum. Par segir:

Oheimilt er ad raska vistkerfum og jardminjum sem taldar eru upp 1 1. og
2. mgr. nema bryna naudsyn beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki
fyrir hendi. Skylt er ad afla framkvamdaleyfis, eda eftir atvikum bygging-
arleyfis, sbr. skipulagslog og 16g um mannvirki, vegna framkvaemda sem
hafa { for med sér slika roskun. Adur en leyfi er veitt skal leyfisveitandi
leita umsagnar Nattarufredistofnunar fslands og vidkomandi nattéru-
verndarnefndar nema fyrir liggi stadfest adalskipulag og sampykkt deili-
skipulag par sem umsagnir skv. 1. og 2. mgr. 68. gr. liggja fyrir. Ef um er
a0 reda roskun birkiskoga, sbr. b-1id 1. mgr., skal einnig leita umsagnar

Skégraktar rikisins.

I seinna lagi er hid almenna verndarakvadi 57. greinar stutt varidarreglunni sem
er hluti af 16gum nr 60/2013 (asamt fleiri meginreglum) en er ekki til stadar 1
16gunum fra 1999. Af pessum sdkum er ekki hagt ad leggja gr. 37 1 16gum um
nattaruvernd nr 44/1999 ad j6fnu vid gr. 57 1 16gum nr 60/2013.

4. Meginreglur umhverfisréttar

Ari 4dur en 16g um néttdruvernd nr. 44/1999 voru sampykkt 4 Alpingi, lagdi
umhverfisradherra fram frumvarp um meginreglur i umhverfisrétti par sem gert er
rad fyrir ad umraedd varidarregla verdi tekin upp. Pad for raunar svo ad aldrei var
meelt fyrir pessu frumvarpi pétt um pad hafi skapast nokkur umrada { pinginu.” 10
arum sidar, i febrar 2007, var lagt fram nytt frumvarp til laga um meginreglur
umhverfisréttar par sem varGdarreglan er nanast samhljéda pvi sem var i frum-
varpinu fra 1998. Pad frumvarp vard hins vegar aldrei ad logum.

Fra sjonarhoéli nattGruverndar hefur fjarvera varidarreglunnar verid mjog baga-
leg, fra sjonarholi umhverfisréttar er fjarvera varGidarreglunnar beinlinis vandraeda-
lega gamaldags. Pad var fyrst med 16gum um nattaruvernd nr. 60/2013 ad varidar-
reglan vard hluti af islenskri 16ggjof. Petta er grundvallarregla og med pvi ad fella
16gin ar gildi er pvi ekki bara horfid aftur til gamaldags lagaumhverfis heldur
beinlinis vegid ad grundvelli 16ggjafar um nattaru og umhverfi.

Undir lok skyrslunnar sem VSO R4dgjof vann fyrir Vegagerdina um ahrif 37.

7 Sja m.a. ordaskipti Kolbrinar Halldérsdéttur og Sivjar Fridleifsdéttur
http://www.althingi.is/altext/127/02/113202038.sgml.
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greinar natturuverndarlaga segja hofundarnir ad pad sé mat peirra ,,a grundvelli
nidurstddu pessarar rannsoknar ad endurskoda purfi 37. grein nattGruverndarlaga 1
heild sinni®“. Undir pessi ord gat ég vel tekid arid 2008, og nt1 pegar til stendur ad
fella [6g um nattdruvernd nrr 60/2013 Gr gildi, er full asteda til ad itreka pau.
Almenn fridunarakvedi mega sin litils ef pau eru ekki ordud med afgerandi haetti
og studd meginreglum alpjodlegs réttarkerfis.

Med 16gum um nattaruvernd nr. 60/2013 er lagdar til verulegar og [6ngu tima-
baerar umbetur a islensku réttarkerfi. Ad fella slik 16g r gildi, vegna agreinings um
einstaka akvzdi, lysir ekki bara gamaldags hugsunarhetti heldur réttarlegri skamm-
syni. Hinar almennu reglur, t.d. par meginreglur sem skilgreindar eru 1 68rum
kafla laga um nattaruvernd nr. 60/2013, fela 1 sér almenna umgjord sem hin
einstoku akveaedi stydjast vid.

I greinargerd med pvi frumvarpi sem hér er til umradu segir m.a.:

Annar kostur en sa a0 fella 16g nr. 60/2013 ar gildi veeri ad fresta gildis-
t6ku laganna, t.d. um eitt ar, og leggja fram 1 kjolfarid frumvarp til
naudsynlegra breytinga 4 16gunum adur en pau taka gildi. Sa kostur mundi
hins vegar hafa i f6r med sér dvissu um framtidarfyrirkomulag heildar-
16ggjafar a svidi nattiruverndar 4 medan veigamikil endurskodun feri fram
a 16gum nr. 60/2013.

Pessi fullyrding er érdkstudd 1 greinargerdinni. Og frekar en ad ,valda dvissu um
framtidarfyrirkomulag heildarldggjafar a svioi nattGruverndar® pa felur 16gfesting
laga nr. 60/2013 einmitt 1 sér ad dvissu er eytt vegna pess ad meginreglur 15ggjafar-
innar eru skyrar og 1 samraemi vid alpjodasamninga og -samstarf og reglur

pjddarrettar.



