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Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um néttiaruvernd (brottfall laganna), 167. mal.

Hinu islenska nattdrufradifélagi (HIN) hefur borist 6sk fra nefndarsvidi Alpingis um ad

félagid gefi umsogn vegna mals nr. 167, frumvarp til laga um néttiruvernd (brottfall laganna).

Efni pessa frumvarps er um margt sérstakur pvi pad égildir nysett heildarlég um
nattaruvernd nr.60/2013 sem sampykkt voru nylidid vor. Ferill pess mals var 6venjulegur pvi
mikil undirbiningsvinna og mikid samrad var vidhaft allan mdlsferilinn. M4 par visa til
Hvitbékar um nattiruvernd par sem itarlega var farid i gegnum mdlaflokk néttdruverndar,
beedi med tilliti til reynslu af fyrri logum (nr.44/1999) og einnig med hlidsjon af alpj6dlegum
skuldbindingum Islands og sérstédu islenskrar nattiiru og i framhaldi af pvi hvad pyrfti ad
beeta i nattdruverndarloggjofinni. Pessi nalgun i lagasetningu par sem farid var i opna
greiningavinnu og undirbtining er einsdemi og etti ad vera til fyrirmyndar vid undirbining

lagafrumvarpa.

HIN hefur pegar fagnad lagasetningunni sérstaklega med alyktun adalfundar 23. febriar
sl. Par segir medal annars: , Longu timabeert er ad radast i heildstaeda, itarlega endurskodun
d ndttdiruverndarlégum landsins, eins og gert er 1 frumvarpinu, og fzera vernd ndtturunnar i
nutimalegt horf sem tekur meira tillit en gert hefur verio til pessa til einkenna og sérkenna 1
ndtturu landsins og hvar skorinn kreppir helst ad. Um er ad tefla undirstodur fyrir tilveru
pjodarinnar i landinu og pvi farsaelast ad umgangast ndtturuaudlindirnar med komandi
kynslodir og langtimasjonarmid ad leidarljosi eins og stefnt er ad i frumvarpinu. Hid islenska

natturufraedifélag hvetur til pess ad frumvarpid verdi sampykkt i 6llum adalatrioum.”

Alyktunin asamt greinargerd fylgir med pessari umsogn. Athugasemdir sem gerdar voru vid

frumvarpsdrég laga nr. 60/2013.



Pegar lesnar eru athugasemdir vid frumvarpid ber mest 4 athugasemdum fré félki og
samtokum sem telja ad nyju 16gin hamli athafnafrelsi peirra. Petta virdist sérstaklega eiga
vid um t.d. ferdafrelsi og skégraekt. Par er audsett ad hnotid erum varidarregluna sem var
innleidd med nyju l6gunum. Varddarreglan kvedur 4 um ad ,,...ekki skuli ldta ovissu um
afleidingar tiltekinna athatna eda athafnaleysis koma i veg fyrir ad gripid sé til fyrirbyggjandi
adgerda. I reglunni felst sii hugsun ad stjérnvéld skuli ekki skyla sér bak vid visindalega
ovissu til ad fordast varidarradstafanir 1 pagu umhverfisins.”
(http://www.ust.is/umhverfisstofnun/umraedan/grein/ 2012/03/30/ Varudarreglan/). Til
pessarar reglu er vida visad { alpjédasamningum sem [sland 4 adild ad. Islendingar zttu ad

fagna l6gfestingu vartidarreglunnar sérstaklega.

Engin pj6d 4 nordleegari breiddargraddum Jardar hefur gengid i gegn um jafn miklar
nattdruhamfarir og Islendingar. Hér er att vid pa gridarlegu hnignun landgeeda og tap
frjésams jardvegs sem landnyting okkar hefur haft { fér med sér. Engin pjéd etti pvi ad skilja
jafn vel mikilvaegi pess ad lata néttdiruna njéta vafans, sé vafi 4 afleidingum inngripa
mannsins. I dag héfum vid mymérg deemi 4 heimsvisu til ad varast sem attu enn frekar ad
sannfeera okkur um mikilveegi pess ad innleida pessa reglu. Par ma til deemis visa til reynslu
Ny-Sjalendinga af innfluttum tegundum. Pau dkveedi sem hingad til hafa gilt um innflutning
framandi tegunda hafa reynst haldlitil og, svo undarlegt sem pad virdist, pa hafa ymsir adilar
talid pad sérstakt hagsmunamadl ad flytja sem allra mest inn af erlendum tegundum og fjolga
peim i islenskri nattiru. Pad parf ekki ad fara mérgum ordum um hverskonar skada islenskur
landbtnadur, sjévarttvegur, stangaveidi, skégreekt og adrar atvinnugreinar sem nyta islenska
néttdru geta bedid ef peer tegundir sem hingad eru fluttar reynast dgengar og skadlegar peim

vistkerfum sem pessar atvinnugreinar nyta.

Akvednir hépar ferdafélks hafa einnig haft uppi stér ord um pau akvaedi sem liita ad
akstri utan vega i nyju légunum. Par er vissulega kvedid fastar ad ordi en &dur enda hafa 6ll
akveedi hingad til sem lita ad takmorkun umferdar utan vega reynst haldlaus. Nyju l6gin gera
rad fyrir ad afram verdi leyfour akstur 4 frosinni og snevi pakinni jord sé ekki heetta 4
nattdruspjollum. Afram er i gildi akveedi sem leyfir beendum og biialidi ad aka utan vega ef
naudsyn krefur t.d. vegna smélunar eda annarra parfa birekstrarins og einnig er
visindamoénnum og framkvaemdaadilum heimilt ad aka utan vegar krefjist verkefni pess og
hljotist ekki nattdruspjoll af. Sd breyting sem nyju l6gin feera med sér lytur hins vegar ad
almennum akstri. Hingad til hefur reynst erfitt ad hamla gegn akstri utan vega vegna pess
hversu 6gloggar skilgreiningar vega og sléda hafa verid. Vid pessu hefur verid brugdist i nyju
l6gunum med pvi ad nd skuli gerd vega- og slédakort sem syna pd vegi og slé0a sem aka ma.

Almennur akstur utan peirra er hins vegar éheimill. Skylt er ad hafa samrad vid


http://www.ust.is/umhverfisstofnun/umraedan/grein/

hagsmunaadila vid gerd pessara korta, p.m.t. sveitafélog og hagsmunasamtok utivistarfélks.
Adkoma almennings og annarra hagsmunaadila er pvi tryggd ad ferlinu skv. [6gunum.
Utanvegaakstur er geysilegt vandamal og fer sist minnkandi. Landgreedsla riksins hefur lengi
haft miklar ahyggjur af pessum malaflokki enda getur slikur akstur haft i f6r med sér
alvarlegar grédurskemmdir og jardvegsrof. Su leid sem nysett 16g meela fyrir um virdist
sanngjorn og raunheef til ad taka 4 peim vanda sem vio sténdum frammi fyrir vardandi

utanvegaakstur.

Athugasemdir umhvertis- og audlindardadherra

I raedu sitjandi umhverfisradherra par sem hann meelti fyrir frumvarpi til laga um
nattiruvernd (brottfall laganna, 167. mél) ma helst greina fjogur atridi sem hann telur ad purfi
skodunar vid i nysettum néttaruverndarlogum. Pad eru a) 6skyr dkvadi um verkaskiptingu a
milli rikisstofnana og sveitarfélaga, b) 37. gr. sem heimilar timabundid bann vid
framkveemdum, ¢) X. kafli sem fjallar um verndum sérstaedra jardvegsminja, og d) reglur um

bann vid innflutningi framandi tegunda.

a) HIN tekur ekki sérstaka afstédu til pess hversu skyr akveedi er ldta ad valdsvidi
rikisstofnana og sveitarfélaga eru. Félagio hlytur p6 ad benda & ad ur slikum
annmorkum ma baeta med einfaldari adgerdum en brottfalli nysetts lagabdlks sem

snertir mjog mikilvaegan mélaflokk.

b) 37.gr. heimilar timabunda fridlysingu minja & nattaruverndarskra. Hingad til hefur
med engu moti verid haegt ad vernda sérsteedar jardmyndanir, vistgerdir, vistkerfi eda
tegundir préatt fyrir gildandi dkvaedi par ad ldtandi. Pannig hafa einstakar
jardmyndanir dvallt ordid ad ldta { leegra haldi fyrir verklegum framkveemdum, svo
ekki sé minnst 4 vistkerfi og lifverur. Ekki verdur hja komist ad benda 4 ad med
akveedum hinna nyju laga hefdi t.d. verid haegt ad standa med 60rum og vandadri
heetti ad ymissri vegagerd &n pess ad pad hefdi komid nidur 4 gedum
framkvamdarinnar pegar upp veeri stadid. Nylegir atburdir syna ad kapp er svo

sannarlega best med forsja.

c) Island er einstakt land hvad jardmyndanir vardar. Gigar og gigaradir og adrar
hraunmyndanir sem hér ma sja fyrirfinnast hvergi i jafn miklum meli og af jafn
miklum fjolbreytileika og hér er. Petta er eitt helsta addrattarafl hinnar sivaxandi
ferdamennsku hérlendis. Félk kemur til ad upplifa islenska nattdru en ekki manngert
landslag. Pad virdist 6mogulegt ad vardveita pessi nattdarufyrirbrigdi med ndgildandi

l6gum. Detta er atridi sem margoft hefur verid bent & og forvinna Hvitbékarinnar



syndi m.a. fram 4. Si leid sem farin var i nysettum 16gum virdist hin eina sem dugar

til eins og sakir standa.

d) Rett hefur verid um innflutning framandi tegunda hér ad framan og verdur pad ekki

endurtekid hér.

Samantekt

Nysett 16g taka & mérgum agnium nigildandi laga og beeta verulega tr 6vissu er vardar
lykilpeetti vardandi néttiruvernd og nattdrunytingu. Sérstaklega er bent 4 innleidingu
vartidarreglunnar og raunheefum adgerdum til ad na tékum & utanvegaakstri. Heimildir til ad
gripa inn { 4 framkveaemdastigi til ad vernda islenska ndttdru eru einnig geysileg bét fra

ndgildandi [6gum.

St adgerd sem felst i mogulegri 16gfestingu pessa frumvarps felur { sér mikla afturfor {
maélaflokki néttiruverndar. Pad yrdi mikid éhapp ef éform umbhverfis- og audlindarddherra na
fram ad ganga. Jafnframt verdur ad benda & hversu vafasamt fordeemisgildi slikur gerningur
hefdi pvi hingad til hefur ekki tidkast ad afnema lagabélka eins og hér 4 ad gera an pess ad
lagabaetur komi jafnframt til. Petta afturkall mun einungis framlengja gildistima ndgildandi

laga sem hafa reynst haldlaus 4 mikilveegum svidum. Engar drbaetur eru i augsyn.

Edlilegri mélsmedferd par sem gallar eru taldir { afmérkudum kéflum eda greinum
gildandi laga hefur hingad til falist i ad lagfeera pau dkveedi sem um reedir. Pad veeru edlilegri

vinnubrégd en pau sem hér eru viohofo.

Hid islenska natttrufredifélag leggur til ad frumvarpi til laga um nattiruvernd (brottfall
laganna), 167. mal, verdi visad fra og nysett log latin taka gildi, hugsanlega med breytingum,

4 vori komanda.

F.h. Hins islenska néttirufreedifélags,

Arni Hjartarson, formadur

Hafdis Hanna Agisdéttir, varaformadur
Herdis Helga Schopka, ritari

Kristinn J. Albertsson, gjaldkeri

Ester Yr Jonsdottir, medstjérnandi
Hilmar J. Malmquist, medstjérnandi
Jéhann Pérsson, medstjérnandi

Vidhengi: Alyktun adalfundar HIN 23. febriar 2013 um frumvarp til nattdruverndarlaga.



Vidhengi.
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Sampykkt dlyktun um frumvarp til nattiruverndarlaga

»~Adalfundur Hins islenska néttirufredifélags, haldinn 23. febriar 2013 i Képavogi, fagnar
frumvarpi til laga um néttiruvernd sem lagt var fyrir Alpingi 4 141. l6ggjafarpingi 2012-
2013. Longu timabeert er ad rddast i heildstaeda, itarlega endurskodun 4 néttiruverndarlégum
landsins, eins og gert er i frumvarpinu, og feera vernd néttdrunnar i nitimalegt horf sem tekur
meira tillit en gert hefur verid til pessa til einkenna og sérkenna i néttiru landsins og hvar
skérinn kreppir helst ad. Um er ad tefla undirstédur fyrir tilveru pjédarinnar i landinu og pvi
farseelast a0 umgangast nattdruaudlindirnar med komandi kynslédir og langtimasjénarmid ad
leidarljési eins og stefnt er ad i frumvarpinu. Hid islenska nattdrufreedifélag hvetur til pess ad
frumvarpid verdi sampykkt 1 6llum adalatridum.”

Greinargero.
Nattdiruverndarfrumvarpio felur i sér heildarendurskodun & nattiruverndarlégum sem sidast
voru endurskodud fyrir hartneer 15 drum. Pad byggir 4 Hvitbok um loggjof til verndar
nattdru Islands, sem gefin var (it haustid 2011, en nefndin sem samdi hvitbékina var skipud
til verksins { névember 2009. Hvitbékin, liklega st fyrsta sinnar tegundar hér 4 landi, er mikid
verk, 477 bladsidur, samin af hépi 16gfredinga og nattdrufredinga, p.m.t. tveimur fulltrdum
sem valdir voru af HIN og fleiri frjdlsum félagasamtokum & svidi nattirufreeda og
umhverfismala. I Hvitbokinni er m.a. ad finna umfangsmikla greiningu og samantekt a
sérkennum og einkennum { néttdru landsins, umfjéllun um helstu vér og dlagspeetti sem stedja
ad nattdrunni og hvernig hagt er ad bregdast vid vandamalunum.
Kallad var eftir umségnum vid hvitbékina, hin reedd 4 umhverfispingi 2011 og kynnt a
opnum fundum vida um land. Ad teknu tilliti til peirra athugasemda sem bérust voru drog ad
frumvarpi unnin vorid 2012 og kallad eftir umségnum vid pau, en umsagnarferlid hafdi
nokkur ahrif 4 pad frumvarp sem nda litur endanlega dagsins ljos.
Vid endurskodunina hefur verid litid til ymissa alpjédlegra samninga sem Island er adili ad,
t.a.m. samningsins um liffreedilega fjolbreytni, Ramsarsamningsins, Bernarsamningsins og
Arésasamningsins. Pa var tekid mid af ymissi annarri stefnumétun stjornmala i umhverfis- og
néttiruverndarmalum.
Ahersla hefur verid 16gd 4 vistkerfisndlgun og telur HIN pad sérstakt fagnadarefni og
lykilatridi vid farseela umgengni vid néttiruaudlindir landsins. Adferdin byggir 4 pvi ad huga
ad tengslum milli lifreenna og 6lifreenna patta, heildstedri hugsun og midar ad vernd og
sjalfbeerri nytingu med sanngirni ad leidarljési. Adferdin grundvallast & visindalegri pekkingu,
gerir krofu til voktunar og eftirlits, og ad vidtekt samrdd sé haft vid hagsmunaadila og
almenning.


http://www.hin.is

Markmidsédkveaedi eru itarlegri en i eldri l6gum, par 4 medal sérsték verndarmarkmid annars
vegar fyrir vistgerdir, vistkerfi og tegundir og hins vegar fyrir jarOminjar, vatnasveedi og
landslag.

Nokkrar af helstu meginreglum umbhverfisréttar eru logfestar, t.d. varidarreglan og
greidslureglan.

Hlutverk og verkaskipting stofnana er gerd skyrari, sérstaklega Umbhverfisstofnunar og
Nattirufreedistofnunar Islands sem eru meginstofnanir i malaflokknum.

Auknar heimildir eru fyrir stjérnvold til ad bregdast vio brotum gegn dkveedum laga og
reglna, ekki sist med beitingu pvingunarirraeda.

Reynt er ad styrkja néttiruvernd & landsbyggdinni med néttiruverndarnefndum sveitarfélaga
og med pvi ad skipta landinu upp i ndttdruverndarumdeemi, sem umdemislandverdir
Umbhverfisstofnunar sinni.

Stada almannaréttar er styrkt, medal annars i markmidsdkvaedi. Heimild landeigenda til ad
loka af 6reektad land er betur skilgreind og Umbhverfisstofnun heimilad ad bregdast vid
6légmeetum hindrunum 4 frjalsri fér gangandi félks.

Stada néttdruminjaskrér er styrkt, med pad ad markmidi ad hin virki betur sem stjérnteeki i
néttiruvernd. Gert er rdd fyrir auknu samrddi vid hagsmunaadila og almenning vid gerd
aeetlana, sem geeti ordio til ad fridlysingaraform strandi sidur & seinni stigum.
Friolysingaflokkum er fjolgad og peir ferdir ner alpjédlegu flokkunarkerfi Alpjéda
nattiruverndarsamtakanna (IUCN), med pad fyrir augum ad peir endurspegli betur markmid
hverrar fridlysingar. Sérstaklega er meelt fyrir um heimild til ad dkveda vernd vatnasvada.
Sérstaklega er fjallad um innflutning og dreifingu framandi lifvera og skerpt & reglum um
akstur utan vega og kvedid & um gerd kortagrunns, sem eydi dévissu um akstursleidir sem
heimilt er ad aka. Pessu ber ad fagna enda um ad raeda dlagspeetti sem pegar hafa sett mark sitt
a nattdru landsins med afar neikveedum heetti og brynt er ad sporna vio.

Samrit sent:
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Nattirufradistofnun [slands

Akureyrarsetri Nattdrufraedistofnunar slands
Nattiruminjasafni [slands
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