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bad er liklega ekki algengt ad fyrrverandi pingmenn sendi pingnefnd umsoégn um mal sem
peir hafa sjalfir unnid ad a fyrra kjortimabili. Petta stla ég samt ad gera, vegna pess ad
frumvarpi0 er ovenjulegt, ef ekki einstatt i pingsogunni, vegna pess ad malatilbunadur um
pad hefur verid fateklegur og misvisandi, og vegna pess ad 1 hinni hau umhverfis- og
samgongunefnd sem nu situr eru adeins tveir pingmenn sem toku patt i afgreidslu nattiru-
verndarlaganna i vor. Eg var p4 framsogumadur nefndarinnar og undirbjé medal annars paer
breytingartillogur sem sampykktar voru vid lok 2. og 3. umradu. Kann pvi ad vera frodlegt
fyrir nefndarmenn ad fa mat mitt 4 malinu, afstodu manna til pess 4 sinum tima og gangi pess
i pinginu.

Hér verdur farid stuttlega yfir pa paetti malsins sem helst snua ad minum storfum i fyrravetur.
Eg er reidubtinn ad koma hvenzar sem er 4 fund nefndarinnar, skyra betur einstok atridi og
svara spurningum pingmanna um pad sem ég get feert fram til ad skyra malatilbunad i pinginu
sidasta vetur.

Fyrst &tla ég a0 fjalla um grundvoll og addraganda lagasetningarinnar og um vinnubrégd sem
mjog hefur borid géma. P4 eru teknir saman 1 sj6 portum helstu avinningar laganna. Pvinzst
er fari0 yfir viobrogd fra einstokum hépum og samtokum medan 4 lagasmidinni stdd, og
einkum rynt i malflutning helstu gagnrynenda. Ad lokum er brugdid 1josi a starfid ad 16gunum
i pingnefndinni 1 fyrra.

Grundvollur lagasetningar

Fimmtan ar lidu fra fyrstu nattaruverndarlogunum vorid 1956 til nastu heildarlaga vorid
1971, og onnur fimmtan par til alpingi afgreiddi ny 16g a arabilinu 1996-99. Fjortan ar lidu
sidan par til sidustu 16g voru sampykkt i vor. A pessum tima hafa umrada, lagarammi og
vidhorf 6ll & svidi nattiruverndar og annarra umhverfismala tekid miklum breytingum.
Visindaleg proun, siaukid efnahagslegt og pdlitiskt vaegi malaflokksins og prottmikil
alpjodasamvinna hafa skapad nyjan grundvoll sem riki heims hafa byggt 4 med sifellt
vidameiri og itarlegri alpjodasamningum. Hérlendis hofum vid att fullt i fangi ad fylgjast med
pessum nyju vidhorfum og bregdast vid peim, en jafnframt hafa adstedur og vidhorf innan-
lands gjorbreyst 4 peirri ramu halfu 6ld sem 1idin er fra fyrstu nattaruverndarlogunum.

Meginsjonarmid af pessu tagi voru vissulega undir vid setningu laganna fra 1996-99, enda
hotdu islensk stjornvold pa pegar skrifad undir merka alpjédasamninga fra upphafi



aratugarins, Samninginn um liffraedilega fjolbreytni (Ri6 1992) og Bernarsamninginn um villt
dyr og plontur (1993), og att hlut ad Rio-yfirlysingunni 1992, par sem varadarreglan er
tiltekin sem ein af 27 grunnreglum til vidhalds og vaxtar j6rd og mannkyni. Fra upphafi
adildar Islendinga ad Efnahagssvadi Evropu 1994 hafa stjornvold 4 umhverfissvidi starfad
naid med 6drum rikjum 4 svedinu ad umhverfis- og natturuverndarmalum, pott samningurinn
nai ekki yfir pad svid nema ad hluta. Pad kemur medal annars fram 1 pvi ad undanfarna tvo
aratugi hefur hér vid stefnumétun og 1 daglegum storfum ad nattaruvernd verid tekid mid af
peirri adferdafraedi sem fylgir samstarfinu um Emerald-netid og Natura 2000-verkefnid.

I 16gunum fra pvi i vor ma heita ad hin alpjodlegu sjonarmid liggi til grundvallar i heild sinni,
pannig ad med peim stenst Lydveldid Island i 6llum meginatridum paer kréfur sem na um
stundir eru gerdar eru til framsynna rikja i pessum efnum.

Eg tel rétt ad vekja athygli 4 pessu. A8 sjalfsogdu eru 16gin og undirbuningsgdgn peirra fyrst
og fremst til ordin 4 islenskum forsendum — auknu éalagi a nattiruna vegna hraefna- og
orkuvinnslu og ekki sidur ferdapjonustu, spjollin vegna aksturs utan vega sidustu aratugi,
siaukinni porf fyrir verndarnytingu nattirusveeda. begar leitad er lausna vid pessum vanda i
nyju logunum eru adferdirnar hinsvegar ekki heimatilbuningur i umhverfisrdduneytinu eda
undirstofnunum pess, eda tiktarur Ur einhverjum skrytnum nattrusinnum, heldur eru radstat-
anirnar sottar i alpjodasamvinnu par sem byggt er 4 freedilegum grunni.

Vinnubrégd, samrad

Medal helstu gagnrynisatrida sem fram komu vid umfjollun laganna & pingi var ad skort hef6i
4 samrad vid fjslmarga haghafa og hagsmunaadila. Eg tek fram ad ég starfadi ekki ad laga-
smidinni & undirbuningsstigi og by ekki ad neinum reyndarupplysingum um pennan patt mala
fyrr en frumvarpid var tilbtud og starfid hofst i umhverfis- og samgoéngunefnd sidasta vetur.

Mér synist a0 vid frumvarpssmidina hafi raGherrann att um pad bil priggja kosta vol.

Einn var ad smida 1ogin i raGuneytinu, pa i tiltélulega prongum hopi embettismanna og
politiskra tranadarmanna. Slikur hépur hefdi pa kynnt sér sjonarmi@ ar samfélaginu og
radgast vid ymsa adila adur en frumvarpsdrogum veri skilad. Petta er alpekkt adferd, og
liklega su algengasta vid smidi stjérnarfrumvarpa.

Annar var ad stofna politiska nefnd stjérnméalamanna med tilnefningum fra helstu adilum og
ahugasamtokum. St adferd er einnig vel pekkt, einkum pegar um erfid deilumal er ad rada. I
slikri nefnd geta tekist samningar milli adila um helstu agreiningsmal, eda pa ad meirihluti og
minnihluti myndast um tiltekin vidfangsefni med minnihlutadliti og bokunum. Adferdin er
hinsvegar ekki hentug pegar um er ad reda heildarendurskodun med akvedinni yfirsyn i takt
vid prounina heima og heiman.

bridji kosturinn — sem einkum er pekktur erlendis fra og raunar hefd i sumum grannrikjum
(sbr. t.d. Stortingsmeldinger i Noregi) — er ad fela urvalshopi fagmanna ad undirbta laga-
setninguna med hvitbok par sem farid er yfir mélin i heild og bent & meginlinur vid starf ad



nyjum légum, eda skrifud ad peim drog i samremi vid nidurstodurnar. Pad er mikilveaegt vid
slika vinnu ad kynnast sjonarmidum allra sem nerri koma en hlutverk hvitbdkarhops getur
ekki ordid ad gera ollum til haefis. Hvitbokina parf hins vegar ad kynna rakilega og 1 peirri
umradu eiga ad koma fram sjonarmid allra sem lata sig malid varda. AQ peirri umraedu
lokinni er frumvarp samid og lagt fram a pjodpinginu.

Sem kunnugt er skipadi paverandi umhverfisradherra hvitbdkarstarfshopinn i névember 2009,
a fyrsta hausti kjortimabilsins. Hvitbokin kom ut i agust 2011, og er samradsstarfi nefndar-
innar lyst i inngangi bokarinnar (kafla 1.2). Pegar bokin kom ut voru svo haldnir almennir
kynningarfundir, og bedid um athugasemdir vid efni hennar. Rimt &r — einir 14—15 méanudir —
lidu fra utgafu hvitbdkarinnar pangad til lagafrumvarpid kom fram & alpingi. Pad ma telja
nokkud vanan tima fyrir pa alla sem dhuga hofou til athugunar og undirbunings, ekki sist
samtok, stofnanir og t.d. sveitarfélog sem hafa 4 ad skipa starfslidi til ad geta hagsmuna
sinna. Um paetti mals sem pottu brynastir , par a medal ny dkvadi um akstur utan vega, kom
fram frumvarp pegar a pinginu 2011-12, ad radi starfshopsins. Pad nadi ekki fram ad ganga,
medal annars vegna pess ad ymsir pingmenn vildu frekar bida heildarendurskodunar, en vid
petta teekifzeri gafst einnig gott tekifeeri til athugasemda og skodanaskipta.

begar frumvarp til nyrra heildarlaga um nattaruvernd 14 sidan fyrir &4 pinginu var auglyst eftir
umsognum og allir peir bodadir a fund umhverfis- og samgongunefndar sem dhuga hofou eda
asteda potti til ad reda vid. Par var hinn edlilegi vettvangur athugasemda um frumvarpid i
heild og einstaka petti pess.

I nefndaraliti meirihluta nefndarinnar og breytingartilldgum hans m4 sja ad i pinginu for fram
veruleg vinna vid ad skapa sem breidasta satt um frumvarpid, baeta Gr agéllum pess og preeda
einstigi milli olikra og a stundum andstaedra hagsmuna. Mitt mat er ad pad hafi ad flestu leyti
tekist vel, og ma pvi til studnings benda & ymis jakvaed ummeeli um starfid 4 pinginu fra
nokkrum helstu gagnrynendum frumvarpsins.

I breytingartilldgum okkar var vikid fr4 efnisakvadum frumvarpsins i ymsum atridum, i
samraemi vid dbendingar i umsognum og heimsoknum. Petta var po gert pannig ad haldinn
var tranadur vid anda frumvarpsins og hvitbokarinnar sem a undan for. Helstu efnisbreyting-
arnar voru per ad ekki var tekid undir hugmyndir um skiptingu i nattGruverndarsvadi,
alallega vegna kostnadar, og framkvaemdadatlun um nattaruvernd sett i hendur alpingis en
ekki radherra. Vid pridju umradu voru sidan gerdar nokkrar breytingar, par 4 medal um
gildistima og sett inn sérstok akvadi um akstur utan vega, sem gerd verdur grein fyrir sidar.
b4 var med frestun gildistoku gefinn kostur & pvi ad peir sem ferdinni rédu & nasta pingi eftir
kosningar getu haft nokkud ad segja um endanlega gerd laganna.

Meginavinningar nyju laganna

I athugasemdum vid frumvarpid sem ni1 er ordid ad l6gum nr. 60/2013 er fjallad um
meginbreytingarnar fr4 logunum 1999. Eg leyfi mér ad setja fram mitt alit 4 pessu i nokkrum
setningum:



1. Skyr markmid — sérstok verndarmarkmid. 1 16gunum eru markmidsgreinarnar skrifadar
einkar skyrlega og jafnframt peim sett fram mikilvaeg verndarmarkmid a natimavisu. Pau eru
tvennskonar, um lifid i nattirunni annarsvegar, og hinsvegar um jardminjar, vatnasvadi,
landslag og viderni. Skort hefur 4 ad sidarnefnda paettinum hafi verid sinnt 1 nattiruverndar-
starfi 4 Islandi og 16g sem hann snerta hafa verid ofullkomin.

2. Meginreglur umhverfisréttar eru tilteknar i 16gunum, m.a. varudarreglan og greidslu-
reglan. Pessar reglur mé medal annars rekja til Rio-yfirlysingarinnar 1992, og til peirra er
visad i adfaraordum EES-samningsins. Nokkrum sinnum &8ur hafa komid fram stjornar-
frumvorp um festing pessara reglna 1 16gbodkina en ekki nad fram ad ganga, 4 vorpingi 1994
(621. mal, umhvrh. Ossur Skarphédinsson), 4 vorpingi 1998 (704. mal, umhvrh. Gudmundur
Bjarnason) og & vorpingi 2007 (566. mal. umhvrh. Jonina Bjartmarz).

Ba01 markmidsakvadin og meginreglurnar skipta ekki sist mali vid talkun natturuverndar-
laga, svosem einstakra dkveeda 1 domsmalum, og meginreglurnar geta ad auki skipt mali vid
talkun annarra laga. A8 réttu lagi @ttu pessar reglur heima i stjornarskra rikisins. — I hvit-
bokinni er agaetur kafli um pessar reglur, bls. 181-191.

3. Almannaréttur styrktur. Einkum verdur petta med tvennum hetti. Annarsvegar med pvi
ad hagt er ad leita urlausnar & stjornsyslustigi — hja Umhverfisstofnun og sidan radherra — ef
upp koma alitamal um almannarétt, frjalsa for almennings um land sitt med edlilegum
takmorkunum. Med pessu akvadi getur fengist skjot arlausn i deilum sem upp koma — en
henni ma sidan skjota til radherra ef vill. Nu verda slik mél einungis leyst med atbeina
domstodla. — A0 tillogu nefndarinnar sampykkti alpingt ad fella for um landid & vélknunum
fararteekjum undir almannarétt.

Hinsvegar er almannaréttur aukinn a ny med peirri breytingu fra 1999-16gunum ad almenningi
er heimil for um oraektad land pott landeigandi hafi girt pad (18. gr.), pd pannig ad land-
eigandi getur bannad for um land sitt af sérstokum astedum, svo sem vegna nytingar eda
verndunar. Pad akvadi ad haegt sé¢ ad skerda almannarétt med girdingu var nymeaeli 1 logunum
1999 og hefur valdi0 ferdafolki talsverdum vanda og 6pegindum. Athyglisvert er ad petta
girdingarakvaedi var ekki i frumvarpinu 1999 heldur var sett inn ad tillsgu pingnefndarinnar. I
nefndaralitinu kemur fram ad einkum sé porf a pessari heimild vegna ,beitar eda annarrar
notkunar®, en i akvaedinu er po6 ekki @tlast til ad landeigandi gefi neina astedu fyrir banninu.
Med nyskipaninni i lo6gunum fra i vor er stigid skref 1 att ad eldri 16gum 1 pessu efni en po
farid bil beggja pannig ad baendur eda adrir landeigendur geta varid land sitt med farbanni
pegar sérstok asteda er til. Um petta atridi gildir mélskotsrétturinn til Umhverfisstofnunar, og
ma &tla ad pannig myndist smam saman reglur sem midad yrdi vid pegar agreiningur kemur

upp.

4. Raostafanir gegn akstri utan vega. Akstur utan vega hefur valdid verulegum spjollum a
vidkveemum nattirusvedum sidustu aratugi. Mikilvaegt er ad hafa 1 huga ad pessi vandi er
tiltdlulega nylegur, og varla nema prir til fjorir aratugir sidan vandkveedi hofust af pessum
voldum. Akstur utan vega er ad sjalfsogdu dheimill 1 16gunum fra 1999 en par eru litil Grraedi
fyrir hendi til ad sporna vid honum. Einsog mali stodu var sjalft hugtakid ,,utan vega™ oskyrt
vegna gridarlegs fjolda sloda og halfsloda og engar leidbeiningar ad finna i logunum 1999 um



urbeetur i peim efnum. Petta stjornleysisastand veldur pvi ad jafnvel vénum ckumoénnum er
stundum ekki 1jost hvort peir eru ,,utan vega™ eda ekki, og skapar sifellda afsokun fyrir pa
okumenn sem beinlinis sakjast eftir utanvegaakstri. Pad er sem betur fer mikill minnihluti
okumanna. P6 ber um of & pvi hugarfari, svo sem i bila- og ferdaauglysingum, ad utanvega-
akstur 4 Islandi sé talinn sjalfsagdur og 14tid i vedri vaka ad slik skemmtun sé skadlaus og
eftirsoknarverd.

bratt fyrir mikla umraedu hafa ekki komid fram 6nnur raunveruleg rad en pau sem beitt er i
logunum og eru i grunninn afar hefdbundin: Ad koma & skipulagi pegar vandi skapast i
umgengni manna vid natturugedi og i samskiptum sin 4 milli. Petta skipulag felst i pvi ad
slodarnir & halendinu og 68rum nattarusvedum eru settir i vegakerfi, par sem smam saman
verdur gloggt hvada slodar eru heimilir til aksturs og hverjir adeins i sérstokum tilvikum. Med
pessu er ferdalongum ljost hvar skal ekki fara, jafnvel pott par liggi einhverskonar slodi fra
fyrri timum eda sidari.

Menn kalla petta ,,bod og bonn“. Gott og vel — en , bod og bonn™ eru lika kjarninn i peim
umgengnisreglum og skipulagi sem felast i vegakerfinu 1 byggd, par sem dkumonnum er til
demis ,,bodid“ ad aka adeins i adra attina 4 einstefnugoétum sumstadar i péttbyli og ,.bannad*
ad keyra yfir gardinn eda tunid hja nagrannanum.

A9Q sjalfsogdu verdur ad standa ad sliku skipulagi i sem mestri satt vid pa sem hagsmuna eiga
ad geeta, og 1 medforum pingnefndarinnar var beett ar 4gollum & frumvarpinu ad pvi leyti, eins
og sanngjarnir menn sja vid yfirferd um pennan kafla frumvarps og laga. Kaflinn um utan-
vegakstur i logunum er ordinn godur. Neest er ad ljuka slodanetinu i samraemi vid akvadi hans
og vinna hinni nyju skipan fylgi og studning medal 6kumanna og annarra haghata. Pad er
hinsvegar heatt vid verulegum slysum ef ni a ad henda kaflanum og byrja upp a nytt — an pess
a0 vita hvada leid 4 ad velja ad markmidinu.

5. Ein 6flug nattaruminjaskra. I nymalum laganna um nattruminjaskra og framkvamda-
aztlun felast otviredar framfarir, badi i pagu natturuverndar og margskonar framkvaemda-
adila. Fyriraetlanir stjornvalda i natturuverndarefnum verda skyrari og stjornkerfid lidugra.
Med nyrri skipan er i afongum yfirgefin gamla nattiruminjaskrain, sem er barn sins tima. Par
skortir samraemi og samhengi, stundum er 6ljost hversvegna dkvednar minjar eru 4 skranni og
ekki adrar — en auk pess hefur hlutverk skrarinnar einkum verid tadknraent og byggist &
vidhorfum fyrri tima til nattarverndar sem vardveislu einstakra merkilegra minja — einn foss,
einn hraundrangi, eitt fjallavatn o.s.frv. Nu er hinsvegar stefnt ad neti verndarsvada i
samremi vid alpjodasamninga og -samstarf. Vakin skal athygli 4 pvi ad i 16gunum er pad
alpingi sem sampykkir framkvaemdaaatlun, 4 sama hatt og nattaruverndaraztlun samkvaemt
fyrri 1ogum.

6. Ny skipan verndarsvaeda. Ny skipan verndarsvada er einn af hofudkostum laganna. Vid
hofum nokkud lengt hugsad pannig hérlendis ad til sé fyrst og fremst ein tegund natturu-
verndarsveeda, sem heiti hatidlegu nafni einsog pjodgarour eda folkvangur. Par sé allt bannad
nema ganga um og horfa 4. Utan slikra svada sé svo eiginlega engin sérstok nattura, og par
megi hver gera pad sem honum synist. Slik viShorf hafa gert nattaruvernd 4 Islandi mikinn
oleik. Urbztur felast medal annars i pvi lokaskrefi til skynsamlegrar flokkunar verndarsvada



sem stigi®d er med logunum. 1 stad peirra fjogurra flokka sem taldir eru i 1999-16gunum kemur
i fyrsta lagi skipting i lifandi nattarufyrirbirgdi annars vegar (vistgerdir, vistkerfi, tegundir,
57. gr. o.4fr.) og hinsvegar atta flokkar fridlystra svaeda (kafli VII) — fra einstokum ndttiru-
véum til vidlendra landslagsverndarsveeda. 1 flokkaskiptingunni felst ekki sist ad pad er
verndad sem mali skiptir en mannlegar athaftnir eru heimilar ad svo miklu leyti sem peer spilla
ekki verndarnytingunni i hverjum svadisflokki. — Miklu skiptir fyrir rannsoknir, alpjoda-
samstarf og ekki sist hagsmuni ferdapjonustunnar ad pessi flokkaskipting fridlystra svaeda er i
samraemi vid vidurkennda flokkun Alpjoda-natturuverndarsamtakanna (IUCN). Okunnugur
madur — svo sem starfsmadur ferdaskrifstofu a fjarleegum slé0um — getur vegna pessa gert sér
grein fyrir edli og sérkennum verndarsvadis 4 Islandi sem hann hefur aldrei augum litid, og
gert sér pokkalega hugmynd um teekiferi a svaedinu til upplifunar eda rannsoknar.

7. Alvoru ,,sérstok vernd“. Vegna sérstedrar natturu Islands er hin , sérstaka vernd* 57.
greinar bryn naudsyn 1 islenskum 16gum — einmitt vegna pess ad hérlendis dugar engan
veginn ag lita svo a4 a0 naegilegt sé ad hafa nattaruna ,,a sinum stad” 1 einhverskonar syningar-
og geymsluholfum. Su hugsun 4 einfaldlega ekki vid um islenska natturu. Petta var vidurkennt
i logunum 1999 med nyjum akvadum (pai37. og 38. gr.) um ,,sérstaka vernd* akvedinna
natturufyrirbaera (pa 37. gr.). Petta jafngildir ekki fridun yfir linuna heldur er um ad reda
,,sérstaka l1ogbundna verndun® — asetning 16ggjafans um sérstaka varkarni vid umgengni
mannsins vid pessi tilteknu fyrirbaeri 1 nattGrunni, svo vitnad s€ i athugasemdir med frum-
varpinu 1999. Med greininni er 16g0 ahersla 4 ad tryggja fjolbreytnina i islenskri nattaru,
einsog sést & markmidsvisun 1 upphafi hennar, og tryggja vernd peirra fyrirbara sem par
teljast sérsted, an pess po ad njéta fridunar.

Reynslan hefur pvi midur synt ad pessi grein virkar einfaldlega ekki og stendur eftir sem
fogur en innantém ord. T pessu samhengi er rétt ad visa sérstaklega til skyrslu um ,, Ahrif 37.
greinar nattiruverndarlaga 4 framkveaemdir* fra 2008 (VSO radgjsf med adstod Rannsokna-
sj0ds Vegagerdarinnar) par sem nidurstadan er i megindrattum su (bls. 16) ad ,,... greinin
hefur litil ahrif*. I rannsokninni kom medal annars i [jos ad greinin hefur 1) ekki ahrif 4
akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvaemdar, 2) litil ahrif & Grskurdi/alit
Skipulagsstofnunar og umhverfisradherra i mati & umhverfisahrifum, 3) litil ahrif 4 utferslu
framkvemda. Motvagisadgerdir vegna greinarinnar i arskurdum eru hlutfallslega faar, og
ekki , haegt a0 sja beint samband a milli gildistoku nattiruverndarlaga nr. 44/1999 og
aukningar { umfjéllun um jardmyndanir og vistkerfi sem njota sérstakrar verndar samkvaemt
37. grein®. Nidurstada skyrsluhofunda er su ad ,,endurskoda purfi 37. grein natturuverndarlaga
i heild sinni .

Vilji loggjatans med logunum 1999 nadi ekki fram ad ganga vegna galla vid gerd lagagreinar-
innar. T hvitbokinni er um kennt ,,6markvissu ordalagi og skorti 4 leidbeiningum um beitingu
[greinarinnar]“. Pessa sér stad med prennum haetti i [ogunum fra i vor. 1 fyrsta lagi er greinin
tengd markmidskaflanum i upphafi laganna pannig ad tilgangur 4kvadanna sé skyr. I annan
stad er beett i skilgreiningar nattarufyrirbaera sem njota hinnar sérstoku verndar. Eg tel gildar
astedur hafa legid par ad baki 1 6llum atridum, en slikar skilgreiningar verda samkvamt edli
méls aldrei efalausar. I pridja lagi — sem skiptir mestu mali — feer hin almenna umgengnisregla
afdrattarlaust ordalag. I hinni gagnslitlu 37. grein laganna fra 1999 segir um nattarufyrirbaeri



undir sérstakri vernd ad ,,fordast [skuli] réskun peirra eins og kostur er”. Par er um ad reda
afar matskennt og 0ljost ordalag sem & fjortan arum hefur oftar en ekki verid tulkad natturunni
i 6hag. 157. grein laganna fra i vor er hinsvegar sagt ,,6heimilt“ ad raska pessum fyrirbzerum
,hema bryna naudsyn beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi®. Vid umfjollun
i nefndinni sidasta vetur var spurt hvad ,,bryn naudsyn* merkti, og skal minnt 4 ad 1 athuga-
semdum med frumvarpinu kemur fram ad 1 pessu ordalagi felist ad einungis ,,mjog rikir
hagsmunir* geti réttleett roskun, og pa fyrst og fremst ,,brynir almannahagsmunir® — svo sem
vatnsveita fyrir sveitarfélag, svo demi sé€ nefnt, eda adrar paer framkvaemdir sem otviraett eru
hagsmunamal almennings i ndmunda vid vettvang.

beir sem hast gagnryna petta nymeeli purfa ad gera grein fyrir pvi ad hvada leyti si gagnryni
beinist gegn hinni , sérstoku vernd sem slikri. Ef gagnrynendurnir eru sattir vid akvadi um
,.sérstaka vernd* hljota gagnrynendurnir ad benda 4 adra betri leid til ad virkja akveedi
greinarinnar. Slikur malflutningur kom pvi midur ekki fram vid afgreidslu laganna i vor,
hvorki innan pings né utan.

8. Skyr akvzedi um agengar tegundir og framandi lifverur. I16gunum fr4 i vor eru ymis
akvadi um agengar tegundir og framandi lifverur mun skyrari en i 1999-16gunum. Akvadin
eru po 1 grunninn of 1d sama far og 1 16gunum fra 1999, sem par eru inni medal annars undir
ahrifum fra Samningnum um liffredilega fjslbreytni fra Rio 1992. Ymisleg proun hérlendis
og erlendis a4 undanférnum arum og aratugum synir hversu mikilvaegt pad er ad fara med
mikilli gat 1 pessum efnum, badi vegna umhverfishagsmuna en ekki sidur hagsmuna i
landbunadi, sjavarutvegi og fleiri atvinnugreinum. I fyrravetur kom i 1jos ad pad sem ymsir
gagnrynendur pessa kafla laganna h6fdu raunverulega 4 hornum sér voru grundvallar-
sjonarmid Riosamningsins 1992 og efnisinnihald 1999-laganna miklu fremur en hin nyju
akvadi frumvarpsins 2013. — Hinsvegar kann ymislegt ad vera til 1 gagnryni 4 punglamalega
stjornsyslu & pessu svidi, par sem saman kemur gasla vegna faedudryggis og verndunar
innlendra bustofna annarsvegar og vardstada a forsendum umhverfissjonarmida hinsvegar.

Eg hef nii farid yfir nokkra helstu avinninga nyju laganna. Vid pa umfjéllun hefur ymis
gagnryni og métbarur borid & gdbma en nast verdur farid betur yfir vidhorf til laganna og
einstakra hluta peirra.

Vidhorf til frumvarps og laga 2013

Vi0 umfjéllun i pingnefnd ogi umraedum um hvitbok og frumvarpsdrég missirin a4dur kom i
1j6s ad margir lata sig nattiruverndarlogin varda — og ekki sidur pad ad i pessum efnum eru
allir sérfreedingar 4 sinu svidi. Framségumanni malsins & fyrra pingi vard stundum hugsad til
landslidspjalfarans i fotbolta sem manna best pekkir slik vinnuskilyréi — allir vita betur en
hann hvernig 4 koma saman keppnislidi og leggja pvi linurnar!

Audvitad er petta kjorstada fyrir dhugamenn um nattaruvernd. Nanast allir Islendingar hafa
ahuga & fyrirkomulagi nattiruverndar — vegna pess ad hver og einn hefur sitt sérstaka



samband vid nattaru landsins sins, er par hagsmunadili og haghafi. Engum er sama um Island.
En petta merkir lika ad abyrgd radmanna er mikil, badi 1 radherrastélum og & pingi.

begar farid er gegnum umsagnir um malid fyrir pingnefndinni og umradu um pad i sam-
félaginu kemur i [j6s a0 margir gagnryna einstaka peetti frumvarpsins. Margir fagna lika
frumvarpi, par 4 medal ymsir gagnrynendanna. Pad er hinsvegar undantekning ad finna
umsogn par sem gagnrynin beinist ad pingmalinu sem sliku, meginstefnu pess eda breyting-
unum fra 1999 i heild sinni. A peim 6rfau stédum par sem finna ma slika tona virdist
gagnrynin 1 raun ekki beinast ad frumvarpinu sem vard ad 16gum vorid 2013 heldur miklu
fremur ad grundvallarvidhorfum um nattaruvernd a sidari aratugum, sem hérlendis
endurspeglast medal annars i natturuverndarlogunum fra 1999.

Nu skal farid yfir sjénarmid peirra sem helst andeefdu akvednum pattum i naverandi 16gum.
Adur ber ad rifja upp ad vid umfjséllun um malid fra hvitbokarstarfi til sampykktar laganna 4
pingi lystu morg samtok, hopar, stofnanir og einstaklingar eindregnum studningi og anagju
vid malid i heild. Par 4 medal var fagfolk og fredimenn i natturuverndarstarfi og peim fraedi-
greinum sem helst koma hér vid sogu. Natturuverndarsamtok og einstakir kunnir nattaru-
verndarmenn eru i pessum hopi, og ekki sidur ymis fjolmenn samtok ferdatolks og utivistar-
manna. Talsmenn peirrar atvinnugreinar sem mest 4 undir pvi ad nattiruvernd sé hér i
pokkalegu lagi, ferdapjonustunnar, voru lika dnaegdir med malid i heild. Allir pessir adilar
gerdu sidan athugasemdir vid einstakar greinar, eins og edlilegt var.

bvi mé heldur ekki gleyma ad 1 peim umségnum og samradum par sem gagnryni 4 akvedna
hluta frumvarpsins var hvad mest voru adrir peettir pess ekki gagnryndir og stundum lyst
anzgju med peer framfarir sem i peim feelust.

Umradan um nattaruverndarl 6ggjofina sidustu fjogur arin gefur satt ad segja ekki nokkra

astedu til pess ad hafna na pessu lagaverki i heild sinni, eins og pingmenn i umhverfis- og
samgongunefnd sj4 pegar peir lesa umsagnirnar um nattaruverndarlagafrumvarpid sidasta

pingvetur og kynna sér vidbrogdin vid hvitbokinni par adur.

Gagnryni 4 frumvarpid i fyrrahaust og i vor kom einkum fra fernskonar hagsmunahépum. I
fyrsta lagi fra vélvaeddum utivistarmonnum. I 68ru lagi fra beendum og 6drum landeigendum.
I pridja lagi hofdu skograktarstofnanir og einstakir shugamenn ymsar athugasemdir. I fjorda
lagi andefdu ymis samtok atvinnurekenda nokkrum pattum frumvarpsins sem voru taldir
prengja svigram vid framkvaemdir. I pennan hop ma4 telja ymis sveitarfélog en fulltriar peirra
fundu einnig ad skipulagspattum i frumvarpinu, einsog venta matti.

Vélvaddir utivistarmenn

Ymis gagnryni fra Samtokum utivistarfolks og adildarféldgum pess edlileg og rokrétt. Vid
umfjéllun i pingnefndinni var tekid tillit til pessarar gagnryni sem unnt var. Tryggt var ad

fulltraar pessara ferdahopa keemu naid ad vinnunni vid slodakerfi i 6byggdum, og prinsipp
almannaréttarins voru latin né yfir okuferdir, sem medal annars gefur vélveddum utivistar-



monnum rétt til ad skjota til Umhverfisstofnunar agreiningi sem upp getur komid vid land-
eigendur um sldda.

A hinn boginn verdur ad segja ad ymislegt gagnrynisefni um frumvarpid fra hopum i
tengslum vid samtokin var varla bodlegt, og ma par til demis benda 4 ymsar ,,upplysingar®
um lagafrumvarpid 4 undirskriftasdétnunarvef Ferdafrelsis, sem sidan enduromudu i
umségnum og umradu.

bessi malflutningur lysti p6 & sinn hatt sarindum og leidindum i samskiptum vélvaeddra
utivistarmanna vid umhverfisyfirvold, landeigendur og sveitarfélog, og ekki sist var augljost
a0 nyleg illindi kringum Vatnajokulspjé0gard hofou haft ahrif a afstodu margra peirra til
hinna ventanlegu nattiruverndarlaga. Min nidurstada var su ad 6anzgju vélvaeddra
utivistarmanna veri ad rekja aftur 1 timann en ekki til lagasmidarinnar.

bag er athyglisvert ad i umsognum og malflutningi forystumanna Samtaka utivistarfolks er
ekki ad finna valkost vi0 pa adferd sem i [6gunum fra i vor er akvedin til ad sporna gegn
akstri utan vega. Samtokin hafa ekki ordid asatt um neina tillogu i pessum efnum, og var
stefna peirra st ad lata malid bida. Innan hopsins voru, og eru, greinilega margskonar vidhorf
um petta efni. Til eru peir sem vilja hreinlega engar reglur um petta og telja sjalfa sig 6drum
feerari til a0 akveda hvar meetti fara og hvar ekki 1 krafti reynslu sinnar og pekkingar, skynja
sjalfir hvad eru for eftir jardvegsbodla og hvad upphafid ad godum sloda. Akstur utan vega
getur vissulega verid alvarlegur vandi, segja sumir, en hann er ekki minn vandi heldur 66rum
a0 kenna, einkum utlendingum og vidvaningum. b4 er oft talid naegja ad auka freedslu og
kynningu. Adrir i hopi 6kumanna i samtokunum taka hinsvegar undir meginhugmyndina um
heimila sl6da og g6d kort en vilja fa ad vera med i radum pegar kemur ad skipulagi og
framkvaemd.

Forystumenn samtakanna 16gdu ekki vinnu i a0 moéta peim stefnu 1 pessum efnum eda
samreema sjonarmid adildarfélaga og einstakra hopa heldur virtust heldur velja ad halda
hépnum saman og lata margskonar 6anagju falla i farveg gegn natturuverndarlaga-
frumvarpinu sem sliku.

I samtélum vid einstaklinga i forystuhopi samtakanna — einn og einn eda nokkra saman —
reyndi framsogumadur malsins i pingnefndinni og samstarfsmenn hans ad finna Gt hvar
eldurinn brynni helst, og var 1 framhaldinu bett Gr sem verda méatti med breytingartillogum
nefndarinnar. Eg tel ad petta hafi tekist vel, og veit ad ymsir innan samtakanna eru sému
skodunar. Eftir allan pann galdur sem magnadur hatoi verid — 16 pusund undirskrifir — akvadu
forystumennirnir hinsvegar ad vera afram fulir 4 moti.

Eg hvet nuverandi pingmenn i umhverfis- og samgongunefnd til ad leggjast vel yfir rok og
motrok 1 pessum efnum  frd umraedunni sidasta vetur, skoda breytingar a frumvarpinu i
medforum pingsins, hlusta grannt eftir tillogum um adra skipan pessara mala en gert er rad
fyrir i logunum, og ekki sist ad kynna sér kortagrunnsstarfid hja Landmalingum Islands i
samstarfi vid sveitarfélog — sem fara med skipulagsvaldid — og pa sem best pekkja til. Hér
hvilir mikil 4byrgd 4 raidamonnum. Naverandi umhverfisraSherra telur ad pad sé ,,eitt af peim
brynustu verkefnum sem varda halendid sem vid purfum ad sinna, ad stodva utanvega-
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aksturinn® (i pingraedu 20.11. 2013). Brynt = verdur ad gerast fljott. b4 er ekki rétta leidin ad
kippa ur sambandi vinnu vid raunhafar urbeetur og koma ekki med neitt i stadinn.

Bandur og adrir landeigendur

Bandur og landeigendur adrir hofdu ymsar dhyggjur af nymalum i frumvarpinu, og umsagnir
peirra urdu til pess ad pingid sampykkti talsverdar breytingar i nokkrum koéflum. Til ad taka af
vafa um rétt landeigenda til edlilegrar umferdar um land sitt var tekinn inn 1 16gin par ad
lutandi texti ur reglugerd, kaflinn um heimild til ad tjalda faerdur til nutimahorfs, lagst
sérstaklega yfir skilgreiningu rektads lands o.l. o.fl.

Eftir stendur audvitad ad med auknum almannarétti ryrist réttur landeiganda ad sama skapi.
Breytingarnar sem snua ad rétti til ad fa urskurd a stjornsyslustigi tempra vissulega pad vald
sem landeigendum var feert i hendur med breytingunum 1999 (sja ad ofan um styrking
almannaréttar). Somuleidis su breyting ad ekki s€ nog ad girda land af til pess ad geta bannad
par alla for.

I pessum efnum verdur ad hafa i huga ad hvad vardar afstodu til almannaréttar er talsverdur
munur 4 beendum annarsvegar og hinsvegar nyjum hopi landeigenda sem bast hafa vid
undanfarna nokkra aratugi, sem ekki stunda buskap a landi sinu nema pa sem aukagetu eda
sér til afpreyingar.

I gamla baendasamfélaginu var almannarétturinn vidurkenndur og virtur, enda bradnaudsyn-
legur vi0 addreetti og ferdalog i kaupstad og ver. Su hefd lifir gbdu lifi pott vissulega hafi
baendum aukist 6nadi af ferdahopum sidari ar. Nyju landeigendunum — sem flestir eru
péttbylisbiar — heettir 4 hinn boginn til ad lita & landareign sina svipudum augum og gardinn
kringum einbylishusid sitt, og hafa litinn skilning sa pvi ad eignarradum yfir landi er 68ruvisi
hattad en eignarradum yfir til demis bifreid eda sumarbustad. Hagsmunir gomlu og nyju
landeigendanna eru jafnframt olikir. Bendur bua 4 jérdum sinum en nyju landeigendurnir
nyta per til fristundaidju eda hafa keypt peer i fjarfestingarskyni — sem spekulasjon. Baendur
virda almannaréttinn 1 prinsippi — nyju landeigendurnir skilja hann ekki og vilja losna vid
hann. Amast vid umferd gonguferahopa um natturusvadi sem flestir Islendingar lita 4 sem
sameign. Setja kedjur fyrir ,einkaveg™ inn i heilu dalina.

A0 auki hrannast sidan upp alitamal vid pann nyja sid ad lata ferdamenn borga fyrir adgang
a0 einstokum nattaruperlum. Par verdur audvitad ad athuga hvert tilvik sérstaklega, eda a.m k.
hvern flokk tilvika — en frumatridi er ad slik gjaldtaka skerdi ekki rétt almennings 4 Islandi til
a0 fara um landid sitt og njéta dasemda pess.

Min nidurstada var s ad eftir vinnuna i pingnefndinni veeru baeendur pokkalega sattir vid
l6gin, hvad sem meintum hagsmunum nyju landeigendanna 1i6i. Vera kann ad ennpa finnist
adfinnsluatridi af halfu baenda og samtaka peirra, og er sjalfsagt ad skoda pau i rolegheitum —
og taka vid pad verk fullt tillit til annarra hagsmuna, svo sem utivistarmanna og ferdafolks.
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A hinn boginn verdur ekki badi sleppt og haldid. Edlilegt er ad pingmenn geri pad upp vid sig
hvar peir standa i alitamalum um almannarétt og lysi pvi fyrir kjosendum. En til pess parf
ekki ad fella brott splunkunyjan lagabalk.

Eitt af adfinnsluatridum baenda utan almannaréttarkaflans var hin sérstaka votlendisvernd
samkvamt 57. grein par sem skilgreining votlendis er prengd ad hektaratali. Vissulega skerdir
pad nymeli moguleika sumra banda til nyraktar. A hinn boginn er aukin votlendisvernd eitt
af hinum brynu nattiru- og umhverfismalum hérlendis, og auk beinna umhverfisraka er rétt ad
hafa 1 huga a0 stada votlendis er pattur i loftslagsreikningum sem bparf a8 standa skil a &
alpjodavettvangi. bvi toldum vid i meirihluta umhverfisnefndarinnar ad hér hlytu minni
hagsmunir ad vikja fyrir meiri. Einfalt @tti ad vera fyrir nyja umhverfisnetnd ad lita aftur &
pad afmarkada mal.

Gagnryni ymissa skograktarmanna

Gagnrynar umsagnir fra skogrektarstofnunum og einstokum ahuga- og atvinnuménnum i
peirri grein voru miklar ad voxtum. Cum grano salis ma taka efnisinnihald peirra saman i tvo
1161: 1) Ekki er tekid & landeydingu i frumvarpinu — 2) Ekkert er ad gera med kenningar um
framandi og agengar tegundir.

1) Pad er pvi midur harrétt ad ekki er tekid 4 landeydingu 1 16gunum 2013. Ekki heldur 1999,
1971 og 1956. Kannski vegna pess ad 1 islenskri politik og regluverki fellur grodurhjupur
landsins pvi midur ekki undir umhverfismal heldur tilheyrir saudfjarrakt.

2) Einsog adur er rakid stydjast islenskar reglur um framandi og dgengar tegundir vid alpjoda-
samninga, ekki sist Riosamninginn fra 1992, og ymsa grimma reynslu hérlendis og erlendis.

I raun beinist gagnryni i pessum umségnum ekki sidur ad logunum fra 1999 og grundvelli
peirra en frumvarpinu 2013. Akvadin um framandi og agengar tegundir 2013 gera skograekt
engu erfidari en svipud dkvaedi 1999.

A hinn boginn er full asteda til ad fara i heild yfir tengsl skograktar og natturuverndar par
sem 0Oll sjonarmid vaeru undir. Einn méguleikinn til pess hefur nylega opnast med akvaedum
nyju skipulagslaganna um landskipulagsaztlanir.

SA o.1l. samtok og fyrirteki

Gagnryni SA og ymissa tengdra adila beinist 1 fyrst og fremst ad tveimur atridum 1 logunum.
Annad er 57. greinin, par sem samtokin setta sig illa vid raunverulega sérstaka vernd, og
virdast einkum ottast breytinguna fra pvi ad ,fordast skuli roskun eins og kostur er® yfir i ad
,O0heimilt s¢ a0 raska nema bryna naudsyn beri til og synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir
hendi‘. Nu er synt ad fyrra ordalagid hefur haft litil sem engin ahrif, en & hinn boginn hafa
ekki komid fram neinar tilldgur um betra ordalag en 1 logunum til ad tryggja framgang hinnar
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,,serstoku verndar. betta setur 16ggjafann i nokkurn vanda, ef hann vill tilka vafaatridi
natturunni og komandi kynslédum i hag. Vid toldum einfaldlega i vor ad rétt veeri ad lata
reyna a hid nyja ordalag, samanber umfjollun um pessa grein ad ofan par sem taldir eru helstu
avinningar nyju laganna. Til ad réttleeta roskun peirra vistkerfa og jardminja sem talin eru i
greininni pyrfti sannarlega ,,bryna“ naudsyn. beir sem telja sig purfa ad raska slikum
verdmatum hljota ad geta synt pad med sannfaerandi heetti ad ekki séu adrir kostir fyrir hendi
til a0 na fram hinum brynu markmidum. Pessi dkvadi eiga audvitad eftir ad slipast til i
framkveemd. Ljost er af athugasemdum med frumvarpinu ad med hinni brynu naudsyn er att
vid verulega almannahagsmuni, og par er einnig fjallad um rékstudning fyrir leyfi til
roskunar, par sem edlilegt [vari] ad gera grein fyrir 60rum kostum sem skodadir
hafa verid sem mogulegir valkostir vid atferslu framkvamdarinnar og 4stedum
pess ad peir urdu ekki fyrir valinu, fyrirhugudum métvaegisadgerdum og mogulegri
endurheimt nattaruverdmata pegar pad 4 vid*. Hér er ekki um ad reda fullkomid bann

vid roskun heldur er vistkerfum og minjum wveitt s sérstaka vernd sem atlunin var med
sampykkt dkvaedisins 1999.

Mér synast raunverulegir valkostir pingsins ni bara vera tveir. Annar er ad halda pessum
akvadum 57. greinarinnar nokkurnveginn obreyttum. Hinn er sa ad nema brott ar islenskum
natturuverndarlogum — fra 1999 eda 2013 — pessi grein um ,,sérstaka vernd. Vilji alpingi sem
nu situr ekki vernda sérstaklega pau vistkerfi og jardminjar sem um er ad reda er langsamlega
heilbrigdast ad pad komi skyrt fram, frekar en ad vidhalda um petta lagadkvaedum sem ekki
virka.

Um einstaka 1161 1 1. mgr. er audvitad haegt ad reda lengi, og ekkert 4 moti pvi ad pingnefndin
fari yfir pa aftur i félagi vid sérfréda menn og kunnuga.

Sidasta pingvetur vard nokkur umrada um pau akvaodi 4 .mgr. 57. gr. ad leyfisveitanda veri
skylt ad rokstydja akvordun sem gengi gegn umsognum fraedistofnunarinnar og/eda stad-
kunnugra ghrifamanna, p.e. NattGrufraeedistofnunar og vidkomandi nattiruverndarnefndar. I
pvi sambandi er rétt ad benda & ad akva0did er samskonar og 1 [6gum um umhverfismat
framkvemda. Vid umfjollunina i fyrra kom fram s gagnryni ad amota rokstudningur
samkvamt peim l6gum hefdi oft verid i slakara lagi. Vi@ toldum ad auk skyrra skilyrda i nyju
nattaruverndarlégunum hlytu adurnefndar leidbeiningar i athugasemdunum ad hvetja
leyfisveitendur til vandads rokstudnings.

Hitt atridid sem fulltruar SA og fleiri samtaka og fyrirteekja hafa gagnrynt er sjalf varudar-
reglan. Stundum einmitt & peirri forsendu ad han herdi & 66rumm akvadum i 16gunum. Fyrir
mér takast par einfaldlega 4 hagsmunir tengdir nattiruvernd og hagsmunir peirra sem ekki
vilja miklar hindranir i vid a8 ganga 4 nattaruverdmeti. Eg hvet pingmenn i umhverfis- og
samgongunefnd til ad kynna sér sdgu pessara mala 4 Islandi fra pvi um midja 20. 61d, og ekki
sidur ad athuga stodu mala i grannléndum med oraskada nattiru i svipudum meeli og &
Islandi, svo sem i Noregi, 4dur en peir hafna varadarreglunni sem paetti i islenskri 16ggjof um
sambyli manns og natturu.
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Af 60rum umkvortunarefnum fra SA o fl. er rétt ad geta um hid , timabundna bann“ 1 37. gr.
barna er um ad reda einskonar ,,skyndifridun®, sbr. heimildir radherra i l6gum um menningar-
minjar. Pessari adgerd verdur adeins beitt i neydartilvikum, og hun vardar eingéngu peer
minjar sem alpingi hefur dkvedid ad taka a framkvamdadeetlun. Samkvaemt tillogu okkar i
nefndinni gildir slikt bann i prjd manudi, medan adilar reedast vid og reyna ad finna lausn, ef
malid er pannig vaxid. Ef slik lausn finnst ekki getur radherra framlengt bannid pangad til
buid er ad ganga fra fridlysingu 1 samraemi vid vilja alpingis, en sé pvi ekki lokid innan fimm
ara fellur bannid nidur. — Menn sja i hendi sér ad ekki verdur af pvilikri adgerd nema talsvert
gangi a. Vidkomandi radherra leggur heidur sinn undir en framkvamendur verda ad leita
lausnar, ef peim gengur til gott eitt, og gera ma rad fyrir ad allajafna gangi forystumenn
vidkomandi sveitarfélags i mal af pessu tagi. Hér er pvi engin astaeda til ad gera skrattann ad
veggskrauti.

Skipulagsvald sveitarfélaga

bag er rétt hja fulltrum sveitarfélaga ad med breyttum 16gum i vor er skipulagsvald sveitar-
félaga takmarkad ad akvednu leyti. Hér er fyrst og fremst um ad reda dkveaedi 68. gr. um ad
framkvaemdaaztlun alpingis sé bindandi vid gerd skipulagsaztlana. Akvadid er hlidsteett
skipulagsakvaedum laganna um rammadatlun. I medforum pingsins var pvi beett vid, i
samreemi vid tillogu fra fulltraum sveitarfélaganna, ad sveitarstjornir getu frestad slikum
skipulagsakvordunum 1 allt ad tiu ar, eins og i 16gunum um rammadeetlun.

Um skipulagsvaldid er mikid raett pessi arin. Oft kemur fram 1 peirri umraedu ad ekki sé
skynsamlegt ad hvert sveitarfélag s¢ algerlega sjalfratt vid beitingu skipulagsvaldsins. Petta
ma til deemis sja & nylegri keeru forsaetisnefndar alpingis 4 hendur Reykjavikurborg, sem 4 sér
forsogu 1 pingsalyktunartillogu forseta alpingis fra pvi i vor, um skipulag 4 alpingisreitnum,
og ekki sidur 4 nylegri tillogu niverandi formanns umhverfis- og samgongunefndar um
skipulagsmal 4 Reykjavikurflugvelli. Vid umfjéllun um naverandi skipulagslog fra 2010 lauk
umradu um skipulagsvald sveitarfélaganna med malamidlun um fyrirkomulag landskipulags-
aztlunar, og i rammadetlunarlégunum fra 2011 vard st malamidlun, einsog adur segir, ad
sveitarfélogin fengu afar riman tima til ad koma akvordunum alpingis 1 skipulagsaztlun (7.
gr.). bessi 10g voru hvortveggju sampykkt samhljoda an hjasetu.

begar fjallad var um rammadetlunarfrumvapid & pingi toldu flestir ad pessi tiu ar — sem na inn
a a.m.k. prju kjortimabil alpingis og sveitarstjoérna — gaefu sveitarstjorn og ibuum sveitarfélags
gott teekifeeri til ad andaefa akvordun alpingis, snua henni vid eda na asettanlegri malamidlun.
A hinn boginn potti ekki fart ad einstok sveitarstjorn gaeti ein og sjalf hafnad endanlega
pinglegri 4kvordun sem byggdist a mikilli vinnu vid ad vega saman kosti um landid allt. Vid
umfjéllun um nattaruverndarlagatrumvarpid i fyrravetur pottu okkur pessi rok eiga vel vid um
per akvardanir sem alpingi veeru faldar med afgreidslu framkvamdaaztlunar (arftaka nattaru-
verndaraztlunar).
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Sjalfsagt er a0 fara betur yfir petta. Pad var ekki @tlun meirihluta pingnefndarinnar ad lata
hinar miklu umbetur laganna stranda & deilum vid sveitarfélogin um petta atridi, og vid
toldum okkur hafa fundid hér gott medalhof.

Oljésar ordskyringar?
Adur en ég hztti efnislegri umfjsllun:

bad er nefnt 1 athugasemdum med brottfallstfrumvarpinu ad ein asteedan fyrir pvi ad fella 16gin
brott sé ad ,,or0skyringar vaeru 6ljosar og gafu tilefni til mismunandi talkunar«. Lengi
ma ad visu teygja skyringalopann vid lagasmid en ég tel ad petta sé i flestum atridum mis-
skilningur hja frumvarpshofundi.

Nefnd hafa verid tvo deemi, um skilgreiningu reektads lands, og um skilgreiningu pértbylis.
Badar komu peer til athugunar i nefndinni. Pegar grannt er skodad ma sja ad 1 hvorugu
tilvikinu standast pessar fullyrdingar.

Skilgreining reektads lands midast vid partir almannaréttarins, og er i logunum nu og adur
snidid eftir skilgreiningu jardalaga. 1 nattaruverndarldgunum er ad auki tekid fram ad
samkvamt peim teljist land ekki raektad — og pessvegna megi fara um pad — eftir ,, langvarandi
notkunarleysi“. I nefndaraliti meirihlutans er petta ordalag skyrt svo, eftir samraedur vid
sérfréda menn:

[ frumvarpinu er pad nymeli vid skilgreiningu raektads lands ad gert er r4d fyrir ad landid falli ar rakt
eftir dkvedinn tima. S4 timi, 15 ar, hefur s&tt gagnryni par sem engin ein dratala geti 4tt vid um
fjolmargar gerdir rektunar. Auk smavagilegra ordalagsbreytinga leggur meiri hlutinn til ad érakt verdi
mioud vid ,,langvarandi notkunarleysi®. Yrou sérfrodir menn ad skera ur i hverju tilviki en allajafna er
um ad rada ad landid hafi legid raktarlaust i 15-20 ar.

b4 eru dkvaedi um skogarland, sem hefur dkvedna sérstodu, og ad tillogu nefndarinnar voru
einnig sett inn akvaedi sem tryggja eigendum fristundahtsa 6tviredan rétt til ad banna for i
nasta nagrenni huss sins.

Ekki verdur séd a0 pessi skyring sé sérlega 6lj6s, midad vid edli mals og forsendur laganna,
eda tilefni til mismunandi talkunar. Ef upp keemi vafi um rétt manna til farar um land sem
ekki litur Ut fyrir ad vera rektad mundi Umhverfisstofnun skera ar i samradi vid sérfroda
menn, en hugsanleg domafordemi sidan marka tulkunarstefnu, rétt einsog i fjolmérgum
tilvikum 68rum par sem fengist er 1 logum vid hinn margbrotna raunveruleika.

Skilgreining péttbylis 1 1ogunum er sidan sogd einkar omerkileg, par sem einungis s€¢ midad
vid umferdarskilti med péttbylistilkynningu en ekki einhverja freedilegri afmérkun péttbylis. I
frumvarpinu var skilgreiningin ordud pannig:

Déttbyli: Sveedi afmarkad med sérstokum merkjum sem tdkna péttbyli og/eda svadi sem fellur undir
skilgreiningu skipulagslaga 4 hugtakinu.
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Ofan 4 vard breytingartillaga sem nefndin smidadi eftir samradur vid sérfroda:
Déttbyli: Svaedi afmarkad med sérstékum merkjum sem tdkna péttbyli.

Med pessum hatti er skilgreiningin st sama i natturuverndarlégum og umferdarlogum, nr.
50/1987:

Déttbyli: Svaedi afmarkad med sérstokum merkjum, sem takna péttbyli.

enda spila dkvadi peirra saman par sem mali skiptir um péttbyli i nattaruverndarlégunum.
Sérlog um péttbyli teljast hinsvegar skipulagslogin, nr. 123/2010, sem segja til um pad hvar
Vegagerdin setur upp umradd merki:

Dbétthyli: Pyrping hiisa bar sem bua a.m.k. 50 manns og fjarlaegd milli huisa fer ad jafnadi ekki yfir 200
metra. Afmarka ma péttbyli med 66rum heetti 1 adalskipulagi sveitarfélags.

Er petta ,,0lj6st™ ? Gefur pessi skilgreining natturuverndarlaganna virkilega ,.tilefni til
mismunandi tlkunar® ? Hefur samhljéda skilgreining umferdarlaganna valdid miklum
vandreedum? Hefur pad torveldad framkvamd laganna frd 1999 ad par er ekki ad finna neina
skilgreiningu péttbylis, pannig ad hana parf ad sxkja i 6nnur 16g, um umferd og skipulag?

Langt mal um litid efni — en stafar af pvi ad mér synast stadhaefingarnar um 1élegar
ordskyringar alveg tilhaefulausar pegar gatt er pokkalegrar sanngirni. Hvad pa ad gagnryni af
pessu tagi sé sett fram sem rok fyrir brottfalli laganna i heild — 1 stad pess ad lagfeera nyju
login med pvi ad breyta peim skilgreiningum sem pykja ekki pjona negilega hlutverki sinu.

Starfid 1 pinginu 1 fyrra

Eg laet hér stadar numid vid efnislega umfjéllun um brottfallsfrumvarpid og nattGruverndar-
login, pott margt sé orett. Um ymsa pa peetti hef ég engu vid skjol og vitnisburd annarra ad
baeta, svo sem um valdsvid og samspil rikisstofnana par sem fyrir liggja umsagnir og ord-
sendingar um malid fré sidasta pingi.

Stadheeft er ad gildistoku laganna fylgi gridarlegur kostnadur. Pingnefndin skodar petta
audvitad dsamt peim stofnunum sem helst um redir. P4 er rétt ad mida vid pau 16g sem
sampykkt voru og ekki frumvarpid sem fram var lagt. Eg get po ekki stillt mig um a8 benda 4
ad einmitt su oraskada nattara sem 16gin snuast um hefur 4 arunum eftir hrun faert okkur bjorg
i bu sem aldrei fyrr med fjolgun ferdamanna pegar verst stod — og einmitt vegna pess alags
eru margir vinsalir ferdamannastadir 1 haettu.

Adeins um starfid i nefndinni i fyrra:

Vid vordum verulegum tima til ad fara yfir malid 1 umhverfis- og samgoéngunefnd, einsog
menn geta sé0 af fundargerdum og nefndaralitum. Farid var gegnum fjélda umsagna og
kvaddir til fundar vid nefndina allir helstu adilar mals, par 4 medal allir peir sem einstakir
pingmenn i nefndinni foru fram a ad reett yréi vid. Sjalfur atti ég sem framsogumadur
margvisleg samskipti vid hagsmunaadila og haghafa, embattismenn og fagfolk, par 4 medal



16

vid fulltroa sveitarfélaganna. Nidurstadan vard skjal svo med talsverdum breytingartillogum —
ad visu stafadi hluti peirra af nokkud itarlegum malfarslestri af halfu framsogumannsins sem
telur ad malfar 4 logum eigi ad vera vandad, einfalt og skyrt.

Vid umfjollun malsins vard fljott 1jost ad akvedinn meirihluti pingmanna i umhverfis- og
samgongunefnd atti samleid um megindretti frumvarpsins. Petta voru pingmenn stjornar-
flokkanna tveggja, fulltrai Bjartrar framtidar, 6hadur pingmadur og aheyrnarfulltrii
Hreyfingarinnar. Eg vann pvi ad méalinu i nanu samradi vid pennan hop, en gatti pess ad
halda fulltraum Sjalfstaedisflokks, einkum Birgi Armannssyni, og fulltraa Framsoknarflokks,
Asmundi Einari Dadasyni, vel upplystum um gang mala, og spilla hvergi moguleikum til ad
na ad lokum einhverskonar samkomulagi. Peir reyndust a hinn béginn ekki fusir til ad setjast
yfir malid fyrir adra umradu, og voru aldrei til vidtals um einstaka pztti pess, svo sem um
skilgreiningar og ordalag i 57. grein, eda um tilteekar leidir vid ad sl4 & utanvegaakstur.

Mér fannst ad peir sem helst komu ad pessu ur stjérnarandstéduflokkunum pé hefou ekki
sérlega skyra syn um pessi mal, og enga akvedna stefnu um pad i heild eda ad hluta. Pad var
greinilegt ad einstakir pingmenn Sjalfstedistlokksins — Gudlaugur Poér Pordarson sérstaklega
— hofdu allt & hornum sér sem snerti utanvegaksturinn an pess ad hafa eigin tillégur, og virtust
rada ferdinni 1 sinum pingflokki. Mér potti lika einsog ymsir adrir pingmenn i stjornar-
andstodu innan og utan nefndar treystu sér ekki til ad finna hinn gullna medalveg milli olikra
hagsmuna, til demis ativistarmanna og landeigenda, eda stydja okkur i peirri vidleitni.

Var pvi ekki um annad ad reda en a0 skrifa nefndaralit meirihlutans og méta tillégur hans
eftir peim linum sem menn par h6fdu komid sér saman um. Malid blandadist sidan 1 aték um
pinglok og vard andlag mélpofsumraedu. A lokum sampykkti alpingi frumvarpid samhljoda,
med 28 atkvaedum, en 17 satu hja. Engar breytingartillogur komu fra fulltraum stjérnar-
andstodu. Fyrir lok 3. umradu hofou vissulega tekist samningar um breytingar 4 nokkrum
atridum, sem efnislega voru smaveagilegar, og verdur fjallad um eina peirra hér 4 eftir.

Rétt er ad hafa 1 huga ad ekki var flutt fravisunartillaga vid umraedurnar um nattaruverndina i
pinglok. Pad hlytur ad vekja sérstaka athygli hja kunnattuménnum um pingstorf og ahuga-
monnum um semilegt samhengi 1 afstodu pingmanna og pingflokka til einstakra mala, nu
pegar komid er fram nzsta pingvetur einskonar fravisunarfrumvarp.

Samkomulagid um aksturskaflann

Eg hef i pessari umsogn kosid ad gera ekki mikid vedur ut af ,,athugasemdum® vid brottfalls-
frumvarpid pott mér pyki peer i ryrara lagi, og pvi midur med koflum a 6vondudu mali sem
ekki seemir stjornarradinu né alpingi. Hlyt pd ad vekja athygli 4 eftirfarandi klausu par sem
hofundur athugasemdanna virdist kominn ut a pekju:

ba ber einnig ad nefna ad 1 medforum Alpingis voru gerdar breytingar 4 V. kafla frumvarps pess er vard
a0 16gum nr. 60/2013, sem fjallar um akstur utan vega. A mati pingsins potti kaflinn ekki nogu vel
utfaerdur og vegna pess var su breyting gerd ad 1 akvadi laganna til bradabirgda er kvedid 4 um ad
radherra skuli taka til endurskodunar V. kafla laganna og leggja fram frumvarp um nyjan kafla 4
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haustpingi 2017. Telja verdur ad dkvadi petta kvedi skyrt 4 um pann vilja 16ggjafans ad tiltekin
endurskodun 4 16gunum eigi sér stad.

Nu hefur hver sa sem kom ad pessari breytingu sjalfsagt haft sinar sérstoku astedur til ad
fallast a hana. Pad var hinsvegar engan veginn ,,mat pingsins“ ad kaflinn veeri ekki ,,ndgu vel
tfeerdur”. Astaedan fyrir pvi ad samningamenn pingflokkanna nadu fyrir lok 3. umradu
saman um pa lausn sem fram kemur 1 bradabirgdaakvadinu er fyrst og fremst si ad med
pessu moti gefst radherra og alpingi svigram til ad endurskoda kaflann um akstur utan vega
pegar lokid vzeri undirbiningsvinnu Landmeelinga, sveitarfélaganna og samrads-
hépanna sem melt er fyrir um 1 16gunum.

Med sampykkt brottfallsfrumvarpsins yréi st vinna hinsvegar stodvud og par med framlengt
pad upplausnarastand sem i pessum efnum rikir 4 halendinu og 6rum nattarusvedum.

Login og fridurinn

Eg taldi mér skylt ad gefa hér umsogn um pau atridi nyju nattaruverndarlaganna sem ég hef 4
sérstaka pekkingu vegna umfjsllunarinnar 4 pingi i fyrravetur. Eg hef reynt ad spara storu
ordin vegna pess ad erindi mitt er fyrst og fremst ad eiga malefnalega samradu vid naverandi
pingmenn i nefndinni sem fjallar um umhverfismal og nattaruvernd. Megintilgangurinn er p6d
ad koma a framfzeri peirri hvatningu til ykkar ad pid skodid petta mal malid vandlega. Vel
kann ad vera ad enn séu endar lausir pétt vid hofum vandad okkur einsog haegt var 1 fyrra-
vetur. Ekkert er heldur vid pvi ad segja ad nyr meirihluti 4 alpingi vilji setja mark sitt 4 pessa
mikilvaegu 16ggjof og baeta par med vid pad endurskodunarstarf sem pegar hefur tekid fjogur
ar. Nu er hagur vandi ad gera pad pegar malid er komid inn i umhverfisnefndina, og ekkert
liggur a.

Setning nyrra nattaruverndarlaga er ekki einfalt mal. Eg hef ekki fulla yfirsyn nema um pann
patt sem ég vakti yfir, medferd malsins i pinginu & sidasta stigi endurskodunarstarfsins.
Afgreidsla og umfjollun & pvi stigi var verulega vinna, fyrir framségumanninn, formanninn
(voru tveir a timabilinu) og adra pingmenn en ekki sidur fyrir starfsmenn pingsins, umsjonar-
menn malsins i raduneytinu, fulltria stofnana, samtaka og dhugahdpa, og pa 6sérhlifnu
einstaklinga sem 16gdu vinnu 1 malid. Pa er 6talio allt starf & fyrri stigum maélsins, innan
hvitbokarhopsins og peirra sem hann starfadi med, 6ll umraedan & opnum fundum, 1 fj6l-
midlum og medal almennings &4 6formlegri vettvangi.

A grundvelli pessarar reynslu tel ég synt ad brottfall laganna jafngildi pvi ad ekkert verdi af
endurskodun natturuverndarlaganna a pessu kjortimabili. Par med onytast allir peir 4&vinningar
sem adur eru taldir, natturunni til tjéns og sidari kynslodum til furdu. Petta veri okkur ekki til
soma. Miklu ner er ad pingmenn i umhverfis- og samgongunefnd fari yfir pa peetti laganna
sem raunverulegur dgreiningur er um og nai par nidurstodu sem komi fram i einstokum
breytingartillogum vid 16g nr. 60 fra 10. april 2013.

Meér finnst ad med peirri nyju adferd sem 16g0 er til med brottfallsfrumvarpinu — ad brjéta
nidur verk fyrri manna an pess ad byggja sjalfur & ny — sé verid ad rjufa samhengid 1 sogu
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16ggjafar um nattaruvernd hérlendis. A vissan hatt er med pessu vegid ad grundvellinum undir
samstarf Islendinga um medferd natturugaedanna 4 Islandi.

bag leitar 4 mig ad lysa pessu pannig ad hér sé verid ad slita sundur 16gin. Vio pvi var varad
med eftirminnilegum haetti i upphafi pess samfélags sem enn stendur 4 Islandi.

Reykjavik, 13. desember 2013

Morour Arnason

Reykjavikurakademiunni, Hringbraut 121, 101 R.
mordurarna@gmail.com /896 1385
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