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QiR komudagur 13.12.2013

Umsogn
til umhverfis- og samgongunefndar Alpingis
um frumvarp til laga

um brottfall laga um nattGruvernd, nr. 60/2013:

Fyrir hond Grana netsins hvet ég umhverfis- og samgongunefnd til ad leggjast gegn
frumvarpi um brottfall natturuverndarlaga.

Miklar framfarir folust i nyju logunum sem sett voru i april og roksemdir flutningsmanns
frumvarpsins fyrir pvi ad ,,afturkalla™ 16gin eru ekki sannfarandi. Ef nefndarmenn sja
astedu til ad endurskoda einhverja patti peirra er edlilegast ad peir leggi slikar einstakar
efnisbreytingar fyrir pingid en 1ati 16gin 1 heild taka gildi eins og rad var fyrir gert.

Framfarirnar i [o6gunum ma sjé 1 skyrri markmidssetningu sem stydst vid logtestingu
meginreglna umhverfisréttarins, ekki sist mengunarboéta- eda greidslureglunnar og
varudarreglunnar. Badar pessar reglur eru fastur passi i 1ogum pjoédanna i kringum okkur.

I nyju I6gunum er verndarsvaedum og fridun komid fyrir med nutimalegum hztti og med
nattGruhagsmuni fyrir augum. Par er ny lagagrein um ,,sérstaka vernd™ i stadinn fyrir
gagnslaust akvadi 1 16gunum sem enn eru i gildi fra arinu 1999.

Medal helstu framfaraméala i nyju 16gunum eru akvadi um vidurkenndan kortagrunn, sem
mundi gera kleift ad na arangri gegn akstri utan vega, sem er a0 verda eitt af helstu
umhverfisvandamalum & landinu og ekki virdist verda lat a par sem innlendir og erlendir
ferdamenn sakja inn 4 vidkvaemt halendid af siauknum punga.

Hvers vegna vill flutningsmadur frumvarpsins ,,afturkalla“ pessi 16g? Hann hlytur ad gera
rekilega grein fyrir roksemdum sinum i greinargerd med logunum, eda hvad?

Skodum hana:



Ur greinargerd frumvarpsins

I. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i umhverfis- og
audlindaraduneytinu. 1 pvi felst ad 16g nr. 60/2013,
um natturuvernd, sem sampykkt voru &4 Alpingi 28.
mars 2013 og attu ad taka gildi 1. april 2014, falla
brott.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

begar frumvarp til laga um nattaruvernd, sem sidar
vard ad 16gum nr. 60/2013, var afgreitt a Alpingi &
141. 16ggjatarpingi meetti pad mikilli andstodu fra
6likum hopum samfélagsins.

.. 1 pvi sambandi ber ad nefna ad umhverfis- og
samgongunefnd Alpingis barust margar
athugasemdir vegna frumvarpsins, m.a. fra
hagsmunaadilum eins og sveitarfélogum.

Stor hluti peirra athugasemda sem gerdar hafa verid
eiga pad sameiginlegt ad gagnryna skort 4 samradi
auk pess sem gagnrynt hefur verid a0 yfirbragd
frumvarps pess er vard ad logum nr. 60/2013
einkenndist of mikid af bodum og bénnum.

... Athugasemdir sem gerdar voru i umségnum um
frumvarpid lutu m.a. ad pvi ad verkaskipting veeri
6lj6s milli rikisstofnana innbyrdis og einnig milli
rikisstofnana og sveitarfélaga, ordskyringar veru
oljosar og geefu tilefni til mismunandi talkunar og ad
skipulagsvald sveitarfélaga veeri skert.

... Miklar athugasemdir voru gerdar vid IV. kafla
frumvarpsins sem fjallar um almannarétt, ativist og
umgengni og bent 4 ad akvadi kaflans geti haft i for
med sér skerdingu a umradarétti landeigenda.

Athugasemdir Grzena netsins

betta upprunavottord er athyglisvert. Af hverju pykir
asteda til ad taka fram ad frumvarpid sé samid i
umhverfis- og audlindaraduneytinu en ekki hja
hagsmunaadilum uti 1 bee. Pad pykir asteda til ad
taka petta fram.

begar heildarloggjof 1 mikilvegum malaflokki er
endurskodud er edlilegt og beinlinis naudsynlegt ad
sem flestir ,,hdpar* 1ati 1 sér heyra. Pad er svo
alitamal hvenar athugasemdir um akvednar greinar
breytast i ,,andstodu”, hvad pa , mikla andstodu.
Hér er latid eins og allt hafi verid vitlaust, en svo var
ekki. Fyrir utan 6anagju og undirskriftir hja
SAMUT var 6anagjan mest hja SA og tengdum
samtokum, f.o.f. med 57. greinina. Adrar
athugasemdir voru venjuleg hagsmunagzsla eins og
i tugum annarra pingmala & hverju pingi.

b6 pad nu veeri ad athugasemdir hafi borist i
umsoégnunum, og ad sveitarfélogin hafi ekki setid
hja. En voru engir anagdir med frumvarpid? Var
engin umsogn jakvead?

Gott ad hafa samrad. Hvar er samradid um ad fella
nidur 16g 60/2013?

Bod og bonn eru einkenni laga. Login fra 1999 eru
full af bodum og bonnum. Yfirleitt er pad pannig ad
bod og bonn eru sett til ad skapa jafnvaegi milli adila
i samfélagi, reglur til ad pad geti virkad. Samanber
bodordin 10. Samanber 16g pjodveldisins.

Hvad er svona 0ljost vid verkaskiptinguna? Ma pa
ekki laga pad?

Hvada ordskyringar eru 6ljosar? Hvada tulkanir?
Hvernig er astandid hér samanborid vid 6nnur 16g?
Skipulagsvald sveitarfélaga skert — med reglunni um
ad framkvaemdadetlun fari 4 skipulag? Eins og i
flokkum rammadatlunar? Petta eru dkvardanir sem
pingid tekur — og varda alla landsmenn. Svo getur
sveitarstjornin paeft malid i heilan aratug!

Net, petta er rangt, nymalum parna var adallega
fagnad. En rétt er ad sumir vildu auka
almannaréttinn med pvi ad faera rétt landeigenda
aftur fyrir 1999-16gin (for um afgirt 6rektad land).
Engin rok, bara gildishladin upptalning!




Ur greinargerd frumvarpsins

... Athugasemdir voru einnig gerdar vid V. kafla
frumvarpsins er fjallar um akstur utan vega.

... bavar dkvedi 37. gr. frumvarpsins gagnrynt &
grundvelli pess ad timabundid bann vid
framkvemdum eda nytingum sem getur gilt i allt ad
5 ar stangist 4 vi0 skipulagsvald sveitarfélaga.

... Samband islenskra sveitarfélaga gerdi einnig
verulegar athugasemdir vid X. kafla frumvarpsins og
ahrif hans 4 skipulagsvald sveitarfélaga, en kafli
pessi fjallar um fridlysingu vatna- og jardhitasvaeda
ofl.

... Einnig voru gerdar nokkrar athugasemdir vid XI.
kafla frumvarpsins um framandi tegundir.
Sérstaklega var bent 4 ad stjornsysla vegna
innflutnings og dreifingu framandi lifvera yroi
sérstaklega flokin og geeti jatnvel purft ad sekja um
leyfi til innflutnings & grundvelli margra
mismunandi laga.

... Upptalningin hér ad framan er ekki teemandi fyrir
par athugasemdir sem gerdar voru vid frumvarp pad
er vard ad 16gum um nattaruvernd, nr. 60/2013.

Vegna peirrar gagnryni sem fram kom vegna
frumvarps pess er vard ad logum nr. 60/2013 var
tekin akvordun 1 umhverfis- og audlindaraduneytinu
um ad skoda leidir til ad jafna pann 4greining sem er
til stadar og ad skapa satt um 16ggjof um
natturuvernd.

Athugasemdir Grzena netsins

Vitanlega voru gerdar athugasemdir hér. En hvernig
metur héfundur sjalfur nidurstéduna i malinu — sem
ekki sist byggist a miklu starfi einnar af
undirstofnunum raduneytisins, Landmelinga, og par
sem tekid er tillit til margra helstu gagnrynispunkta
Samut?

betta timabundna bann gildir samkvamt l6gunum i
3 manudi fyrst. Pad er hlidsteett skyndifriduninni
sem menntamalaradherra 4 ad beita 1 neydartilvikum
til ad vernda menningarverdmeeti. Er su
skyndifridun ekki 6gn vid skipulagslegt sjalfstaedi
sveitarfélaganna?

Aftur um framkvemdaaztlun og skipulagsaztlanir.
A sveitarfélagid ad hata vetd? Lika i Vatnsmyrinni?

J4, en er pad ekki adallega spurning um ad stilla
saman vinnuferla hja UST og MATIS? Ztti ad vera
haegur vandi, sami radherrann.

(I grunnskélunum er kennt eignarfallid dreifingar.
Mig minnir ad pessi pekking hafi verid fyrir hendi i
Umbhverfis- og audlindaraduneytinu i fyrra!)

Alveg orugglega ekki, en hér vantar algerlega
upptalningu & pvi sem anagja var med i
umsognunum — og bara a einum stad er sagt fra
umbotum og breytingum sem urdu & frumvarpinu i
pinginu. Voru ekki sampykktar 56 plus 3
breytingartillogur, sumar i mérgum lidum?

Hvar er kaflinn um vinnu pingmanna i
umhverfisnefnd og allra peirra sem studdu vid hana
med umsdgnum og heimsdknum?

Hver tok dkvordunina? Starfsmennirnir sem
misserum saman h6fou unnid ad nyju
nattaruverndarldgunum? I alvoru?

Er ekki lagmark ad menn gangist vid verkum
sinum?




Ur greinargerd frumvarpsins

... Var einkum horft til pess mikla kostnadar sem
gert var rad fyrir ad 16gin hefdu 1 for med sér, badi
fyrir riki og sveitarfélog, sbr. kostnadarmat
fjarlagaskrifstofu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins.

... Pa ber einnig ad nefna ad i medforum Alpingis
voru gerdar breytingar 4 V. kafla frumvarps pess er
vard a0 logum nr. 60/2013, sem fjallar um akstur
utan vega. Ad mati pingsins potti kaflinn ekki négu
vel utferdur og vegna pess var su breyting gerd ad i
akvadi laganna til bradabirgda er kvedid 4 um ad
radherra skuli taka til endurskodunar V. kafla
laganna og leggja fram frumvarp um nyjan kafla &
haustpingi 2017. Telja verdur ad akvadi petta kvedi
skyrt 4 um pann vilja 16ggjatans ad tiltekin
endurskodun 4 logunum eigi sér stad.

... bad er auk pess mat raduneytisins ad endurskoda
purfi einnig dnnur akveedi laganna til ad skapa sem
mesta satt um 16ggjof natturuverndar 4 Islandi.

... Annar kostur en sa ad fella l16g nr. 60/2013 ur
gildi veeri ad fresta gildistoku laganna, t.d. um eitt
ar, og leggja fram 1 kjolfarid frumvarp til
naudsynlegra breytinga a [dgunum adur en pau taka
gildi. S& kostur mundi hins vegar hafa i for med sér
ovissu um framtidarfyrirkomulag heildarloggjafar 4
svidi nattiruverndar & medan veigamikil
endurskodun feri fram 4 16gum nr. 60/2013. Telja
verdur ad slik ovissa yrdi bagaleg gagnvart
almenningi, peim hagsmunaadilum sem um er ad
reda sem og stofnunum & svidi nattiruverndar sem
skipuleggja sitt starf i samraemi vid gildandi l6ggjof
hverju sinni. Ekki er haegt ad aztla med nakvemum
heetti hversu umfangsmikil og timafrek vinna yroi
vid endurskodun laga nr. 60/2013 og pvi ekki ljost
hversu langan tima teki ad leggja fram drég ad nyju
frumvarpi. Ljost er hins vegar ad ef endurskodunin
mundi dragast yrdi naudsynlegt ad framlengja
gildistoku laga nr. 60/2013, jatnvel itrekad, p.e. ef st
leid hefdi veri farin ad fresta gildistoku
fyrrgreindra laga.

Athugasemdir Grzena netsins

Er ekki kostnadur vi0 stjorn fiskveida? Hvi skyldi
varsla natturnnar kosta ekkert?

Kostnadurinn er smaradi pegar litid er til hagsmuna
Islendinga af pvi ad hafa hina einstaedu nattaru i
lagi. Brot af fyrithugadri heekkun vsk. & gistingu
hefdi dekkad petta — ad ekki sé talad um
nattarupassann sem radherrar tala nit mikid um.

betta akveedi um endurskodun kemur til af pvi ad
Landmalingarnar og starfshoparnir um slodana eru
enn ad vinna. Hver er tilgangurinn med pvi ad kasta
ryrd 4 pad? Hvar er heimild frumvarpshofundarins
um , mat pingsins“? Ma segja hvad sem er i
stjornarfrumvorpum? Var ekki Alpingi ad gefa ut
bok um frumvarpasmid?

Med afturkallinu er einmitt verid ad ganga pvert
gegn vilja pingsins — sem var ad meta stoduna aftur
pegar slodavinnan veri komin lengra. En nu 4 ad
stoppa sjalfa vinnuna!

,,Mat raduneytisins“? Er pad sama raduneyti og i
fyrra? Hvar er Valli?

Nu er akstur utan vega allt i einu ordid adalatridid —
og svo koma ,einnig 6nnur akvaedi“. Hver eru pau?

Hvad er att vio? Er einhver munur 4 ad fresta
endalaust gildistoku nyju laganna og ad fella pau ur
gildi? Er ekki stadreyndin si ad vinna vid
endurskodun laga nr 60/2013 er alls ekki hafin og
engin aztlun til um hana atta manudum eftir ad nytt
ping var kosid? Lestur pessa kafla segir bara eitt:
begar er buid ad henda nyju l16gunum & ekkert ad
gera Ut kjortimabilid.

Nyju login er ny skjolflik fyrir nattaru landsins. bPad
er enginn munur 4 pvi ad banna henni ad fara i fétin
eda brenna pau. Nidurstadan er su sama. I stad pess
ad laga meintar misfellur 4 nyju skjolfétunum a ad
lata hana vera i gomlu gatslitnu 16rfunum sjalfri sér
til tjons og pjodinni til skammar.




Ur greinargerd frumvarpsins

Telja verdur a0 allar paer athugasemdir, sem gerdar
hafa verid 4 frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
60/2013 og reifadar hafa verid, gefi tilefni til
endurskodunar 4 16gunum. Ljost er ad vinna vid
endurskodun laganna verdur timafrek par sem um
afar flokinn og vidamikinn lagabélk er ad reda.
Edlilegt pykir pvi ad leggja til med frumvarpi pessu
ad 1og nr. 60/2013 falli brott og ad nytt frumvarp
verdi lagt fram sidar. Gert er rad fyrir ad nytt
frumvarp muni samt sem adur ad einhverju leyti
byggja 4 peirri miklu vinnu sem unnin hefur verid a
vegum umhverfisraduneytisins vid endurskodun
loggjafar um nattaruvernd.

III. Mat a ahrifum.

Med brottfalli laga um nattaruvernd, nr. 60/2013,
halda eldri 16g um nattaruvernd, nr. 44/1999, gildi
sinu. Ljést er ad brottfall laganna hefur ahrif &
stofnanir umhverfis- og audlindaraduneytisins, p.e.
Umhverfisstofnun, Nattarufradistofnun islands og
Landmelingar Islands, vegna pess hlutverks sem
16gin gera rad fyrir hvad vardar pessar stofnanir. I
16gum nr. 60/2013 er gert rad fyrir auknum
verkefnum til handa Nattarufreedistofnun Islands,
m.a. umsjon C-hluta nattiruminjaskrar og abyrgd a
voktun lykilpatta islenskrar nattaru ad pvi marki sem
huan er ekki falin 6drum stofnunum med 16gum.
Login gera jafnframt rad fyrir auknum umségnum
Nattarufraedistofnun Islands og Umhverfisstofnunar
og rikari eftirlitsskyldum Umbhverfisstofnunar sem
mundi leida til aukins vinnualags 4 stofnuninni. I
16gum nr. 60/2013 er gert rad fyrir ad Landmealingar
Islands vinni ad gerd kortagrunns um vegi og
vegsldda. Su vinna mun ekki fara fram vid brottfall
laganna.

Brottfall laga nr. 60/2013 mun ad auki leida til pess
ad sa kostnadur, sem gert var rad fyrir ad innleiding
laganna hef®i 1 for med sér, fellur nidur.

Athugasemdir Grzena netsins

Fyrirgefid, en pessar athugasemdir hafa bara alls
ekki verid reifadar! bad er algjort lagmark ad pjodin
viti ad hverju endurskodunin 4 ad beinast. Hér hefur
bara veri@ talad um kaflann um akstur utan vega ,,0g
einnig onnur akvaedi®.

Undarlegur kafli. ,,Ahrif* teljast hér eingéngu felast
i verkefnum og fjarhag priggja rikisstofnana, en
ekkert er fjallad um ahrifin af brottfalli laganna a
verndarvidfang peirra: Nattaru Islands!

Bidum vid — var ekki petta frumvarp ,,samid i
umhverfis- og audlindaraduneytinu*? Hvad vard um
kafla 5 i ,,Handbok um undirbining og fragang
lagafrumvarpa™ um mat 4 ahrifum (12. til 14. bls.):

5.1.1. Afleidingar fyrir hagsmunaadila

5.1.2. Afleidingar fyrir tiltekna mikilvaeega almannahagsmuni
5.1.3. Atridi er luta ad framkvamd reglna

5.1.4. Samantekt

Upphaf kafla 5.1.4. er einmitt svona: ,,begar
afleidingum frumvarps hefur verid lyst er rétt ad
draga nidurstodurnar saman og rokstydja hvers
vegna avinningurinn af sampykkt frumvarpsins sé
meiri en hugsanlegar hlidarverkanir.“ Hvar er s&
rokstudningur?

Takid eftir! ,, St vinna mun ekki fara fram vio
brottfall laganna. © Slodanetsvinnan verdur stodvud.
Akstur utan vega heldur afram an nokkurrar lausnar
i sjonmali.

En kostnadur eykst fyrir nattaru Islands — medal
annars vi0 ad efla hana pannig ad htn standist agang
ferdamanna.




begar farid hefur verid yfir helstu roksemdir greinargerdarinnar sést ad i peim er ekkert sem
afsakar ad ,,afturkalla™ lagabalk sem gridarleg vinna hefur verid 16g0 1, sem i 6llum
meginatridum er vidtek satt um og 1jost er ad felur i sér umtalsverdar endurbatur 4 logum um
natturuvernd.

AQ sjalfsogdu er alltaf haegt ad gera betur og audvitad 4 pad alltaf ad vera markmidid. bvi
markmidi er hins vegar audvelt ad na med pvi ad flytja tillogur um endurskodun peirra greina
sem asteda pykir til ad breyta.

,,Afturkollun lagabalksins er pvi med 6llu 6porf og pad vekur 6paegilegar spurningar. Getur
verid a0 einhver annar tilgangur bui ad baki? Standa nyju akvadin i l6gunum 1 vegi fyrir
einhverjum radagerdum sem flutningsmanninum er annt um? I lok 1. umradu var nefnd
Nordlingaolduveita?

Ef um slik rok er ad reeda verda pau ad koma 1 1j0s.

Ef einu rokin fyrir ,afturkallinu® eru pau sem sjast i greinargerdinni — pa a ekki ad fella brott
nyju login. P4 eiga pingmenn i umhverfisnefnd ad lita yfir pa kafla laganna sem virdast
umdeildastir og freista pess ad na betri nidurstédu en a vorpinginu 2013.

Pessar athugasemdir hafa verid blatt afram og sagdar hreint ut. Eg vona ad pad médgi engan
og undirstrika ad Graena netid ber dypstu virdingu fyrir hinu héaa alpingi og peim mikilvagu
storfum sem par eru unnin.

Eg vil enda petta 4 einlaegu notunum. Rétt eins og pid 611 i nefndinni er ég bara Islendingur
sem faddist 4 sidustu 61d og mun deyja 4 pessari. Af islenskri mold — a8 islenskri mold. Eg lit
a mig sem pjon islenskrar nattaru fremur en herra. Hun er eilifdin en ég sméablomid.

Eg hvet ykkur til ad taka eg6id og flokkapdlitikina til hlidar pegar pid myndid ykkur skodun 4
pessu mikilvaega mali. Takid adeins akvordun sem pid getid verid fyllilega stolt af pegar pid
horfid framan i ykkar nanustu og segid: ,,Eg atti godan dag i vinnunni i dag“.

Reykjavik 13. névember 2013, f.h. stjérnar Graena netsins.

Med vinsemd og virdingu,

Dofri Hermannsson

Ath.: Fulltraar Grana netsins 0ska eftir ad koma a fund nefndarinnar til ad skyra betur ut afstodu félagsins og
svara spurningum pingmanna. Netfang hji formanni: dofrihermannsson@gmail.com; simi 822 4504.


mailto:dofrihermannsson@gmail.com

